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SWIATOWY KRYZYS ZYWNOSCIOWY, PRZYCZYNY
I WPLYW NA KRAJE ROZWIJAJACE SIE

Streszczenie: Wspolczesnie swiatowa sytuacje zywnoSciowa charakteryzuje gleboka roz-
biezno$¢ migdzy nadmiarem a niedostatkiem zywnosci. Problem ten poglebity rosnace ceny
zywnosci na rynkach §wiatowych w latach 2007-2008. Pilnej reformy wymaga takze $wia-
towy system wsparcia rolnictwa w krajach rozwijajacych si¢. Zjawiska te sg istotna bariera
dla wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju, zardbwno w skali globalnej, jak i lokalne;j.
Dlatego tez obecnie mozemy dostrzec zmiany w mysleniu o §wiatowym bezpieczenstwie
zywno$ciowym. Panstwa wysoko rozwinigte oraz organizacje mi¢dzynarodowe zauwazyty
znaczenie rozwoju rolnictwa w krajach rozwijajacych si¢ dla zwalczania zjawiska gtodu i po-
prawy jakosci zycia. Dziatania takie zostaly podjete m.in. przez ONZ oraz Uni¢ Europejska.
Pytaniem pozostaje jednak kwestia skutecznosci proponowanych rozwiazan.

Stowa kluczowe: kryzys zywnosciowy, kraje rozwijajace si¢, system wsparcia rolnictwa.

1. Wstep

Wspolczesnie §wiatowa sytuacje zywnosciowa charakteryzuje glteboka rozbieznosé
miedzy nadmiarem a niedostatkiem zywnos$ci. Globalnie wytwarza si¢ wystarczaja-
ca ilos¢ zywnosci, by zaspokoi¢ potrzeby ludzkosci. Istniejg takze systemy informa-
cyjne, umozliwiajace zidentyfikowanie obszaréw niedobordw, oraz transportowe,
zapewniajace dostawy zywnosci do niemal kazdego miejsca na kuli ziemskiej. Po-
mimo to liczba gltodujacych na $wiecie wciaz ro$nie. Wedtug raportu Sekretarza Ge-
neralnego ONZ [Keeping the promise... 2010] w latach 1990-1992 w skali global-
nej bylo 842 min glodujacych, lata 2004-2006 to dalszy wzrost do 873 min,
aw 2009 r. poziom ten osiggnat 1,02 mld. Celem artykutu jest analiza podstawo-
wych przyczyn powstania globalnego kryzysu zywnosciowego, jego wptywu na go-
spodarke i spoleczenstwo krajow rozwijajacych si¢ oraz metod zapobiegania temu
zjawisku.
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2. Skala i przyczyny kryzysu zywnosciowego

W XX wieku $wiatowa produkcja rolna osiggneta niewatpliwie sukces, rozwijajac
wysoko wydajne rolnictwo, bedace w stanie tanio i efektywnie zaspokoi¢ potrzeby
konsumpcyjne rosngcej populacji ludnosci. Dzigki intensyfikacji rolnictwa i zasto-
sowaniu nawozow sztucznych w ciggu jednego stulecia naktady finansowe na zakup
zywnosci w przecietym gospodarstwie domowym spadly ponaddwukrotnie, a $wia-
towa produkcja zbdz sie potroita. Poczatek XXI wieku przynioést jednak zmiany.
Analitycy IFPRI (International Food Policy Research Institute) i FAO przewidywali,
ze ceny zywnosci beda rosty 0 0,26% rocznie od roku 2000 do 20301 0,82% rocznie
od roku 2030 do 2050. Jednak w pierwszych latach obecnej dekady wzrost ten byt
znacznie wigkszy. Od stycznia 2002 do lipca 2008 r. wskaznik cen towaroéw zywno-
sciowych na rynkach §wiatowych rost o ok. 20% rocznie, czyli 100 razy wigcej, niz
wskazywaty prognozy. Analiza czynnikow, ktore w istotny sposob przyczynity si¢
do wzrostu cen zywnosci, a tym samym do globalnego kryzysu zywnosciowego
na rynkach $wiatowych, jest niezwykle zlozona. Ponizej zostang oméwione najcze-
$ciej wymieniane przyczyny wystapienia kryzysu.

2.1. Wzrost cen energii na rynkach Swiatowych i zwiazany z tym
wzrost kosztéw produkcji i przetwarzania zywnoSci

Dlugo utrzymujaca si¢ do$¢ niska cena ropy naftowej byla jednym z czynnikéw
przyspieszajacych postep rolniczy, mechanizacje produkcji i wzrost zastosowania
nawozow sztucznych. Efektem takiego stanu rzeczy byto uzaleznienie si¢ wspotcze-
snego rynku produkcji zywnos$ci od cen energii. Biorac pod uwagge fakt, ze cena ropy
ulegta wzrostowi z 30 USD za barytke na poczatku 2003 r. do ok. 140 USD w 2008 r.
[Food and Fuel... 2008, s. 6], automatycznie zwigkszyly si¢ rowniez ceny produk-
tow zywnosciowych. Zgodnie z szacunkami ekspertow Banku Swiatowego rosnace
ceny paliw byly odpowiedzialne za 15-20% wzrostu cen w USA (wyzsze koszty
transportu i $rodkoéw produkeji) [Mitchell 2008, s. 5].

Negatywny wplyw na poziom cen ma rowniez stopniowe wyczerpywanie si¢
swiatowych zasobow ropy naftowej. Wedtug pesymistycznych analiz w 2020 r. mo-
zemy spodziewac si¢ spadku wydobycia ropy do poziomu zaledwie 55 mln barytek,
co z pewnoscia nie wystarczy na pokrycie stale rosnacego zapotrzebowania na ener-
gie [Radzewicz 2010].

2.2. Wzrost zapotrzebowania na biopaliwa i polityka paliwowa USA

i Unii Europejskiej
Biopaliwa sg dzi§ uznawane za najbardziej obiecujacy sposob redukowania nad-
miernej emisji CO,, zwlaszcza pochodzgcego z dynamicznie rozwijajgcego si¢ sek-
tora transportu. Wytwarzanie biopaliw gwalttownie wzrosto w ostatnich dziesieciu
latach. W 2008 r. ich produkcja osiagneta ok. 83 mld litréw. Najwigkszym produ-
centem biopaliw s3 Stany Zjednoczone, nast¢pnie Brazylia i Unia Europejska
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[Eisentraut 2010, s. 21]. Uwaza si¢, ze pozyskiwanie alternatywnych zrodel energii
jest gldwng przyczyna stale rosnacych cen zywnosci, a co za tym idzie — w najwiek-
szym stopniu wptywa na poglebianie si¢ $wiatowego kryzysu zywnosciowego. Oce-
na wptywu polityki w zakresie promowania biopaliw przez USA i UE jest zréznico-
wana. Unia Europejska oraz Stany Zjednoczone oceniajg ten wpltyw jako
nieznaczacy. Wedlug USA mozna szacowac, iz promowana produkcja biopaliw od-
powiada jedynie w 3% za $§wiatowy wzrost cen zywnos$ci. Odmienne stanowisko
zajmuja eksperci Banku Swiatowego. Donald Mitchell [Mitchell 2008, s. 17] stwier-
dza, ze 70-75% wzrostu cen produktow zywnosciowych bylo spowodowane wyzsza
produkcja biopaliw i takimi czynnikami, jak niskie zapasy ziarna, duze zmiany uzyt-
kowania gruntow, spekulacje na rynkach i restrykcje handlowe. Prognozy wskazuja
na rosnace zapotrzebowanie na biopaliwa, co niewatpliwie bedzie mialo wplyw
na stan rynkow §wiatowych i sytuacje w krajach rozwijajacych sie. Przyktadowo
w USA krajowa podaz biopaliw nie bedzie wystarczajaca do osiggnigcia poziomow
zapisanych w Renewable Fuels Standard' do 2012 r. i przewiduje import z innych
krajow (przede wszystkim z Brazylii). Departament Energii (U.S. Department
of Energy, U.S. DOE) przewiduje, ze w dlugim okresie (do 2020 r.) 37,9 mld litrow
biopaliw bedzie przedmiotem obrotu na rynkach §wiatowych, z czego 30,2 mld li-
trow bedzie produkowane w centralnej i poludniowej Ameryce. Najwigkszymi im-
porterami biopaliw beda Stany Zjednoczone i Unia Europejska. Dla USA prognozy
wskazujg import na poziomie 15,1 mld litréw w 2020 r. [Eisentraut 2010, s. 35].

2.3. Zmiana nawykow zywnoSciowych w coraz zamozniejszych
krajach rozwijajacych sie

Podstawg wyzywienia ludno$ci w wickszoS$ci krajow rozwijajacych si¢ (w tym Chin
i Indii) sg produkty zbozowe, gtownie ryz i pszenica, ziemniaki oraz warzywa i owo-
ce. Ze wzgledu na duzg i rosnaca liczbe ludnosci kraje te sa czotowymi konsumen-
tami podstawowych produktéw rolnych, takich jak pszenica i ryz. Wzrost zamozno-
$ci spoteczenstwa powoduje zmiany we wzorcach konsumpcji zywnosci w tych
krajach. W Chinach odbywa si¢ istotna transformacja nawykow zywieniowych,
zmnigjsza si¢ uzaleznienie od produktow stanowigcych tradycyjnie podstawe wyzy-
wienia (ryz, pszenica, kukurydza itp.), a zwieksza si¢ spozycie innych produktow,
takich jak migso (gldwnie wieprzowe i drobiowe) i przetworzona zywno$¢. Wedtug
danych szacunkowych w ostatnich 42 latach roczna konsumpcja migsa w krajach
rozwijajacych si¢ zwigkszyla si¢ o ponad 15 kg na osobe. Jest to sygnat bardzo nie-
pokojacy, poniewaz na kazda ton¢ wyprodukowanego migsa przypada 20 ton paszy
opartej na zbozach, ktorych zapasy z kazdym rokiem malejg.

! Standard dla paliw odnawialnych, program opracowany w 2005 r. (uaktualnienie 2007) w celu
zapewnienia sukcesywnego rozwoju amerykanskiemu przemystowi paliw odnawialnych.
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2.4. Zmiany klimatyczne i inne czynniki srodowiskowe

Obserwowane zmiany klimatyczne moga utrudni¢ dostgp do produkcji rolniczej
oraz zywnosci. W szczegoélnie trudnej sytuacji sg kraje afrykanskie. Do roku 2020
w kilku krajach Afryki plony upraw zaleznych od opadow deszczu moga zmale¢
do 50%. Waszyngtonski Miedzynarodowy Instytut ds. Zywnosci i Polityki (Interna-
tional Food and Policy Research Institute) oszacowatl, ze brak dzialan w kwestii
ograniczenia emisji dwutlenku wegla spowoduje, ze w ciggu najblizszych 40 lat
liczba niedozywionych dzieci wzrosnie o jedng piata [Radzewicz2010]. Wedtug in-
nych szacunkéw w zwiazku ze zmianami klimatu do 2080 r. nastapi 20-procentowy
spadek produkcji rolniczej w krajach rozwijajacych sie, a $redni spadek plonow wy-
niesie 15% [von Braun 2009]. Wraz ze stagnacja produkcji mamy w krajach rozwi-
jajacych si¢ do czynienia z rosnacg liczba ludnosci. Wzrost popytu na produkty rol-
ne bedzie wywierat wicksza presj¢ srodowiskowa (np. zwiekszone zapotrzebowanie
na wode, grunty pod uprawy). Tendencja taka bedzie sprzyjata wycinaniu lasow
w celu pozyskania nowych terenow upraw oraz moze skutkowa¢ wzrostem cen
gruntéw rolnych.

2.5. Inne czynniki makroekonomiczne

Obecny kryzys zywnos$ciowy ma takze glebsze, strukturalne przyczyny zwiazane
ze $wiatowym systemem produkcji i handlu zywnos$cig. Powaznym problemem
na tym rynku jest dominacja wielkich korporacji migdzynarodowych (dotyczy to
m.in. sSrodkdéw ochrony roslin, nasion, nawozow) oraz protekcjonistyczna polityka rol-
na prowadzona przez kraje wysoko rozwinigte. Od 30 lat Unia Europejska (a takze
inne kraje wysoko rozwinigte) prowadzi polityke subsydiowania rolnictwa. Wysokie
wydatki przeznaczane sa z jednej strony na dziatania ograniczajace produkcje rolna,
z drugiej za$ na dotowanie eksportu zywnosci, zniechecajace do wzrostu produkcji
w krajach rozwijajacych si¢. Taki rodzaj interwencjonizmu bardzo niekorzystnie
wplywa na pozycje na rynku zywnosci krajow najbiedniejszych, w ktorych produk-
ty rolne sg podstawowym produktem eksportowym. Istotng bariera rozwoju tych
panstw sg relatywnie wysokie taryfy i ograniczenia importowe stosowane przez
kraje rozwinigte wobec towarow, ktore moga by¢ przedmiotem konkurencyjnego
eksportu ze strony panstw rozwijajacych si¢. W wigkszosci panstw rozwijajacych
si¢ podstawe eksportu stanowia nadal produkty podstawowe, np. w ponad 50 pan-
stwach rozwijajacych si¢, w tym w dwoch trzecich z 22 panstw objetych programem
Powaznie Zadtuzonych Ubogich Panstw (Heavily Indebted Poor Countries, HIPC),
wiecej niz polowe wpltywoéw z eksportu zapewniajg nadal jeden, dwa, a najwyzej
trzy produkty. Zdolno$¢ i mozliwo$¢ rozwoju eksportu ma podstawowe znaczenie
dla dlugookresowych perspektyw ograniczania gtodu i ubostwa. Duzy wptyw na wy-
buch kryzysu zywno$ciowego wywarla takze $wiatowa sytuacja gospodarcza w tym
okresie (spadek wartosci dolara, nizsze stopy procentowe w USA), a takze spekula-
cje na rynku zywnosci.
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3. Wplyw kryzysu zywnosSciowego na kraje rozwijajace si¢

Rosnace ceny zywnos$ci sa problemem zwlaszcza dla krajow rozwijajacych sie.
Wprawdzie ceny zywnoS$ci na rynkach wewngtrznych nie rosty tak gwattownie jak
na rynku $wiatowym (wptyw na to miaty m.in. polityka wtadz publicznych i dziata-
nia zapobiegawcze przez nig podjete), lecz wedtug szacunkow Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego miedzy grudniem 2007 a marcem 2008 r. $redni wzrost cen
w 120 krajach nie bedacych cztonkami OECD wynosit od 10 do 12% (prawie dwa
razy wiecej niz w 2006 1.) [Food and Fuel... 2008]. Raporty Banku Swiatowego
wskazujg na wzrost cen o ok. 20% (np. Boliwia, Azejberdzan, Butgaria, Kostaryka)
do 30% (np. Kirgistan, Sri Lanka) [Addressing the Food Crisis... 2008]. Badania
jednoznacznie dowodza takze wzrostu zasiggu ubostwa na swiecie w zwigzku z ro-
sngcymi cenami zywnosci. Tendencje te potwierdza ostatni raport Banku Swiatowe-
go dotyczacy monitorowania postepow w realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju,
w tym Celu pierwszego, zwigzanego z eliminacja do 2015 r. skrajnego ubostwa
i glodu (zmniejszenia o potowe liczby ludzi, ktoérych dochod nie przekracza 1 USD
dziennie, oraz zmniejszenie o polowe liczby 0sob cierpiacych gtod). Sytuacja taka
ma niewatpliwie istotny wptyw na gospodarke i spoteczenstwo krajow rozwijaja-
cych si¢. Wzrost cen towarow zywnosciowych (ktore w tych krajach stanowig naj-
wickszg cze$¢ koszyka konsumowanych dobr) wywotuje silng presj¢ inflacyjna
i spadek dochodoéw gospodarstw domowych. Przykladowo udziat wydatkow
na zywnos$¢ w rozporzadzalnym dochodzie gospodarstw domowych wynosi ok. 70%
w Nigerii, 75% w Wietnamie, 50% w Indonezji, ajedynie 12% w USA [Lustig
2009]. Wzrost cen najbardziej dotyka osob zyjacych w miastach oraz mieszkancow
wsi majacych ograniczony dostep do ziemi. Prowadzi do spadku jakos$ci zycia, m.in.
ograniczajac rdéznorodnos¢ diety, co moze by¢ przyczyna powaznych problemow
zdrowotnych (wzrost cen bardzo czgsto dotyczyt podstawowych produktow zywno-
sciowych), oraz uszczuplajac wydatki kierowane na zaspokojenie innych potrzeb,
takich jak edukacja, kultura, ochrona zdrowia.

Innym problemem jest niestabilno$¢ polityczna krajow rozwijajacych sig.
W wielu panstwach zaliczanych do tej grupy instytucje panstwowe sg bardzo sta-
be, a powotanie sprawnych rzadow jest zadaniem niezwykle trudnym. W krajach,
w ktorych wzrost cen zywnos$ci byt najwiekszy, mielismy do czynienia z niepoko-
jami spotecznymi. Przyktadowo w Indiach, Egipcie, Etiopii, Indonezji i co najmniej
10 innych krajach wybuchty zamieszki glodowe.

4. Globalny Plan Dzialan dla Rolnictwa

Jednym z najwazniejszych sposoboéw walki z ubdstwem i glodem w krajach rozwi-
jajacych sie jest wspieranie sektora rolnego. Na arenie migdzynarodowe;j istnieje
wiele instytucji zajmujacych si¢ globalnymi problemami gospodarki rolnej i wspie-



Swiatowy kryzys zywnos$ciowy, przyczyny i wptyw na kraje rozwijajace si¢ 43

raniem jej rozwoju w najbiedniejszych rejonach $wiata. Do najwazniejszych z nich
naleza:

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych do spraw WyzZywienia i Rolnictwa
(FAO) — podstawowym jej celem strategicznym jest eliminacja gtodu na $wiecie.
Organizacja podejmuje wigc dziatania zwigzane z modernizacja rolnictwa, uspraw-
nianiem wymiany i dystrybucji produktéw rolnych, podnoszeniem poziomu wyzy-
wienia naroddw, poprawg warunkow zycia ludnosci wiejskiej.

Swiatowy Program Zywnos$ciowy (WFP) — najwicksza instytucja zajmujaca
si¢ pomocg humanitarng dla osob gtodujacych i niedozywionych. W 2008 r. dostar-
czyta 102 mln os6b w 78 krajach $§wiata pomoc zywnosciowa wartos$ci 5 mld USD.
WEP prowadzi trzy typy operacji:

* pomoc dorazna — dotyczy m.in. ofiar klesk zywiotowych i konfliktow zbroj-
nych;

e pomoc planowana i odbudowa — oferowana po zaspokojeniu podstawowych po-
trzeb, m.in. moze dotyczy¢ odbudowy infrastruktury i edukacji;

e pomoc rozwojowa — mata czgs¢ WEP (w ostatnich 9 latach byto to mniej niz 9%

wydatkéw) [Ramachandran et al. 2010].

Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (IFAD) — jego zadaniem jest
poprawa sytuacji w krajach dotknietych gtodem i biedg za pomoca pozyczek na wa-
runkach preferencyjnych i darowizn na walke z gtodem. Od rozpoczgcia dziatalnosci
w roku 1978 IFAD zainwestowal 18,3 mld USD, realizujac 838 projekty. Zgodnie
z planem dziatan w latach 2007-2010 przeznaczy 2 mld USD na pomoc rozwojowa
obszaréw wiejskich krajow rozwijajacych sie. Swoja dziatalno$cig wspiera realiza-
cje pierwszego Celu Milenijnego [[FAD Strategic Framework... 2009].

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) — zapewnia bezpieczenstw zywnosci.

Bank Swiatowy — zapewnia pomoc w postaci dlugoterminowych pozyczek
o preferencyjnym oprocentowaniu, dotacji, pomocy technicznej dla panstw rozwi-
jajacych sig.

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) — prowadzi dzialania w zakresie libera-
lizacji handlu $wiatowego, w tym obrotu zywnoscia.

Grupa Konsultacyjna ds. Miedzynarodowych Badan Rolniczych (CGIAR)
— koordynuje miedzynarodowe badania w dziedzinie rolnictwa, majace na celu
ograniczenie ubostwa i gtodu, poprawe zdrowia ludzi i zywienia oraz wzmocnienie
zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi w krajach rozwijajacych
si¢ [Grupa Konsultacyjna... 2010].

Bardzo wazne dla rozwoju systemow rolnych w krajach rozwijajacych sig jest
ich wsparcie finansowe. Jest ono czg$cig oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) ofe-
rowanej przez kraje wysoko rozwinigte oraz wymienione powyzej instytucje mie-
dzynarodowe. W pomocy rozwojowej dla sektora rolnego krajow rozwijajacych si¢
zaszly znaczace zmiany w ciagu ostatnich 20 lat. Do najwazniejszych mozna zali-
czy¢:
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Spadek bezposredniego wsparcia produkcji rolnej (m.in. mniejsze dotacje prze-
znaczane na zakup $rodkéw produkcji, ushugi, edukacje, badania naukowe
w dziedzinie rolnictwa). Wiaze si¢ to ze zmianami w sposobie postrzegania roli
sektora publicznego w dotowaniu produkcji rolnej. Po 2000 r. niewiele agencji
rozwojowych finansowato $rodki produkcji (m.in. nawozy, srodki ochrony ro-
$lin, nasiona, maszyny).

Spadek pomocy nakierowanej na projekty dotyczace konkretnych obszaréw lub
upraw. Srodki pomocowe sa adresowane do agencji publicznych krajow-benefi-
cjentow (wigksze wsparcie dla polityki rolnej i administracji).

Wzrost pomocy skierowanej na wsparcie lesnictwa i rybotowstwa

Utrzymanie na wzglednie statym poziomie §rodkéw kierowanych na melioracje,
przy czym kraje oferujace pomoc zwracaja wigksza uwage na kwestie socjalne
i sSrodowiskowe. Preferowane sg mate projekty [Official development ... 2004].
Generalnie po szczycie finansowania lat 70. i 80. mozna zauwazy¢ spadek

udziatu wsparcia rolnictwa w ogdlnej pomocy rozwojowej kierowanej do krajow
rozwijajacych sie (spadek z 16,9% w 1982 r. do jedynie 3,5% w 2004). Zmiana
ta jest szczegodlnie dotkliwa dla biednych panstw afrykanskich, gdzie rolnictwo jest
podstawg gospodarki i wystepujg znaczne problemy z wyzywieniem populacji. Spa-
dek finansowania rolnictwa wynosit ponad 50% (3,2 mld USD w 1988 r. — 1,2 mld
w 2004) [Gayi 2008, s. 59]. Tendencje pomocy rozwojowej dla rolnictwa przedsta-
wia rysunek 1.
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Rys. 1. Pomoc dla rolnictwa jako % ODA w latach 1968-2006

Zrédto: [Gayi 2008, s. 59].

Swiatowy system wsparcia rolnictwa w krajach rozwijajacych si¢ wymaga re-

formy. Powszechnie wskazuje si¢ liczne niedociaggni¢cia. Wysokos¢ pomocy finan-
sowej waha si¢ w zaleznosci: od koniunktury gospodarczej panstw darczyncow,
od mozliwo$ci wykorzystania tych srodkow przez panstwo obdarowywane (istnie-
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nie struktury instytucjonalnej umozliwiajacej efektywne wykorzystanie srodkéw
pomocowych) oraz od preferencji politycznych panstw darczyncow. Ta niepewnos¢,
na réwni z prowadzong polityka pieni¢zna i fiskalng, ma negatywny wptyw na inwe-
stycje publiczne, a tym samym na wzrost gospodarczy w panstwach otrzymujacych
pomoc. Redukcje w wysoko$ci naptywajacych srodkow pomocowych moga takze
powodowa¢ znaczne problemy makroekonomiczne. W matych krajach przyjmuja-
cych pomoc problemy te sg takze potaczone z niska chlonnoscia inwestycji przez
gospodarke (co jest zwiazane z niewielkim rozmiarem gospodarki) oraz matym
iz reguly stabo rozwinigtym sektorem finansowym. Fluktuacje rozmiar6w pomo-
cy uwarunkowane sg takze dobrowolnosciag systemu pomocy rozwojowej i zalezg
od cyklu planowania budzetowego panstw darczyncow. Zwykle istnieje duzy rozdz-
wigk miedzy zapowiedziami i oczekiwaniami a realnymi kwotami przekazywanymi
panstwom-beneficjentom. Innym powodem wahan poziomu pomocy sg warunki,
jakie musza spetni¢ panstwa ubiegajace si¢ o taka forme wsparcia. Pomoc ta jest
takze czgsciej nakierowana na dziatania humanitarne i pomoc techniczng niz na dtu-
gookresowe inwestycje 1 tworzenie struktur instytucjonalnych. W systemie wsparcia
mozna zaobserwowa¢ niedostateczng koordynacje dziatan miedzynarodowych oraz
niespdjnos¢ w politykach panstw darczyncow. Przyktadem moze by¢ sytuacja, gdy
panstwo obdarowujace postanawia wesprze¢ sektor rolny jakiego$ panstwa, jedno-
czesnie utrzymujac bariery handlowe i limitujac dostep do wtasnego rynku [Lorek

2007].

Obecnie wskazuje si¢ trzy kierunki mozliwych zmian:

e poprawe efektywnosci dzialania istniejgcych instytucji w zakresie polityki zyw-
nosciowej i rolnictwa. Dotyczy to zwtaszcza ONZ i CGIAR. Wazng kwestig jest
zwiekszenie funduszy przeznaczanych na wsparcie rolnictwa;

* wzmocnienie systemu porozumien mi¢dzynarodowych zawieranych miedzy po-
szczegblnymi panstwami;,

* rozszerzenie istniejacego systemu o sektor prywatny (w tym prywatne fundacje
dziatajace charytatywnie) [von Braun 2009].

Pewne proby reformy sg obecnie podejmowane przez spotecznos¢ miedzynaro-
dowa. Najwazniejsze dotyczg osiggnigcia Celow Milenijnych, do ktorych realizacji
niezbedne wydaje si¢ wigksze wsparcie sektora rolnego krajow rozwijajacych sie.
Dla osiagnigcia Celu pierwszego konieczne bedzie zwigkszenie pomocy rozwojo-
wej dla rejonow zagrozonych gtodem. Eksperci twierdza, ze wydatki te powinny
osiggna¢ poziom 14 mld USD rocznie dla wszystkich krajow rozwijajacych sig
i3,8-4,8 mld USD dla Afryki subsaharyjskiej [Fan, Rosegrant 2008]. Dokument
koncowy, przyjety na zakonczenie trzydniowego Szczytu ,,Dotrzymaé obietnicy:
Zjednoczeni w celu osiagniecia Milenijnych Celow Rozwoju” 2, potwierdza zobo-
wigzania przywodcow panstw do realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju 1 zawie-

2 Spotkanie plenarne wysokiego szczebla Zgromadzenia Ogodlnego 20-22 wrzesnia 2010 r. w No-
wym Jorku.
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ra konkretny harmonogram dziatan do roku 2015. Dla realizacji Celu pierwszego,

dotyczacego eliminacji skrajnego ubostwa i glodu, przewidziano m.in. nastepujace

zobowigzania szczegolowe:

e Korea Potudniowa przeznaczy 100 mln USD na wsparcie rolnictwa i bezpie-
czenstwa zywnosciowego w krajach rozwijajacych sie;

» Bank Swiatowy w ramach Planu Dziatania dla Rolnictwa (Agriculture Action
Plan) zwickszy swoje wsparcie dla tego sektora do 6-8 mld USD rocznie przez
najblizsze trzy lata. Pomoc ta ma ozywi¢ place i zatrudnienie oraz poprawi¢ bez-
pieczenstwo zywnosciowe w wielu krajach o niskich dochodach. Przed 2008 r.
wynosita ona 4,1 mld USD rocznie [Szczyt ONZ... 2010]. Plan Dziatania dla
Rolnictwa zaktada aktywnos$¢ w pieciu obszarach:

1. Wzrost produktywnosci rolnictwa. Program ten ma dotyczy¢ co najmniej
30 krajow rozwijajacych sie, ktore charakteryzuja si¢ niskg produktywnoscig rolnictwa.
Zaplanowano dziatania w trzech obszarach: wsparcie wdrazania nowych technologii
w rolnictwie, finansowanie irygacji i melioracji rolnych oraz wlasno$ci gruntow rol-
nych (wsparcie dla matych i §rednich gospodarstw rolnych ze wzgledu na rosnace
ceny gruntéw rolnych i zmniejszanie si¢ ich dostgpnosci).

2. Poprawa sytuacji konkurencyjnej rolnikow. Waznym elementem progra-
mu jest wdrozenie praz kraje wysoko rozwinigte uzgodnien porozumienia z Dohy,
dotyczacych m.in. liberalizacji $wiatowego handlu produktami Zzywno$ciowymi.
Ich realizacja utatwi krajom najbiedniejszym wejscie ze swoja ofertg zywnoS$cio-
wa na $wiatowe rynki. Kraje WTO (przede wszystkim najbogatsze, takie jak Unia,
USA, Japonia) beda musiaty dokona¢ zmian w swojej polityce rolnej i zlikwidowac
doptaty eksportowe dla rolnikow. W ten sposdb wzrosnie eksport biednych krajow
i1 by¢ moze zyskaja one wigksze szanse na rozwoj. Pozostate ustalenia dotycza ob-
nizki cet na towary rolne i pozarolne oraz otwarcia sektoréw ustug. Jak szacuje Bank
Swiatowy, jesli Runda z Dohy zakonczy sie sukcesem, to do roku 2015 az 140 min
ludzi wydobedzie si¢ z biedy, a globalny PKB wzrosnie o 520 mld USD. Kraje bo-
gate, godzac si¢ na liberalizacje rolnictwa, uzyskaty zapewnienie, ze cze¢$¢ towarow
uznanych za tzw. wrazliwe zostanie objeta specjalnym traktowaniem. Niektore ryn-
ki beda praktycznie zamknigte dla pewnych produktow z krajow rozwijajacych sie
(przyktadem moze by¢ Japonia, w ktorej wwozony ryz jest obtozony bardzo wyso-
kimi, kilkusetprocentowymi ctami) [Carbogno-Barnabe, Kossman 2010].

3. Ograniczenie ryzyka zwigzanego z duzg zmiennoscig cen, ktora stanowi po-
wazne zagrozenie dla stabo rozwinigtych, zaleznych od importu rynkéw. Program
ma za zadanie wspomac systemy zarzadzania importem zywnosci oraz handel i uno-
wocze$ni¢ infrastrukturg transportowa. Dziatania te majg si¢ koncentrowac gtownie
na krajach wykazujacych duzy deficyt zywnosciowy.

4. Podnoszenie kwalifikacji rolnikow. Dostep do zywno$ci powinien zostaé
zwigkszony gléwnie poprzez poprawe zatrudnienia i mozliwosci zarobkowania
na obszarach wiejskich i miejskich, w tym poprzez dywersyfikacje i handel, przez
co zywno$¢ stanie si¢ dostepna cenowo dla wigkszej liczby ludnosci. Aspekty te
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sg szczegoblnie istotne w Ameryce Lacinskiej, wschodniej 1 potudniowej Azji, Euro-

pie oraz Azji Centralne;j.

5. Dziatania na rzecz $rodowiska naturalnego i zrownowazonego rozwoju [/m-
plementing Agriculture... 2009]. Wigkszos$¢ glodnych i ubogich ludzi na Swiecie
mieszka na obszarach wiejskich, gdzie rolnictwo stanowi gtowna dziatalnos$¢ gospo-
darcza. Dominuje produkcja rolna na niewielkg skale: ok. 85% rolnikow w krajach
rozwijajacych si¢ uprawia ponizej 2 ha gruntdw. Drobne gospodarstwa rolne, zaj-
mujace sie rownoczesnie uprawa i hodowla, produkuja ok. potowy catej swiatowe;j
zywnosci. Dlatego tez program ten ma na celu wsparcie zrownowazonej produkcji
zywnosci na drobng skalg w celu wzmocnienia dostgpnosci zywnos$ci w krajach roz-
wijajacych sig. Ma to wielorakie skutki: zwigksza dochody i odporno$é¢ producen-
tow wiejskich, umozliwia konsumentom dostep do Zywnos$ci oraz przyczynia si¢
do utrzymania i poprawy jakosci srodowiska naturalnego. Zréwnowazenie rozwoju
w kategoriach srodowiskowych oznacza takze rozsadne uzytkowanie rzadkich zaso-
boéw naturalnych i catosciowa ochrone ekosystemow.

Program dzialan zwigzanych zkryzysem zywno$ciowym przedstawita tak-
ze Unia Europejska. Uruchomiony zostal ,,instrument zywnos$ciowy” z budzetem
w wysoko$ci 1 mld EUR, bedacy tymczasowym $rodkiem wspierajacym te kraje
rozwijajace si¢, ktore ucierpialy w najwigkszym stopniu. Proponowana polityka ra-
mowa dotyczy wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnos$ci w krajach rozwi-
jajacych si¢ — zaréwno w kontekscie miejskim, jak i wiejskim — w ramach uznanych
przez spotecznos¢ migdzynarodowg czterech filarow:

1) zwigkszenie dostgpnosci zywnosci,

2) poprawa dostgpu do zywnosci,

3) poprawa wartosci odzywczej w przyjmowanym pokarmie,

4) wzmocnienie zapobiegania kryzysom i zarzadzania kryzysowego.

Dziatania UE maja si¢ koncentrowaé przede wszystkim na panstwach o nie-
pewnej sytuacji zywnosciowej, w ktorych realizacja pierwszego Celu Milenijnego
postepuje najwolniej. Dotyczy to zwlaszcza krajow Afryki oraz poludniowej Azji.
Strategia UE ma skupia¢ si¢ na trzech grupach warunkéw maksymalizujacych sku-
tecznos¢ inwestycji w bezpieczenstwo zywnosciowe. Warunki te maja dotyczy¢
w szczegolnosci:

» krajowych i regionalnych polityk i strategii dotyczacych rolnictwa i bezpieczen-
stwa zywno$ciowego. W celu osiagniecia wymiernych rezultatow programy po-
mocowe majg wspierac¢ krajowa i regionalng polityke, reformy w dziedzinie rol-
nictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego oraz w takich powigzanych obszarach,
jak grunty, zasoby wodne i biopaliwa, przy rownoczesnym petnym uwzglednie-
niu wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Polityka ta ma sta¢ si¢
cze$cig ogolnych strategii ograniczania ubostwa. W przypadku Afryki powyzsze
zasady zostaty zawarte w kompleksowym programie rozwoju rolnictwa w Afry-
ce (Comprehensive Africa Agriculture Development Programme, CAADP),
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wspieranym przez UE od 2007 r. Strategia zaklada intensyfikacj¢ wsparcia dla
CAADP;

e harmonizacji interwencji UE;

* poprawy spojnosci migdzynarodowego systemu zarzadzania.

UE chcee zwigkszy¢ spdjnos¢ migdzynarodowego zarzadzania bezpieczenstwem
zywno$ciowym oraz wspiera¢ szybka reforme Komitetu ds. Bezpieczefistwa Zyw-
nosciowego na Swiecie jako gléwnego podmiotu zajmujacego sie bezpieczenstwem
zywnosciowym. Dziesie¢ lat po przyjeciu Celoéw Milenijnych UE deklaruje wzmoc-
nienie wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosciowego. Priorytetowymi
obszarami dzialan sg niestabilne panstwa Afryki [Unijne zasady... 2010].

5. Zakonczenie

W celu wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju, zapewniajacych dalszy rozwoj
gospodarczy i spoteczny, oraz eliminacji barier utrudniajacych realizacje tej koncep-
cji niezbedne jest prowadzenie dziatan w skali globalnej. Wedlug Agendy 21 jedna
z najwazniejszych barier zrownowazonego rozwoju w skali globalnej sg zjawiska
ubodstwa i glodu oraz coraz wigksza nierownos¢ w podziale dochodéw. Wprawdzie
spotecznos¢ migdzynarodowa dostrzega problem niedostatecznego poziomu bezpie-
czenstwa zywnosciowego, ktory dotyka zwlaszcza najbiedniejszych rejonow $wiata,
i przyjmuje programy majace na celu poprawg sytuacji w tym zakresie, jednak kwe-
stig otwartg pozostaje pytanie o skutecznos¢ podejmowanych dziatan. Na realizacje
zobowigzan podjetych w czasie trwania Szczytu Milenijnego pozostalo juz niewiele
czasu. Mozna wprawdzie zauwazy¢ postep w eliminowaniu zjawiska skrajnego ubo-
stwa 1 glodu, wcigz jednak jest on jeszcze niewystarczajgcy w rejonach §wiata naj-
bardziej zagrozonych tym zjawiskiem.
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GLOBAL FOOD CRISIS, THE CAUSES AND IMPACT
ON DEVELOPING COUNTRIES

Summary: World food situation today is characterized by a deep gap between the excess
and scarcity of food. This problem is exacerbated by rising food prices on world markets in
2007-2008. Also, the global system of support to agriculture in developing countries requires
urgent reform. These effects are a significant barrier to the implementation of the principles
of sustainable development, both on global and local scale. Therefore, now we can see
changes in thinking about global food security. Highly developed countries and international
organizations have noted the importance of agricultural development in developing countries
in combating hunger and improving the quality of life. Such actions have been taken by the
United Nations and the European Union. However, the question remains the problem of
effectiveness of the proposed solutions.
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