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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
DOLNEGO SLASKA A PROCESY REGULACJI

Streszczenie: Artykut sklada si¢ z dwoch powiagzanych z soba czesci. Celem pierwszej z nich
jest identyfikacja i analiza zwiazkéw migdzy bezpieczenstwem energetycznym a stosowa-
nymi instrumentami regulacji, a punktem wyjscia rozwazan jest teza, ze obecnie w Polsce
znajdujemy si¢ poza bezpieczenstwem energetycznym i w warunkach braku jasnych celow
dotyczacych ochrony $rodowiska stosowane za$ instrumenty regulacji staja si¢ nieskuteczne
— nie prowadza do zamierzonych celow. W drugiej czesci artykutu scharakteryzowano krot-
ko problem bezpieczenstwa energetycznego z perspektywy regionalnej — Dolnego Slaska.
Zwrocono uwage na problemy techniczne i ekonomiczne zwigzane z sieciowg infrastruktura
w elektroenergetyce, co moze stanowic ,,waskie gardto” w zapewnieniu bezpieczenstwa ener-
getycznego w regionie. Nastepnie poruszono problem odnawialnych zrédet energii na Dol-
nym Slasku oraz wskazano poziom i mozliwosci ich wykorzystania.

Stowa kluczowe: podmioty sektora energetyki, organy panstwowe i samorzadowe, aspekty
ekonomiczne i spoteczne, skutecznosé, ryzyko, odnawialne zrodta energii (OZE).

1. Wstep

Artykut podzielono na dwie czesci. Celem pierwszej jest identyfikacja i analiza wy-
zwan 1 tendencji w celu zwrdcenia uwagi na potrzebe zmian istniejagcych w Polsce
regulacji na rzecz bezpieczenstwa energetycznego. Punktem wyjscia tej czgsci roz-
wazan bedzie teza, ze obecnie w Polsce znajdujemy si¢ poza bezpieczenstwem ener-
getycznym i w warunkach braku jasnych celow dotyczacych ochrony $srodowiska,
a stosowane instrumenty regulacji staja si¢ nieskuteczne — nie prowadzg do zamie-
rzonych celow. W podsumowaniu rozwazan zostanie sformutowany postulat zmiany
paradygmatu regulacji oraz weryfikacji stosowanych procedur regulacyjnych.
W drugiej czgsci pracy podniesiono problem bezpieczenstwa energetycznego z per-
spektywy regionalnej — Dolnego Slaska, koncentrujac sie na krotkiej analizie sytu-
acji w zakresie bezpieczenstwa.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, rozumianego jako gwarancja do-
staw energii odbiorcom w okreslonym czasie i miejscu, to jeden z priorytetowych
celow w polityce gospodarczej w skali miedzynarodowej, krajowej i regionalne;j.
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Z wieloletnich doswiadczen wynika, ze energii w sensie ilosciowym w dtugim okre-
sie nie brakuje. Natomiast okresowo wystepuja powazne zaklocenia w dostosowaniu
ilosci oferowanej energii elektrycznej do jej zapotrzebowania. Zaktocenia te powo-
duja u odbiorcow straty (natury ekonomicznej, finansowej, politycznej i spolecz-
nej), ktoérych wysokos¢ przewyzsza koszty poniesione na wytworzenie 1 gotowos¢
dostarczenia energii w normalnych warunkach. Nalezy zatem uznaé, ze najbardziej
kosztowna forma energii jest ta, ktora nie zostata dostarczona odbiorcom w okresie,
gdy jej potrzebowali.

W ostatnim czasie znacznie zwigkszylo si¢ znaczenie bezpieczenstwa ener-
getycznego ze wzgledu na wzrost zaktocen w mechanizmie funkcjonowania pro-
blemow energetycznych. W praktyce gospodarczej bowiem dziatania podmiotow
sektora energetyki w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii nie sg zawsze w wy-
starczajacym stopniu skuteczne, zwlaszcza w okresie narastajacych zmian w otocze-
niu zarowno miedzynarodowym, jak i krajowym.

Bezpieczenstwo energetyczne ma kilka waznych wymiaréw. Pierwszy z nich od-
nosi si¢ do skali makroekonomicznej i obejmuje zagadnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego w skali globalnej i narodowe;j. Perspektywa ta obejmuje przede wszyst-
kim dostawy podstawowych nosnikéw energii pierwotnej, gtownie z importu. Dla
Polski oznacza to pewnos$¢ dostaw przede wszystkim ropy naftowej i gazu ziem-
nego po okreslonych cenach. Wazna sprawa jest przy tym dywersyfikacja dostaw,
a zwlaszcza kosztow tej dywersyfikacji w wymiarze ekonomiczno-finansowym.
Ten wymiar bezpieczenstwa energetycznego nie jest przedmiotem szczegodlnego za-
interesowania w tym opracowaniu. Z punktu widzenia regionalnego bezpieczenstwa
energetycznego ma on znaczenie w tym sensie, w jakim dotyczy zlokalizowania
na terenie Dolnego Slaska zbiornikéw gazu ziemnego i ewentualnie ropy naftowej
dla potrzeb utrzymania pozadanego poziomu rezerw, w tym strategicznych.

2. Istota bezpieczenstwa energetycznego i regulacji

W ostatnich latach, po okresie wzglednego spokoju, nasilily si¢ obawy dotyczace
mozliwosci zaspokojenia potrzeb przez systemy energetyczne. Dotyczy to przede
wszystkim grozby zaprzestania dostaw (w okreslonym czasie) energii elektrycznej
i gazu. W rezultacie przekonania o zwigkszeniu niepewnosci i ryzyka braku dostaw
energii w okre$lonym czasie i miejscu bezpieczenstwo energetyczne stato si¢ przed-
miotem coraz bardziej intensywnych dyskusji prowadzonych przez naukowcow,
dzialaczy gospodarczych i politykow.

Bezpieczenstwo energetyczne (security of electricity supply) jest jednym
z gtownych poje¢ w gospodarce energetycznej. We wszystkich panstwach $§wia-
ta priorytetowym dziataniem w polityce energetycznej jest zapewnienie dostaw
energii elektrycznej, cieplnej i gazu. Mimo ze bezpieczenstwo energetyczne staje
si¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania, definiowane jest w rozny sposob
i z uwzglednieniem réznorodnych aspektow. Dotychczas powszechnie akceptowa-



216 Zdzistaw Szalbierz, Edyta Ropuszynska-Surma

na, ogdlng jego definicja jest ,,zdolnos¢ do zaspokojenia w warunkach rynkowych
popytu na energie elektryczna, cieplng i gazu pod wzgledem ilo§ciowym i jakoscio-
wym, po mozliwie najnizszej cenie, wynikajacej z popytu i podazy, przy zachowaniu
warunkow ochrony srodowiska” [Doktryna zarzqdzania bezpieczenstwem... 2004].
Unia dla Koordynacji Przesytu Energii Elektrycznej (ang. Union for the Co-ordina-
tion of Transmission of Electricity, UCTE) i Stowarzyszenie Europejskich Opera-
torow Systemow Przesylowych (ang. European Transmission System Operators,
ETSO) odnosza si¢ do bezpieczenstwa energetycznego przez pryzmat technicznej
pracy systemu elektroenergetycznego. Jako nadrzedne pojecie [Jamasb, Pollitt 2008]
przyjeto niezawodnos$¢ systemu (reliability) rozumiang jako jego zdolnos¢ do do-
starczania odbiorcom wymaganej ilosci energii, przy zachowaniu okreslonych stan-
dardow. Na poziomie sieci przesytowej i dystrybucyjnej miarami niezawodnosci
moga by¢ np.: czestotliwo$¢, czas trwania, a takze prawdopodobienstwo przerw
w dostawie, przesyle lub wytwarzaniu energii. W ramach niezawodno$ci systemu
rozroznia si¢ dwa aspekty: wystarczalnos$¢ (adequacy) — zdolnos¢ systemu do do-
stawy mocy ienergii na pokrycie zagregowanego zapotrzebowania odbiorcow
w kazdej chwili, z uwzglednieniem planowanych i racjonalnie oczekiwanych wyta-
czen elementéw systemu (standardow jakosci 1 niezawodnosci), oraz bezpieczen-
stwo (security) —zdolnos¢ systemu elektroenergetycznego do przetrzymania nagtych
zaklocen, takich jak zwarcia lub nieprzewidziane ubytki elementéw systemu wsku-
tek wylaczen awaryjnych, katastrof przyrodniczych (technicznych) lub atakow ter-
rorystycznych.

W nieobowigzujagcym juz dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2025
roku bezpieczenstwo energetyczne zostalo zdefiniowane jako': ,stan gospodarki
umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbior-
cOw na paliwa i energig, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
minimalizacji negatywnego oddzialywania sektora energii na srodowisko i warunki
zycia spotecznego” [Polityka energetyczna Polski do 2025... 2005, s. 5].

Trudno bylo si¢ z ta definicja w petni zgodzié. Z jednej strony tancuch czynni-
kow determinujacych poziom bezpieczenstwa energetycznego wykracza daleko poza
obszar funkcjonowania gospodarki, tak wiec ,,bezpieczenstwo energetyczne” nie jest
jedynie cechg ,,stanu gospodarki”, lecz takze wypadkowa wielu zewngtrznych uwa-
runkowan jej funkcjonowania. Z drugiej za$ strony odbiorcy pozbawionemu nagle
zasilania jest w gruncie rzeczy obojetne, czy przyczyna tego stanu lezy poza grani-
cami kraju, czy tez jest wynikiem zaniedban w dziataniach pozostajacych w zakresie
kompetencji jego gminy albo przedsigbiorstwa dostarczajacego mu paliwo, energie
elektryczng badz ciepto; interesuje go przede wszystkim, kiedy zasilanie zostanie

' W przyjetym 10 listopada 2009 r. dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2030 roku nie wy-
stepuje cytowana definicja, zostalty natomiast wskazane cele narzecz zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego w zakresie poszczegdlnych nosnikow energii [Polityka energetyczna Polski do 2030...
2009].
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przywrocone, jakie beda ewentualne skutki finansowe braku zasilania i wreszcie,
jakie sa mozliwosci zabezpieczenia przed powtoérzeniem si¢ sytuacji awaryjne;.

Na uwazng analiz¢ zastuguje rowniez klasyfikacja czynnikow wptywajacych
na poziom bezpieczenstwa energetycznego przedstawiona w przytoczonym do-
kumencie. Wydaje si¢, ze niektore z nich sg w istocie jedynie srodkami stuzacymi
do osiagniecia celu, a rzeczywiste czynniki sprawcze nie zostaty zdefiniowane [por.
Krajowy plan dziatania... 2010]. Wynik oceny poziomu bezpieczenstwa energetycz-
nego zalezy od trzech parametrow:

1. Na czyj uzytek dokonywana jest ocena — panstwa, regionu, gminy, branzy
czy pojedynczego odbiorcy?

2. Jakiej formy zapotrzebowania na energi¢ (jakiej potrzeby odbiorcéw) doty-
czy?

3. Dla jakiego horyzontu czasowego ma by¢ dokonana?

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego na uzytek polityki energetycznej pan-
stwa — je$li w sposob wlasciwy ma wypethia¢ zadang funkcje — musi uwzgledniaé
zarowno aspekt globalny, jak i lokalny, nie zaniedbujac zadnego z ogniw posrednich,
i rozciggac si¢ na maksymalnie dtugi czas. W tej ostatniej kwestii dobrym przykta-
dem moga by¢ Stany Zjednoczone, ktore swojg polityke energetyczng ksztattuja
w horyzoncie 100 lat. W kierunku tym podaza, niestety pozostajac daleko w tyle,
Komisja Europejska, okreslajaca prognozy w tym zakresie na ok. 25 lat.

Miarg bezpieczenstwa energetycznego jest niezawodno$¢ dostaw, przy ekono-
micznie uzasadnionym poziomie cen i ograniczonym do ekonomicznie akceptowal-
nego poziomu wptywie na srodowisko naturalne. Latwo dostrzec, Ze jest to miara
konstruowana z punktu widzenia odbiorcy, zaréwno tego lokalnego, przytaczonego
do systemu energetycznego (zwlaszcza gdzie$ na jego peryferiach), jak i ,,0dbiorcy
zbiorowego”, jakim sa poszczegolne dziedziny zycia spotecznego (tacznosé, banko-
wo$¢, stuzba zdrowia, wojsko, policja, administracja itd.) oraz gospodarka narodo-
wa postrzegana jako cato$¢. Nie bez znaczenia w tym przypadku jest fakt, ze dys-
kusje na forum migdzynarodowym, poswiecone zagadnieniom bezpieczenstwa
energetycznego w prezentowanym rozumieniu, prowadzone sa pod hastem security
of supply, czyli bezpieczenstwa dostaw, niezaleznie od tego, czy skupiaja si¢ na za-
pewnieniu Europie dlugofalowego dostepu do zt6z ropy i gazu czy tez na zagroze-
niach stabilnej pracy systemow przesylowych w warunkach katastrof zywiotowych
i przeciwdziataniu ich skutkom.

Jak wspomniano, elementy determinujace poziom bezpieczenstwa energetycz-
nego uktadajg si¢ w tancuch, ktorego poszczegolne ogniwa stanowig [Jamasb, Pollitt
2008]:

1) dostep do pierwotnych nosnikow energii na poziomie pozwalajacym zaspo-
koi¢ popyt, z uwzglednieniem technologii transportu no$nikéw pierwotnych;

2) technologie przemiany nosnikéw pierwotnych w nosniki uzytkowe;

3) technologie dtugodystansowego transportu no$nikéw uzytkowych;
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4) technologie krotkodystansowego transportu no$nikéw uzytkowych, mecha-
nizmy finansowania dziatalnosci i rozwoju sektorow energetycznych.

Kazda z tych kategorii podlega analizie:

a) ekonomicznej — zdolnosci gospodarki do jej sfinansowania, facznie z kosz-
tami ograniczania skutkow ekologicznych;

b) ekologicznej — poziomu wplywu na srodowisko w cze$ci nie poddajacej si¢
aktualnie wymiarowaniu ekonomicznemu;

c) poziomu ryzyka wystapienia zaktocen, w tym zaklocen zwigzanych z za-
grozeniem atakami terrorystycznymi;

d) skali zagrozen bedacych skutkiem zaktocenia;

e) dostepnosci procedur eliminujacych zaktocenia.

Podlega ona takze indywidualnemu zréznicowaniu, chociazby ze wzgledu
na specyfike poszczegolnych nosnikéw (zardéwno energii pierwotnej, jak i no$nikow
uzytkowych) oraz na horyzont czasowy analiz.

Jak wigc wida¢, glebsza analiza pojecia ,,bezpieczenstwo energetyczne” prowa-
dzi do wniosku, Ze przypisanie mu struktury prostego tancucha jest zbyt dalekim
uproszczeniem. Ma ono struktur¢ wielowymiarowej macierzy, dlatego tak ryzy-
kowne sg proby wycinkowego wykorzystywania go bez stosownego komentarza,
jakiego konkretnie aspektu dotyczy dane rozwazanie. Wieloaspektowos¢ poje-
cia ,.bezpieczenstwo energetyczne” powoduje, ze zarowno paleta zagrozen, jakim
podlega, jak i dzialan na rzecz jego zapewnienia, jest niezwykle zréznicowana, ale
tez odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa energetycznego nie jest (bo by¢ nie
moze) skupiona na jednym podmiocie. Zapewnienie bezpieczenstwa energetyczne-
go w roznorakich aspektach nalezy przypisa¢ réznym ogniwom zycia polityczne-
go, gospodarczego i spotecznego — odpowiednio do ich roli i kompetencji: organom
naczelnym administracji publicznej, jej organom terenowym, przedsigbiorstwom
sektora energetycznego, a takze odbiorcom. Szczegodlnego znaczenia nabiera w tym
kontekscie problem koordynacji dzialan podejmowanych na réznych szczeblach,
gdyz wiele aspektow bezpieczenstwa energetycznego, pozostajac we wzajemnej ko-
relacji, moze by¢ rozwigzywanych w sposob alternatywny. Ale tez w wielu przypad-
kach przyjecie jednej opcji wyklucza racjonalne zastosowanie innych [Jamasb, Pol-
litt 2008]. Zdaniem T. Jamasba i M. Pollitta w warunkach liberalizacji rynku energii
i w warunkach wielowymiarowos$ci bezpieczefistwa energetycznego niezbedna jest
redefinicja tego pojecia. W tym kontekscie sugerujg oni, ze przy liberalizacji ryn-
koéw, roli przedsigbiorstw bedacych wlasnos$cia skarbu panstwa, warunkow dziatania
przedsigbiorstw (spoza sektora energetyki) i konsumentéw zmiang pojecia bezpie-
czenstwa energetycznego nalezy odnies¢ do ryzyka niedostarczenia energii i wzro-
stu kosztow towarzyszacych temu ryzyku [Jamasb, Pollitt 2008]. W konsekwencji
gwarancja dostaw energii staje si¢ strategia zarzadzania ryzykiem, wykazujaca sil-
ne zwigzki z efektywnoscig kosztowg zwigzang tak z podaza energii, jak i popytem
na energie. Jesli dodatkowo przyjmiemy, Ze nie wystepuje zagrozenie braku dostaw
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lezacych po stronie wytworcow energii, to strategiczng pozycje w tym kontekscie
przyjmuje sie¢ energetyczna i jej regulacja.

Sieci energetyczne, zarowno przesytowe, jak i dystrybucyjne (dla energii elek-
trycznej i gazu), stanowig naturalny monopol i sg przedmiotem regulacji. Celem
tej regulacji z perspektywy teoretycznej jest realizacja idei zapewnienia interesu
(dobra) publicznego. W tym przypadku interes ten (dobro publiczne) przejawia
si¢ w sprawnym, skutecznym i efektywnym (w tym artykule pojgcia te rozumie-
my w sensie prakseologicznym) zarzadzaniu pracg sieci energetycznych. Pozostaje
kwestia oceny, czy w praktyce idea interesu publicznego jest realizowana, czy tez
(za J. Stiglitzem) nalezaloby jednak przyja¢, ze w tym przypadku wystepuje zjawi-
sko przechwycenia regulacji (cupture regulation), co oznacza, ze regulacja ta zostaje
»przejeta” (by¢ moze nawet w znacznej czgsci) przez podmioty regulowane i dziata
przede wszystkim w ich interesie.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze od 1990 r. regulacja jest postrzega-
na jako czynnik odgrywajacy kluczowsg rolg w procesie implementacji rynkowych
reform w sektorze energetyki poprzez popraweg efektywnosci inwestycji przede
wszystkim w sieciach energetycznych, jako czynnik zapewniajacy skuteczne funk-
cjonowanie i zapewniajacy mozliwos¢ konkurencji poprzez zasade TPA (Third Party
Access?). Rezultaty tej regulacji wydajg si¢ pozytywne, zwlaszcza w Wielkiej Bry-
tanii [Jamasb, Pollitt 2008]. Z punktu widzenia celéw zwigzanych z efektywnoscia
ekonomiczng wtasciwa regulacja sieci energetycznych powinna odgrywac szczegol-
nie istotng rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii. W tym kontekscie
zadaniem regulacji jest dostarczenie stymulatorow (bodzcow) dla wystarczajacej
wydajno$ci 1 sprawnosci zarowno sieci, jak i mocy wytworczych zuzywajacych
rozne rodzaje energii pierwotnej. Z ekonomicznego punktu widzenia zadaniem re-
gulacji bedzie — obok gwarancji dostaw energii — takze stabilno$¢ cen oferowanej
odbiorcom energii, o wysokim 1 niskim napigciu. Na wyzszym poziomie uogolnie-
nia zadaniem regulacji bedzie bezpieczenstwo energetyczne w odniesieniu do zmian
klimatycznych, wymiany miedzynarodowej no$nikow energii, a takze proliferacji
materiatow nuklearnych.

W swietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzié, ze regulacja poprzez wy-
korzystanie sprawnych, skutecznych i zapewniajacych efektywnos$¢ instrumentow

2 Zasada TPA jest tlumaczona na jezyk polski jako ,zasada dostepu stron trzecich do sieci”.
W elektroenergetyce umozliwia ona korzystanie z sieci przesytowej lub dystrybucyjnej np. przez
spotke przesylowa lub dystrybucyjna, ale bez obowiazku kupowania od tych podmiotow energii elek-
trycznej. Oznacza to, ze wprowadzenie w elektroenergetyce zasady TPA daje odbiorcom mozliwo$é
kupowania energii elektrycznej od dowolnego wytworcy lub innego podmiotu (brokera, spotki obrotu)
zajmujacego si¢ handlem energia. W Polsce wszyscy odbiorcy (w tym rowniez gospodarstwa domowe)
moga wybiera¢ sprzedawce energii elektrycznej, tj. korzysta¢ z zasady TPA, od 1 lipca 2007 r. Zasada
ta moze rdwniez odnosi¢ si¢ do sprzedazy innych dobr, ktdre sg dostarczane za pomocg infrastruktury
sieciowej, np. ciepto, gaz, telekomunikacyjne.
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ekonomicznych i prawnych moze i powinna odgrywaé¢ wazng rol¢ w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego w krotkim, srednim i dtugim okresie.

3. Sytuacja w Polsce w zakresie bezpieczenstwa energetycznego
i regulacji

W tym krotkim artykule nie sposdb wyczerpujagco omoéwié zarowno stanu bezpie-
czenstwa, jak icharakteru regulacji w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.
Mozna jedynie postawi¢ pewne tezy iprzywota¢ w celu ich poparcia literature
przedmiotu oraz przyklady z praktyki. PozwoliliSmy sobie zatem sformutowac na-
stepujace zalozenia:

Krajowa energetyka, a zwlaszcza system elektroenergetyczny, znajduje si¢ w sta-
nie znacznego i rosngcego zachwiania gwarancji dostaw energii. Dotyczy to tak sys-
temow sieci elektroenergetycznych przesytowych i rozdzielczych, jak i podsektora
wytwarzania.

Regulacje w zakresie bezpieczenstwa energetycznego sa rozproszone pomig-
dzy podmioty mi¢dzynarodowe (regulacje UE) iliczne krajowe. Wystepuje przy
tym wyrazny brak koordynacji narz¢dzi regulacji stosowanych przez poszczegélne
podmioty. W rezultacie obowigzujace regulacje nie spetniajg wymagan sprawnosci,
skuteczno$ci oraz efektywnosci i nie zapewniaja pewnos$ci dostaw energii.

Dla poparcia tych tez przytoczymy rozwazania zawarte w oficjalnym doku-
mencie rzadowym Polska 2030, przedstawiajacym wyzwania rozwojowe dla na-
szego kraju. Bezpieczenstwu energetyczno-klimatycznemu przypisano wyzwanie
nr 5 [Polityka energetyczna Polski do 2030... 2009, s. 166-204]. Mottem tej czesci
sa dwa sformutowania: ,,Poza bezpieczenstwem energetycznym i bez jasnych celow
w ochronie $rodowiska” oraz ,,Harmonizacja wyzwan klimatycznych i energetycz-
nych czynnikiem rozwoju”.

W okresie ostatnich lat w Polsce wystapity powazne zakldcenia w dostawach
energii elektrycznej (Szczecin, rok 2008; rejon Podkarpacia, rok 2010). Stan sieci
przesytowych i dystrybucyjnych $§wiadczy o ich postepujacej dekapitalizacji. Po-
nadto niektore aglomeracje miejskie (Wroctaw, Poznan, Trojmiasto itp.) sg zasilane
praktycznie jedna linig przesytowa, o wystarczajacej mocy, ktorej awaria moze spo-
wodowa¢ bardzo powazne zaktocenia w dostawach energii.

W tabeli 1 podano podstawowe warunki zapewnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego w skali panstwa i w znacznym wymiarze takze regionu.

Pomimo dominacji wegla Polska posiada stosunkowo dobrze zréznicowang
strukture bilansu energetycznego. Jednak bezpieczenstwo energetyczne nie jest jed-
noznaczne z dywersyfikacja surowcow. Gtéwnym dostawca ropy i gazu dla Polski
jest, i prawdopodobnie nadal bedzie, Rosja, gdyz rosyjskie surowce sg najtansze.
Aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne Polski, wymagana jest dywersyfikacja
dostaw. Aktualnie jest to czgsciowo mozliwe dla ropy, jednak dla gazu ziemnego
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nie. Kluczowym warunkiem bezpieczenstwa energetycznego Polski jest kontrola
panstwowa nad infrastruktura przesytu i magazynowania ropy, paliw oraz gazu.

Tabela 1. Warunki bezpieczenstwa energetycznego w wymiarze panstwowym i regionalnym

Podstawowe warunki bezpieczenstwa energetycznego

Warunki dodatkowe

Zrownowazony bilans energetyczny

Zachowanie bezpieczenstwa ekonomicznego

Dostep i wystarczalno$¢ infrastruktury przetwarzania,
magazynowania i dystrybucji paliw i energii

Zachowanie bezpieczenstwa ekologicznego
i technologicznego

Dywersyfikacja zrodet nosnikéw energii

Odporno$¢ na zagrozenia losowe
i intencjonalne

Zrédto: [Bartodziej, Tomaszewski 2008].

Na rysunku 1 pokazano zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz
dekompozycje pojgcia bezpieczenstwa energetycznego na pojedyncze sktadniki,
a takze jego strukture funkcjonalng z perspektywy wymiarow analizy.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Wymiar polityczny bezpieczenstwa

Wymiar ekonomiczny

energetycznego bezpieczenstwa energetycznego
Wymiar ekologiczny Wymiar spoteczny bezpieczenstwa
bezpieczenstwa energetycznego energetycznego
Wymiar techniczny Wymiar militarny bezpieczenstwa
(technologiczny) bezpieczenstwa energetycznego
Wymiar regionalny bezpieczenstwa Wymiar krajowy bezpieczenstwa
energetycznego energetycznego

Zagrozenia Zagrozenia Zagrozenia atakiem
polityczne katastrofami, militarnym lub
awariami, btgdami terrorystycznym

Rys. 1. Wymiary bezpieczenstwa energetycznego i jego zagrozenia

Zrodto: [Bartodziej, Tomaszewski 2008].
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Z doswiadczen wynika, ze okresowo wystepujace powazne zaktocenia w do-
stosowaniu ilo$ci oferowanej energii (elektrycznej, gazu ziemnego, ciepla ze Zrodet
scentralizowanych) do jej zapotrzebowania powodujg u odbiorcéOw straty (natury
ekonomicznej, finansowej, politycznej i spotecznej), ktorych wysokos¢ czgsto znacz-
nie przekracza naktady poniesione na jej wytworzenie i przestanie do odbiorcy. Bez-
pieczenstwo energetyczne obejmuje zatem takze sytuacje, w ktorych nie wystepuja
fizyczne braki energii, ale pojawiajg si¢ problemy z jej dostarczeniem, co powoduje
pojawienie si¢ kosztow utraconych korzysci, ktérych wysoko$¢ przewyzsza koszty
poniesione na wytworzenie i gotowo$¢ dostarczenia energii elektryczne;j.

Jak juz wspomniano, bezpieczenstwo energetyczne mozna rozwazac¢ w aspekcie
lokalnym, regionalnym i krajowym. Odnosi si¢ ono do poszczegolnych nosnikow
energii oraz do kolejnych ogniw w tancuchu logistycznym (od wytworcy do uzyt-
kownika). Zasygnalizowano juz krotko problemy regulacji i bezpieczenstwa ener-
getycznego w odniesieniu do infrastruktury sieciowej. Istotnym zagadnieniem jest
rowniez zwiazek migdzy poziomem bezpieczenstwa energetycznego a rozwojem
odnawialnych Zrédet energii (OZE). Powstaje pytanie: jak wraz ze wzrostem udzia-
hu OZE zmieniajg si¢ koszty zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz jaka
jest zalezno$¢ miedzy bezpieczenstwem energetycznym a jego kosztami. W ogol-
nym zarysie problem ten przedstawiono na rysunkach 2 (a-d).

Koszty Koszty Koszty
A A
S12% Roiwé
CZCTW
Umiar
owan;
rozwoj|
Udzi lOZE> i >
Zial Bezpieczenstwo
©
(b)
Bezpieczenstwo
Bezpieczenstwo
AP
Regionalne Krajowe

(a)
Udzial OZE

(d)
Rys. 2. Zaleznos$ci migdzy udziatem OZE, poziomem bezpieczenstwa i kosztami bezpieczenstwa

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Narysunku 2 przedstawiono zaleznos$¢, zgodnie z ktéra wraz ze wzrostem
udzialu OZE kolejno poprawia si¢ poziom bezpieczenstwa lokalnego, regional-
nego i krajowego (rys. 2a). Przyjete udziaty procentowe sg zgodne z wytycznymi
UE. Zwré6cono rowniez uwage, ze koszty zapewnienia bezpieczenstwa sg skorelo-
wane z rodzajem inwestycji (odtworzeniowe, rozwojowe). Na podstawie praw eko-
nomicznych zaproponowano hipotezy dotyczace zaleznosci odpowiednio migdzy
udzialem OZE a kosztami zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego (rys. 2b),
jego poziomem i kosztami (rys. 2c¢), udzialem OZE i poziomem bezpieczenstwa
energetycznego (rys. 2d). Zalezno$ci te nie beda jednak omawiane w tym referacie,
bo nie sg jego przedmiotem.

W ostatnich latach bardzo wzrosta ranga problemu gwarancji bezpieczenstwa
energetycznego ze wzgledu na pojawienie si¢ duzych zaktocen w mechanizmie
funkcjonowania dostaw energii. W praktyce gospodarczej dziatania podmiotow sek-
tora energetyki w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii czgsto nie sg w wystar-
czajacym stopniu skuteczne. Dlatego wystepuje pilna potrzeba harmonizacji dziatan
z otoczeniem, a przede wszystkim z podmiotami samorzadowymi, organizacjami
pozarzadowymi, a takze wielkimi, $rednimi i matymi odbiorcami, aby zapewnic¢
skuteczne 1 bezpieczne zbilansowanie ilosci produkowanej energii z jej zapotrzebo-
waniem.

3.1. Podsumowanie tej czesSci rozwazan

W konteks$cie przedstawionych rozwazan pojawia si¢ istotne pytanie: w jaki sposob
prawna regulacja moze zredukowac efekt wytaczen dostaw energii i jak w tym cza-
sie moze sta¢ si¢ czeScig strategii zapewnienia dostaw energii w dtugim okresie?
Odpowiadajac na to pytanie, warto sformutowa¢ dwa podstawowe cele regulacji.
Pierwszym z nich sg skutecznie dzialajace sieci przesytowe i dystrybucyjne, drugim
za$ zwiazki pomigdzy praca sieci przesylowych i dystrybucyjnych a ,,zachowaniami
odbiorcow”.

W obszarze celu pierwszego: skutecznie dzialajgce sieci przesylowe i dystry-
bucyjne nalezy wyr6znic:

1) niezbedne i wystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa inwestycje;

2) zbudowanie efektywnej struktury sektora i rozdzielenie wytwarzania, prze-
sytania, dystrybucji i obrotu (unbundling),

3) dywersyfikacja zrodet energii pozwalajaca na zapewnienie konkurencji;

4) prawne i ekonomiczno-finansowe ponoszenie odpowiedzialnosci za naru-
szanie bezpieczenstwa;

5) migdzynarodowa, krajowa iregionalna koordynacja narzedzi regulacyj-
nych.

W obszarze celu drugiego: zwiazki pomiedzy praca sieci a ,,zachowaniem od-
biorcow” nalezy wyrdznié:

1) aktywizowanie dla procesow poszanowania energii, tzw. zarzadzanie strong
popytowa (ang. Demand Side Management, DSM);
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2) rozwoj sieci inteligentnych (Smart Grids) ielastycznych dostaw energii
z uwzglednieniem mikrogeneracji;

3) aktywne oddziatywanie na zapotrzebowanie na energi¢ zglaszane przez sek-
tor publiczny (w tym samorzadowy);

4) dostosowane do potrzeb poszanowania energii metody stanowienia cen i ta-
ryf;

5) wdrozenie nowych, efektywnych form zarzadzania i struktury wtasnoscio-
wej sieci przesylowych i dystrybucyjnych.

4. Bezpieczenstwo energetyczne Dolnego Slaska

Z perspektywy tego referatu szczeg6lne, niezwykle istotne znaczenie ma bezpie-
czenstwo energetyczne w wymiarze regionalnym i lokalnym. Przez bezpieczenstwo
energetyczne w tym wymiarze takze nalezy rozumie¢ pewnos¢ dostaw energii (ener-
gii elektrycznej, gazu, zwlaszcza ziemnego, ciepta, przede wszystkim ze zrédet
scentralizowanych) do wszystkich odbiorcow, w tym stabych ekonomicznie, po uza-
sadnionych ekonomicznie cenach. Za wspomnianymi w pierwszej czesci tego tekstu
autorami [por. Domagata 2008] mozna przyjac, ze gwarancja dostaw energii staje si¢
strategig zarzadzania ryzykiem, wykazujacg silne zwiazki z efektywnoscia kosztowa
zwigzang zaréwno z podaza energii, jak i popytem na energi¢ w uktadzie regional-
nym i lokalnym.

Problemy sktadajace si¢ na zapewnienie tak rozumianego bezpieczenstwa maja
charakter ztozony. W tym miejscu warto przytoczy¢ tylko cztery najwazniejsze oko-
liczno$ci wplywajace na ten stan:

1. Stan infrastruktury energetycznej w regionie; jej wiascicielem sg ro6zne pod-
mioty sektora energetyki, w tym przede wszystkim Skarb Panstwa (elektroenergety-
ka i gazownictwo) i przedsigbiorstwa cieptownicze, o zr6znicowanej strukturze wia-
scicielskiej (podmioty prywatne, spotki gmin). Z przeprowadzonych wycinkowych
analiz wynika, ze infrastruktura jest tak zta, ze nie zapewnia odtworzenia, w sensie
technicznym i ekonomicznym, a zatem wystepuje jej dekapitalizacja. Wybrane dane
szczegblowe dla sieci dystrybucyjnych przedstawiono w dalszej czesci tego opraco-
wania.

2. Brak integracji Srodowiska energetykow, co ma zwigzek z trwajacym od kil-
kudziesigciu lat podziatem branzowym (elektroenergetyka, gazownictwo i cieptow-
nictwo). Podzial ten — tolerowany, a nawet stymulowany przez polityke panstwa
— stwarza niepotrzebne pola rywalizacji i powoduje brak integracji sSrodowiska ener-
getykow. Ma negatywne implikacje przede wszystkim w uktadzie regionalnym i lo-
kalnym, cho¢by przez brak skutecznego przeptywu informacji pomiedzy podmiota-
mi sektora energetyki.

3. Silny nacisk na rozwoj odnawialnych zrodet energii i ochrong $rodowiska
naturalnego, stymulowany przez regulacje krajowe i unijne. Rozwoj OZE w powia-
zaniu z ochrong srodowiska naturalnego nalezy uznac za szczeg6lnie wazny kieru-



Bezpieczenstwo energetyczne Dolnego Slgska a procesy regulacji 225

nek rozwoju energetyki, w sensie technicznym, ekonomicznym, spotecznym i poli-
tycznym. Rozwoj OZE staje si¢ takze priorytetowym kierunkiem prac badawczych
wskazanym przez organa UE i o$rodki odpowiedzialne za badania naukowe w po-
szczegolnych krajach europejskich. Niestety w regionie, poza naciskiem na rozwoj
energetyki wiatrowej powodowanym przez potencjalnych inwestoréw, nie obserwu-
jemy rozwoju innych odnawialnych, matych zrodet.

4. Mozliwos¢ wykorzystania funduszy strukturalnych, zaré6wno bedacych
w dyspozycji organdw centralnych, jak i regionalnych, w celu stymulowania inno-
wacyjnego rozwoju sektora energetyki, przy zachowaniu dbatosci o: utrzymanie za-
sady symetrii pomigdzy poszczegdlnymi sektorami energetyki w uktadzie lokalnym,
stan Srodowiska naturalnego w regionie, racjonalne wykorzystanie potencjatu regio-
nu w celu racjonalnego rozwoju OZE, stan infrastruktury energetycznej w regionie.

W tym kontekscie, z perspektywy regionalnej, wystepuje pilna potrzeba har-
monizacji dziatan z otoczeniem, a przede wszystkich pomigdzy przedsiebiorstwa-
mi sektora, z podmiotami samorzadowymi, organizacjami pozarzadowymi, a takze
wielkimi, $Srednimi i matymi odbiorcami, aby zapewni¢ skuteczne i bezpieczne zbi-
lansowanie ilosci produkowanej energii z jej zapotrzebowaniem.

Na zakonczenie tej cze$ci warto zauwazy¢, ze w 2009 r. w ramach Dolnosla-
skiego Parku Innowacji i Nauki powstato Dolnoslaskie Centrum Bezpieczenstwa
Energetycznego, ktorego podstawowym celem jest wtasnie owa harmonizacja dzia-
tan realizowanych przez wiele podmiotow (w tym zaréwno samorzgdowych, gospo-
darczych, jak i sfery B+R) na rzecz regionalnego bezpieczenstwa energetycznego;
zajmuje si¢ ono takze analizowaniem stanu bezpieczenstwa, wnioskowaniem o pro-
fesjonalne badania i analizy oraz stymulowaniem niezbe¢dnych inwestycji wptywa-
jacych na zmniejszenie ryzyka mozliwych przerw w dostawach energii.

4.1. Stan infrastruktury elektroenergetycznej Dolnego Slaska

Na podstawie dostepnych danych mozna zauwazy¢, ze w odniesieniu do sieci elek-
troenergetycznych stan systemu przesylowego i dystrybucyjnego wymaga inwesty-
cji odtworzeniowych oraz rozwojowych. Gestosc¢ sieci elektroenergetycznej w Pol-
sce jest zroznicowana. Pod wzgledem wskaznika gestosci sieci Dolny Slask
ma korzystniejsza sytuacje niz np. pétnocne czy wschodnie regiony kraju. Jednak
w porownaniu z Europg Zachodnig oraz Poludniowa zastanawiajaca wydaje si¢ tak
mata gestos¢ sieci wysokiego napiecia (zob. rys. 3). Sytuacja taka sugeruje potrzebe
inwestycji w tym zakresie.

Inwestycje w energetyke wiatrowa jeszcze bardziej poteguja niekorzystne efek-
ty spowodowane stabo rozbudowanym systemem sieci przesytowych i wymuszaja
konieczno$¢ przylaczania tych zrodet do sieci dystrybucyjnych (110 kV). Wywoluje
to pogorszenie wskaznikow efektywnosciowych przesytu i dystrybucji, tym bardziej
ze sieci 110 kV sg starsze niz sieci przesytowe. Ich budowa przypadata gtownie
na okres tzw. wielkiej elektryfikacji wsi, tj. lata 1950-1970. Sieci z tego okresu prze-
widywaly maksymalnie przytacza o wartosci 2 kW. Obecnie nie sg to wystarczajace
parametry i istnieje pilna potrzeba inwestycji w majatek sieciowy.
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Rys. 3. Gestos¢ sieci w Europie Srodkowej (sie¢ 400 kV — linie czerwone; sie¢ 220 kV — linie zielone)

Zrédto: [Bogucki 2010].

Stan urzadzen infrastruktury sieci elektroenergetycznych na Dolnym Slasku
wymaga naktadow inwestycyjnych rowniez w innych obszarach niz sie¢ przesy-
towa i linie 110 kV (zob. rys. 4). Najbardziej niekorzystna sytuacja dotyczy stacji
110 kV/SN oraz kolejno stacji transformatorowych SN/nn, transformatoréw WN/SN
i linii niskiego napigcia.

Mozna bytoby sformutowaé zalecenie, ze przy dzisiejszym stanie wiedzy tech-
nicznej powinno si¢ inwestowa¢ w rozwigzania najnowszej generacji w odniesieniu
do sieci elektroenergetycznych, gazowniczych czy cieptowniczych, wprowadzajac
(niejako przy okazji) nowe rozwigzania w zakresie zarzadzania strong popytowa,
tj. sieci inteligentne. Rozwigzania takie wymagaja znacznych naktadéw inwesty-
cyjnych oraz bytyby bardziej efektywne, gdyby byly wprowadzane kompleksowo,
na szeroka skale, poniewaz kazda sie¢ moze by¢ wykorzystana w takim zakresie,
w jakim jej na to pozwala najstabszy element (tzw. waskie gardto).

Podmiotami odpowiedzialnymi za inwestycje sieciowe w elektroenergetyce
sg Operator Systemu Przesytowego (w zakresie sieci przesylowych) oraz Operator
Systemu Dystrybucyjnego (w zakresie sieci dystrybucyjnych). Na rysunku 5 przed-
stawiono nakltady inwestycyjne na sie¢ dystrybucyjng Dolnego Slaska i Opolsz-
czyzny. W okresie 2000-2008 wyraznie wida¢ tendencje wzrostowa w odniesieniu
do naktadow zaré6wno na inwestycje odtworzeniowe, jak i rozwojowe (nowe przy-
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lacza). Rowniez inwestycje planowane w latach 2010-2020 maja tendencj¢ wzro-
stowa. Efektem rozbudowy majatku sieciowego bedzie dalszy wzrost naktadow
finansowych na utrzymanie, odtworzenie i modernizacj¢, co zwigkszy potrzeby fi-
nansowe na odtwarzanie majatku w przysztosci.
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Rys. 4. Charakterystyka wiekowa sieci dystrybucyjnej na Dolnym Slasku
Zrodto: [Bogucki 2010].

Poniesione naktady inwestycyjne w latach 2000-2009 i planowane w latach 2010-2020 w EnergiaPro S.A.
(przyjeto naktady wykonane w 2000 r. jako odniesienie)
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Rys. 5. Charakterystyka naktadow inwestycyjnych na sieé¢ dystrybucyjna na Dolnym Slasku i Opolsz-
czyznie

Zrodto: [Bogucki 2010].
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4.2. Odnawialne zZrédla energii (OZE)

Rozwdj energetyki odnawialnej w regionie jest istotny dla podmiotow sektora ener-
getycznego ze wzgledu na konieczno$¢ spelnienia wymagan legislacyjnych doty-
czacych udziatu energii pochodzacej ze zroédet odnawialnych w ilosci sprzedawanej
energii elektrycznej (system zielonych certyfikatéw). Dziatania legislacyjne moty-
wuja w pierwszej kolejnosci przedsiebiorstwa energetyczne, ktore podejmuja inwe-
stycje w OZE — poprzez dostosowanie blokéw energetycznych do wspotspalania
biomasy — czy inwestycje w energetyke wiatrowg. Diagnoza stanu energetyki Dol-
nego Slaska wskazuje, ze w wickszym zakresie powinny byé wykorzystywane bio-
masa i biogaz®. Na przyktad w projekcie dokumentu Krajowy plan dziatania w za-
kresie energii ze zrodet odnawialnych [Krajowy plan dziatania... 2010] podano
bilans stomy w latach 1999-2006 z podzialem na wojewédztwa. Na Dolnym Slasku
uzyskano w 2006 r. 488 tys. mg stomy, ktora moze by¢ przeznaczona na cele alter-
natywne, jednak oszacowano, ze nacele energetyczne mozna wykorzystac
312 tys. mg, co jest tozsame z uzyskaniem z procesu gazyfikacji ok. 78 mln m? bio-
gazu®. Tlo$¢ biomasy uzytej na cele energetyczne mozna zwigkszy¢ przez odpowied-
nig polityke odpadami (w tym komunalnymi) oraz polityke rolng (np. uprawy ener-
getyczne).

Wojewddztwo ma w znacznym stopniu niewykorzystany potencjat energetyki
wodnej. Na podstawie dostepnych danych mozna szacowacé, ze na cele energetycz-
ne zuzywane jest ok. 30% mozliwosci dolnoslaskich rzek i mozna byloby potroic¢
zainstalowang moc do ok. 150 MW.

W odniesieniu do helioenergetyki nalezy zauwazy¢, ze nastonecznienie Dolnego
Slaska jest nieznacznie nizsze niz $rednie nastonecznienie Polski. Jednak uwzgled-
niajac zatozenia polityki krajowej [Krajowy plan dzialania... 2010], zaktada si¢ zna-
czy wzrost udziatu ciepta pozyskiwanego z energii stonecznej (rys. 6).

Zgodnie z oficjalnym przelicznikiem Europejskiego Stowarzyszenia Prze-
mystu Stonecznego Termalnego (European Solar Thermal Industry Federation,
ESTIF), I mln m? powierzchni zainstalowanych cieczowych kolektorow stonecznych
w warunkach polskich obecnie odpowiada 1 440 TJ energii uzytecznej (koncowej)
w2010 r. (1 m*= 0,00144 TJ). Dodatkowo, zgodnie z zatozeniami ww. dokumen-
tu, w 2020 r. w Polsce ma by¢ $rednio 0,5 m? kolektora na mieszkanca, a w 2024 r.
0,7 m? na mieszkanca. Stan planowany w 2024 r. bedzie odpowiadat obecnej po-
wierzchni kolektoréw stonecznych na mieszkanca w Austrii. Przyjmujac prognozy
GUS, ze w 2020 r. na Dolnym Slasku liczba mieszkancéw wyniesie 2877,1 tys.,

3 W artykule nie bedzie charakteryzowany stan rozwoju energetyki odnawialnej na Dolnym Sla-
sku, a jedynie zostang zasygnalizowane problemy i mozliwe kierunki rozwoju w swietle dostgpnych
dokumentéw, danych i przeprowadzonych badan.

4 W wyliczeniach przyjeto, ze z 1 mln mg stomy w procesie gazyfikacji mozna wytworzyé
ok. 1 mld m? biogazu.
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aw 2025°r.— 27524 tys., mozna prognozowac, ze powierzchnia kolektorow wynie-
sie: w 2020 1. — 13 999,5 tys. m%, a w 2024 r. — ok. 9266,8 tys. m?, co daje odpowied-
nio ok. 20 159 TJ 127 744 T1.
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Rys. 6. Powierzchnia oddawanych corocznie do uzytku i powierzchnia skumulowana kolektorow
stonecznych w Polsce

Zrodto: [Krajowy plan dzialania... 2010, s. 147].

Z punktu widzenia rozwoju energetyki odnawialnej na Dolnym Slasku istotne
jest wskazanie barier rozwoju poszczego6lnych zrodet energii odnawialnej. Probe taka
podjeto w ramach projektu ,,Strategia rozwoju energetyki na Dolnym Slasku meto-
dami foresightowymi”®. W badaniach grupa tzw. ekspertow kluczowych brata czyn-
ny udziat w okresleniu tez badawczych, ktore odnosity si¢ do wybranych technolo-
gii, m.in. wykorzystujacych odnawialne zrodta energii. W ramach paneli ekspertow
wskazano najistotniejsze bariery rozwoju OZE na Dolnym Slasku: obowiazujace
prawo, niespojna polityka panstwa i wladz regionalnych w zakresie OZE, wysokie
koszty, brak wsparcia finansowego, brak lub niewystarczajacy dostep do kapitatu,
brak odpowiednich badan w zakresie potencjatu energetyki odnawialnej w regionie
lub brak kompleksowych badan, brak fachowej wiedzy, mato rozpowszechnione
analizy finansowe, niewystarczajacy poziom edukacji.

> Na podstawie danych GUS [Polska 2030... 2010] dla wyliczen dotyczacych roku 2024 przyjeto
prognozowang liczb¢ ludnosci dla wojewddztwa dolnoslaskiego dla roku 2025.

¢ Badania prowadzone w ramach projektu pt. ,,Strategia rozwoju energetyki na Dolnym Slasku
metodami foresightowymi”, ktory jest wspolfinasowany z EFRR i budzetu panstwa w ramach POIG
2007-2013, O$ priorytetowa 1: ,,Badania i rozw6j nowoczesnych technologii”, dziatanie 1.1: ,,Wspar-
cie badan naukowych dla budowy gospodarki opartej na wiedzy”, poddziatanie 1.1.1: ,,Projekty ba-
dawcze z wykorzystaniem metody foresight”, nr umowy UDA-POIG.01.01.01-02-005.
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Opracowane tezy (tzw. tezy delfickie), ktore dotyczyly przede wszystkim roz-
nych technologii oraz pozadanego stanu rozwoju energetyki w wojewodztwie, pod-
dano badaniom ankietowym. Uczestniczyli w nich eksperci branzowi, ktorzy wyra-
zali swoja opini¢ w powyzszym zakresie, odpowiadajac na pytania dotyczace kazdej
tezy. W drugiej rundzie ankietowania eksperci branzowi mieli wybra¢ najwazniejsza
barierg w realizacji danej tezy (sposrod 27 barier ekspert mogt wybraé tylko jedna).
W zakresie mozliwosci rozwoju energetyki opartej na biomasie i biogazie przy wy-
korzystaniu nowoczesnych technologii (np. cieptownicze bloki gazowo-parowe zin-
tegrowane ze zgazowaniem biomasy, bloki cieptownicze ORC, cieptownicze bloki
z silnikiem gazowym lub turbing gazowa zintegrowane ze zgazowaniem biomasy
malej mocy, cieptownicze bloki z silnikiem gazowym zintegrowanym z biologicz-
nym generatorem biometanu) wskazywano, ze podstawowg barierg rozwoju sa wy-
sokie koszty. Bariera kosztowa podkre§lana byla we wszystkich wymienionych
technologiach. W zaleznosci od technologii wybierato ja od 30% do 74%’ udziela-
jacych odpowiedzi na dane pytanie. Innymi akcentowanymi barierami w odniesie-
niu do technologii wykorzystujacej biogaz lub biomase byty:

1) brak jasnej polityki rozwoju energetyki (odnawialnej irozproszonej)
na szczeblu wojewodztwa (16% odpowiadajacych wskazato t¢ bariere w odniesie-
niu do $redniej mocy cieptowniczego bloku gazowo-parowego zintegrowanego
ze zgazowaniem biomasy, a 12% w odniesieniu do cieptowniczego bloku z silni-
kiem gazowym lub turbing gazowg zintegrowanego ze zgazowaniem biomasy matej
mocy);

2) brak motywacji inwestorow do rozwoju danej technologii (w odniesieniu
do cieptowniczego bloku z silnikiem gazowym zintegrowanym z biologicznym ge-
neratorem biometanu wybrato t¢ odpowiedz 16% odpowiadajacych).

W odniesieniu do tezy ,,Udziat ciepta wytwarzanego z biomasy w catym cieple
wytwarzanym na Dolnym Slasku bedzie wynosi¢ 20%” eksperci podkreslili takie
bariery, jak:

1) niespdjne lub niejasne przepisy prawa (przylaczanie OZE do sieci, prawo
wiasnosci) — 15%%;

2) niejasny lub niewystarczajacy system wsparcia publicznego dla nowych in-
westycji — 15%;

3) brak jasnej polityki rozwoju energetyki (odnawialnej irozproszonej)
na szczeblu wojewodztwa — 14%.

W odniesieniu do energetyki wiatrowej (teza dotyczyta powszechnego stosowa-
nia na Dolnym Slasku turbin wiatrowych o mocy od 600 kW do 2 MW) eksperci
stwierdzili, ze gldownymi barierami sa:

7 Dotyczy blokow ORC; 50% odpowiadajacych wybrato opcje ,,wysokie koszty realizacji”, a 24%
»wysokie koszty finansowe”.

8 Podano procent odpowiadajacych, ktorzy wybrali dang bariere. W tekécie nie podano wszyst-
kich wybieranych przez ekspertow barier, a jedynie te, ktore uzyskiwaty znacznie wigkszy procent niz
pozostale.
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1) brak akceptacji spotecznej, wynikajacy gtéwnie ze stereotypdéw i mentalno-
$ci— 25%;

2) brak odpowiednich regulacji prawnych (np. plandw zagospodarowania
przestrzennego) — 19%;

3) wysokie koszty zakupu lub wdrozenia technologii wskazanej w danej tezie
- 15%.

W zakresie rozwoju helioenergetyki podstawowg barierg okazaty si¢ koszty.

Z punktu widzenia rozwoju rozproszonych zrodet energii, ktore sa wykorzysty-
wane na poziomie odbiorcy, bez podlaczenia zrodta do sieci elektroenergetycznej
czy tez cieplowniczej, nalezy zwroci¢ uwage na tezy dotyczace wykorzystania ener-
gii stonecznej w budownictwie oraz pompy ciepta. W odniesieniu do tezy ,,Techno-
logie wykorzystujace energi¢ stoneczna (fotowoltaika i kolektory stoneczne) w bu-
downictwie nieprzemystowym na Dolnym Slasku beda w powszechnym uzyciu”
eksperci wyeksponowali takie bariery, jak:

1) wysokie koszty zakupu lub wdrozenia technologii — 31%;

2) dostepnos¢ kapitatu (np. pozyskanie kredytu) — 17%;

3) niejasny lub niewystarczajacy system wsparcia publicznego dla nowych in-
westycji — 17%.

Z kolei w odniesieniu do tezy ,,Na Dolnym Slasku powszechnie beda wykorzy-
stywane technologie geotermii ptytkiej (pompy ciepta) ” istotnymi barierami okaza-
ty sie:

1) wysokie koszty zakupu lub wdrozenia technologii wskazanej w danej tezie
—29%;

2) niejasny lub niewystarczajacy system wsparcia publicznego dla nowych in-
westycji — 16%.

W warunkach pewnych ograniczen rozbudowy sieci dystrybucyjnej i zagrozenia
jej przepustowosci rozwoj zrodel, ktore nie musza by¢ do niej podtaczone, a zaspo-
kajaja potrzeby energetyczne mieszkancow, jest istotny z punktu widzenia regio-
nalnego bezpieczenstwa energetycznego. Uwzgledniajac wskazane przez ekspertow
bariery rozwoju roznych zrodet OZE, nalezy stwierdzi¢, ze na poziom bezpieczen-
stwa energetycznego wplywaja aspekty finansowe i mechanizmy wsparcia rozwoju
tego rodzaju energetyki.

W $wietle przedstawionych rozwazan oraz przytoczonych wybranych wynikow
badan w ramach realizowanego projektu mozna wnioskowac, ze zapewnienie bez-
pieczenstwa energetycznego regionu, jakim jest Dolny Slask, jest wypadkowa wielu
dziatan:

1. W wymiarze politycznym istotng role odgrywaja, oprocz dokumentdéw stra-
tegicznych i wytycznych unijnych i krajowych, wtadze regionalne (na poziomie wo-
jewoddztwa oraz gminy), m.in. w zakresie ksztaltowania polityki rozwoju energetyki
(odnawialnej i rozproszonej).

2. W wymiarze ekonomicznym zrodta finansowania oraz stosowane rozwigza-
nia w zakresie wsparcia rozwoju energetyki (w tym system certyfikatow, dotacji,



232 Zdzistaw Szalbierz, Edyta Ropuszynska-Surma

ulg) odgrywaja wazng role zaréwno w odniesieniu do inwestycji sieciowych, jak
i budowy i rozwoju OZE.

3. W wymiarze ekologicznym niezbedne sa: identyfikacja potencjatu regionu
w zakresie energetyki odnawialnej i mozliwosci jej rozwoju oraz podejmowanie
spojnych dziatan, ktore umozliwia sprawniejsze i skuteczniejsze wykorzystanie lo-
kalnych zasobow energii odnawialne;j.

4. W wymiarze spotecznym konieczna jest akceptacja spoleczna, ktora moze
by¢ ksztaltowana poprzez system edukacji oraz ksztalttowanie pozadanych wzorcow
uzytkowania energii.

5. Wymiar techniczny zwigzany jest przede wszystkim z implementacja i dyfu-
zja odpowiednich technologii.

Wskazane wymiary nalezy analizowac tacznie (por. rys. 1), co tatwo zauwazy¢
na podstawie krotkiej analizy dla Dolnego Slaska. Na przyktad mozliwo$ci wdroze-
nia poszczegolnych rozwigzan lub zwiekszenia udziatu OZE uwarunkowane sa do-
stepnoscig kapitatu Iub innych narz¢dzi wsparcia, ktore odpowiednio zwigkszaja
atrakcyjnos¢ ekonomiczng poszczegolnych technologii dla inwestorow.
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SECURITY OF ENERGY SUPPLY IN LOWER SILESIA
AND REGULATORY PROCEDURES

Summary: The aim of this article is to identify and analyze relations between the security of
energy supply and used regulatory instruments. The point of reference for further discussions
will be a thesis that in Poland we are now beyond the security of energy supplies and we are
in a position of lack of clear goals related to the environmental protection. However, used
regulatory instruments have become ineffective — they do not lead to the targets. There is a
postulate to change the regulatory paradigm and verify specific regulatory procedures. The
second part of this article presents some data connected with energy safety in Lower Silesia.

Keywords: power industry, state and local administration, political and economic aspects,
effectiveness, risk, renewable energy sources.



