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UPRAWNIENIA ORGANOW NADZORU
W ZAKRESIE KONTROLI WYPELACALNOSCI
— UJECIE W SOLVENCY 11

Streszczenie: Poziomy kontroli wyptacalno$ci rozumiane sg jako poziomy, w ktorych organ
nadzoru moze lub musi dokona¢ interwencji, gdy zaktad ubezpieczen nie spelnia ustalonych
kryteriow. W Solvency 1l zatozenia koncepcyjne odnosza si¢ do catkowitej wyptacalnosci,
anormy ilo§ciowe uzaleznione sa od profilu ryzyka i stanowia parametr pomocniczy przy cat-
kowitej ocenie sytuacji finansowej. Niespelnienie wymogow kapitatowych uprawnia lub na-
kazuje organowi nadzoru podjecie szeregu dziatan, m.in. polegajacych na zadaniu informacji

zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Nowym elementem jest mozli-
wos¢ nalozenia narzutu kapitatlowego, co rowniez w opracowaniu zostalo przeanalizowane.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia, organ nadzoru, Solvency II.

1. Wstep

Ustanowieniu progéw umozliwiajacych kontrole wyptacalnosci zaktadow ubezpie-
czen przy$wieca idea, ze organ nadzoru — wystepujac jako gwarant interesoOw ubez-
pieczajacych i beneficjentéw — musi by¢ swiadomy zagrozenia, jakie pojawia sig,
gdy wyptacalnos¢ ta spada ponizej okreslonego poziomu.

Kwestie uprawnien zwiazanych z kontrola wyptacalnos$ci zalezne sa od systemu
oceny wyplacalnosci i moga si¢ takze r6zni¢ w szczegdtach migdzy poszczegdlny-
mi krajami. Sam mechanizm zastosowania dziatan nadzorczych rowniez moze by¢
zroznicowany. Mozliwy jest proces, w ktorym zastosowanie dziatan nadzorczych
zalezne jest od symptomoéw ryzyka towarzyszacych dzialalnosci ocenianego pod-
miotu (opracowany i zalecany przez Bank Swiatowy), gdzie objawy towarzyszace
dziatalnosci ocenianego podmiotu (opisane przy uzyciu kryteriow jakosciowych)
determinuja przyjgcie przez organ nadzorujacy okreslonych postaw [Worldbank
2001]. W przypadku systemu oceny wyptacalnosci z wykorzystaniem wspotczyn-
nikow (risk based capital) lub systemow wykorzystywanych w Europie (Solvency
11 Solvency II) mechanizm stosowania uprawnien nadzoru opiera si¢ na wczesniej-
szym ustaleniu w przepisach prawa progéw nadzorczych (limitow, parametrow, pro-
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géw ilosciowych) i uwarunkowania mozliwych dziatan nadzorczych w zaleznosci
od stopnia spetniania tych limitow.

Celem tego opracowania jest poroOwnanie progow nadzorczych w zakresie kon-
troli wyptacalnosci, przewidzianych w Solvency I i Solvency Il, oraz przeanalizo-
wanie w tym drugim przypadku zarowno odpowiadajacych im uprawnien i obowiaz-
kéw organdéw nadzoru, jak 1 obowiazkéw zaktadow ubezpieczen.

2. Konstrukcja parametrow kontroli wypltacalnosci w Solvency I
i w Solvency II

Progi kontroli wyptacalnosci rozumiane sa jako ,,poziomy, w ktorych organ nadzoru

moze lub musi dokona¢ interwencji, gdy zaktad ubezpieczen nie spetnia kryteriow

ilosciowych” [CEIOPS 2004, s. 39]. Stanowia one parametr pomocniczy przy oce-
nie sytuacji finansowej zaktadu ubezpieczen i sa pochodna ustalenia wymogow ka-
pitatowych, wyznaczajacych odpowiednia wielko$¢ srodkow finansowych bgdacych

w dyspozycji zaktadu ubezpieczen. Progi te pozwalaja potraktowaé zaktad ubezpie-

czen jako wyptacalny (dziatalno$¢ mozna uwazac za bezpieczng stosownie do skali

prowadzonej dziatalnosci — Solvency I lub ekspozycji na ryzyko — Solvency 1),

umozliwiaja monitorowanie sytuacji finansowej w sposob ciagly i pozwalaja zwe-

ryfikowaé, czy zaklad ubezpieczen spelnia minimalne standardy bezpieczenstwa
przewidziane przez przepisy prawa. Poréwnanie parametrow kontroli wyplacalnosci

w Solvency I i II przedstawia tab. 1.

W Solvency I $rodki wlasne réwne lub wyzsze od marginesu wyptacalnosci
[Dyrektywa 2002/13/WE] oznaczaly, ze zaktad ubezpieczen jest wyplacalny, ich
wielko$¢ odpowiadajaca kapitatowi gwarancyjnemu (1/3 marginesu wyptacalno-
$ci) miata zagwarantowac, ze zabezpieczona jest wyplata biezacych i przysztych
zobowigzan, a minimalna wysokos$¢ kapitalu gwarancyjnego wyznaczata taka kwotg
srodkoéw wiasnych, ktora niezbgdna jest do rozpoczgcia (prowadzenia) dziatalnosci
ubezpieczeniowej [Monkiewicz 2000, s. 266-268]. W Solvency II zatozenia kon-
cepcyjne odnosza si¢ do ,.catkowitej” wyptacalnosci, a normy ilosciowe (ustalenie
progow kontroli wyptacalnos$ci) uzaleznione sa od profilu ryzyka zaktadu ubezpie-
czen. Nadzorcze progi kontroli wyptacalnos$ci — uprawniajace do dziatania lub inter-
wencji okreslone zostaty nastepujaco [Dyrektywa 2009/138/WE]:

— MCR - taka wysokos$¢ srodkow wiasnych (wraz z minimalnymi absolutnymi
wielko$ciami), ktdra zapewni, ze ubezpieczajacy i beneficjenci nie beda nara-
zeni na niedopuszczalny poziom ryzyka, i wyznacza poziom licencjonowania
(minimum uprawniajace do uzyskania i utrzymania licencji na prowadzenie
dziatalno$ci ubezpieczeniowej);

— pasmo referencyjne — przedziat od 25 do 45% kapitatowego wymogu wyptacal-
nosci (SCR) 1 uwzgledniajacego wszelki narzut kapitatowy. Jesli srodki wtasne
przekraczaja ten przedzial (w gorg lub w dot), fakt ten wymaga przekazania
informacji do organu nadzoru (umozliwia to narastajace stopniowanie dziatan
nadzorczych);



Uprawnienia organow nadzoru w zakresie kontroli wyptacalnosci...

243

Tabela 1. Parametry oceny wymogow ilosciowych w Solvency 11 Solvency 11

Solvency 1 Solvency 11
Podstawowe Dostepny kapitat | Wymagany kapitat | Dostgpny kapitat | Wymagany kapitat
p arar.[}etry Srodki whasne — kapitat Podstawowe MCR — minimalny
relacji dostgpny . . . , .
Kapital/ gwarancyjny dopuszczone $rodki | wymog kapitatowy
wlasne
wymagany
kapitat — margines Dopuszczone SCR - kapitatowy
wyptacalnosci srodki wlasne wymog
(MW) wyptacalnosci
Ustalenie Okreslone ilosciowo (ustalony katalog | Okre$lone:
dostepnego dopuszczalnych pozycji) — ilosciowo (pozycje bilansowe
kapitatu i pozabilansowe)
(wysokosci — jako$ciowo (kategorie jakosci kapitatu)
srodkow — limity nadzorcze dopuszczalnosci
wlasnych) srodkow wiasnych okreslonych
kategorii na pokrycie wymogow
kapitatowych
Ustalenie — minimalna wysokos¢ kapitalu — absolutna minimalna wysoko§¢ MCR
wymaganego gwarancyjnego okreslona okreslona w dyrektywie
kapitatu w dyrektywie — MCR* — wyliczony w zaleznosci
— kapitat gwarancyjny (1/3 marginesu od ryzyka
wyptacalnosci) — SCR** — wyliczony za pomoca
— margines wyptacalno$ci — ryczattowa| modelu standardowego lub modeli

wielko$¢ wyliczona na bazie sktadki wewngtrznych — w zaleznosci

(odszkodowan) w okre§lonym od ryzyka, dla minimum rocznego

punkcie czasu horyzontu czasowego
Relacja SW=>MW SW=>SCR
okreslajaca
wyptacalnosé
zaktadu
ubezpieczen

*MCR obliczany jest jako funkcja liniowa zbioru lub podzbioru: rezerw techniczno-ubezpiecze-
niowych, sktadki przypisanej, sumy na ryzyku, podatkéw odroczonych i wydatkow administracyjnych
(art. 129 ust. 2); ** SCR liczony jest jako suma wymogoéw kapitalowych dla okreslonych modutow
ryzyka: ubezpieczeniowego, rynkowego, niewykonania zobowiazan przez kontrahenta oraz ryzyka
operacyjnego.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie dyrektyw okreslajacych Solvency I i Solvency II.

— SCR - taka wysokos$¢ srodkow wiasnych, ktora w zaleznosci od ryzyka
towarzyszacego profilowi dziatalnosci zaktadu ubezpieczen oznacza, ze jest
wyplacalny, i pozwala na zachowanie ciagtosci jego dziatalnosci.

Progi kontroli wyptacalnosci w Solvency II i zalozenia lezace u podstaw ich

ustanowienia przedstawia tab. 2.
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Tabela 2. Kontrola wyptacalno$ci zaktadéw ubezpieczen — ujgcie Solvency 11
Progi kontroli wyptacalno$ci
Minimalny wymog kapitalowy — MCR ;ﬁ:ﬁ;ﬁmﬁc\?zrgoci
Wysokos¢ W zaleznosci od profilu ryzyka W zaleznosci od profilu
srodkow Absolutne minimalne Pasmo referencyjne | 'YZYka — obliczona
whasnych wielkosci: od 25 do 45% SCR |72 pomoca modelu
~ 2,2 mln euro dla ubezpieczen | (z uwzglednieniem | Standardowego lub modeli
niezyciowych (dla grup narzutu wewngtrznych.
10-15 — 3,2 mln euro); kapitatowego).
— 3,2 mln euro dla ubezpieczen
zyciowych;
— 3,2 mln euro dla dziatalnosci
reasekuracyjne;.
Zalozenie Zapobiezenie sytuacji, w ktorej | Monitorowanie Gwarancja pewnosci
przyswiecajace |ubezpieczajacy i beneficjenci | przez organ dla ubezpieczajacych
parametrowi sa narazeni na niedopuszczalny | nadzoru i beneficjentow, ze platnosci
srodkow poziom ryzyka. zmieniajacej sig zostang zrealizowane
wiasnych sytuacji finansowej | wtedy, gdy stana si¢
w danej w przedziale wymagalne.
wysokosci migdzy MCR
a SCR.
Horyzont Zalozenie kontynuacji prowadzenia dziatalnosci. Zalozenie pokrycia strat:
CZasowy — w przypadku likwidacji,

— przy zatozeniu
kontynuacji prowadzonej
dziatalnosci,

— w przypadku dziatalnosci
nowej, ktorej
spodziewane rozpoczecie
nastapi w ciagu kolejnych
12 miesigcy.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie dyrektywy Solvency II.

Jednak o ile w Solvency I dziatania nadzoru skupiaty si¢ na ilosciowej weryfika-

cji, o tyle w Solvency Il zadaniem organu nadzoru jest rowniez zweryfikowanie eko-
nomicznej zdolno$ci do pokrycia strat tych pozycji kapitatowych, ktore pokrywaja
wymogi bezpieczenstwa. Stuzy temu procedura ustalania dopuszczalnych srodkow
wiasnych, ktore musza spetnia¢ m.in. warunek odpowiedniej ilosci, posiadania sto-
sownych cech jako$ciowych, zrbwnowazenia czasu trwania z czasem trwania zo-
bowiazan i dopasowania do nich adekwatnych sktadnikow majatkowych. Dopiero
ustanowienie dopuszczalnych srodkow wiasnych powiazane z progami kontroli wy-
ptacalnosci ma dla organu nadzoru warto$¢ informacyjna z punktu widzenia okre-
slania trwatej zdolnosci do wypelniania zobowiazan wobec ubezpieczonych i bene-
ficjentow.
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3. Uprawnienia i obowiazki nadzorcze
w zakresie kontroli wyplacalnosci w Solvency 11

Weryfikacja spelnienia wymogow kapitatowych generalnie jest w rekach organow
nadzoru. Maja one prawo podejmowania lub nie okreslonych dziatan i ewentual-
nego wykorzystania przewidzianych ustawodawstwem uprawnien interwencyjnych,
ktorych zadaniem jest ,,zapewnienie odpowiednio wczesnej reakcji na trudnosci
zaktadu ubezpieczen i z rzeczywistym wyprzedzeniem tej sytuacji” [IAIS 2003].
Zaréwno Solvency I, jak i Solvency Il naktadaja na zaktady ubezpieczen obowiazek
informowania organu nadzoru o pogarszajacej si¢ sytuacji finansowe;j, jednak II filar
Solvency II dodatkowo wymaga od firm ubezpieczeniowych posiadania stosownych
wlasnych procedur, ktore umozliwiaja samooceng (ORSA — Witasna Ocena Ryzyka
i Wyptacalnos$ci), a jej wyniki maja by¢ przekazywane organowi nadzoru. W przy-
padku niespelniania wymogéw nadzorczych na zaklady ubezpieczen naktadane
moga by¢ takze inne obowiazki informacyjne, a organom nadzoru przypisanych zo-
stato wiele uprawnien i mozliwosci wtadczego (nadzorczego) oddziatywania, ktore
przedstawione zostaty w tab. 3.

Tabela 3. Uprawnienia i obowiazki nadzorcze w zakresie kontroli wyplacalnosci w Solvency II

Obowiazki zakladéw ubezpieczen wobec organéw nadzoru w przypadku niezgodnosci
z wymogami kapitalowymi

Kapitatowy wymaog
wyplacalnosci — SCR
Niezwloczne poinformowanie o:
— stwierdzeniu, ze dopuszczalne $rodki
wlasne nie pokrywaja SCR;
— istnieje niebezpieczenstwo
wystapienia takiej niezgodno$ci
w ciagu najblizszych 3 mies.

Minimalny wymaog kapitatowy — MCR

Pasmo referencyjne
Przedktadanie
informacji o kazdym
przekroczeniu poziomu
srodkow wiasnych
ponizej i powyzej

Obowiazujaca wysokos¢ MCR
Niezwloczne poinformowanie o:
— stwierdzeniu, ze dopuszczone

podstawowe $rodki wlasne nie
pokrywaja MCR;
— zaistnieniu niebezpieczenstwa

wystapienia niezgodnosci

w ciagu kolejnych 3 mies.
Przedtozenie do zatwierdzenia
krotkookresowego realistycznego

planu finansowego w terminie

1 mies. od stwierdzenia

pasma referencyjnego.
Dostarczenie informacji

umozliwiajacych
,wlasciwe zrozumienie
przyczyn tego stanu

Przedltozenie do zatwierdzenia
realistycznego planu naprawczego
w terminie 2 mies. od stwierdzenia
niezgodnosci.

Doprowadzenie do (w ciagu 6 mies.
od daty stwierdzenia niezgodno$ci):

rzeczy” (art. 129
ust. 4). — przywrocenia poziomu
dopuszczalnych $rodkéw wiasnych

do poziomu SCR, lub

niezgodnosci.

' ORSA (Own Risk and Solvency Assessment) jest narzgdziem w ramach systemu zarzadzania ry-
zykiem, ktore wymaga od zaktadu ubezpieczen wiasciwej oceny wiasnego krotko- i dtugoterminowego
ryzyka oraz kwoty srodkow wilasnych niezbgdnych do jego pokrycia. ORSA ma by¢ dokonywana re-
gularnie (min. raz w roku) i bezzwlocznie po wystapieniu wszelkich istotnych zmian w profilu ryzyka.
Organy nadzoru moga wykorzysta¢ proces ORSA do naktadania narzutu kapitatowego [Krasniewska,
Pawelec 2009, s. 5].
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Tabela 3, cd.

Doprowadzenie do (zgodnie
z przedtozonym planem

—w ciagu 3 mies. od daty

stwierdzenia niezgodnosci):

— przywrocenia poziomu
dopuszczonych podstawowych
srodkéw wiasnych, co
najmniej do poziomu MCR,
lub

— obnizenia profilu ryzyka
w celu zapewnienia zgodnoS$ci
z MCR.

— obnizenia profilu ryzyka w celu
zapewnienia zgodnosci z SCR.

Przedkladanie sprawozdania

z postepdw (co 3 mies.), w ktorym

wskazane sa podjgte srodki i postepy

dokonane w celu:

— przywrocenia poziomu
dopuszczalnych srodkow wiasnych
do poziomu SCR, Iub

— obnizenia profilu ryzyka w celu
zapewnienia zgodnos$ci z SCR.

Uprawnienia i obowiazki organu nadzoru wobec zakladu ubezpieczen

Szczegdlne — w przypadku niezgodnosci w wymogami kapitalowymi

Minimalny wymog kapitatowy — MCR

Kapitatowy wyméog wyplacalnosci
- SCR

Cofnigcie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci:
jezeli dopuszczone podstawowe $rodki wlasne

nie spelniaja wymogu MCR;

— w opinii organu nadzoru przedstawiony plan finansowy
jest niewystarczajacy;

— zatwierdzony plan finansowy nie zostanie zrealizowany
w terminie 3 mies. od daty stwierdzenia niezgodnosci,

— cofnigcie zezwolenia moze nastapi¢ takze w innych
przypadkach (art. 144) niz wynikajace z niezgodnosci
z MCR.

Ustanowienie narzutu kapitalowego.

Nakazanie powrotu do obliczania SCR

zgodnie z formula standardowa, jesli
pomimo zatwierdzenia modelu przez

organy nadzoru (art. 118):

— model wewngtrzny nie spetnia
wymogow okreslonych
w dyrektywie;

— plan przywrocenia zgodnoS$ci
modelu z wymaganiami okreslonymi
w dyrektywie nie zostanie
zrealizowany;

— zaktad ubezpieczen nie udowodni,
ze skutki niezgodno$ci sa nieistotne.

zaktadu ubezpieczen.

Podjecie wszystkich koniecznych $rodkéw majacych na celu w przypadku uméw ubezpieczenia
ochrong interesow ubezpieczajacych lub zobowiazan z uméw reasekuracji. Srodki maja byé
proporcjonalne, tzn. odzwierciedlac skalg i czas trwania sytuacji pogorszonej wyplacalnosci danego

Ograniczenie lub zakaz swobodnego rozporzadzania aktywami:
— w przypadku niezgodnosci migdzy srodkami wlasnymi przewidzianymi na pokrycie wymogow

kapitatowych a odpowiadajacymi im pozycjami aktywow,
— w przypadku niezgodnos$ci z wymogami dotyczacymi rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

Ogélne (art. 34)

Prawo stosowania wszelkich koniecznych $rodkéw zapobiegawczych i naprawczych o charakterze
administracyjnym lub finansowym, ktore moga si¢ odnosi¢ zaréwno do catego zaktadu ubezpieczen,
jak i cztonkow jego organdw administrujacych, zarzadzajacych lub nadzorczych.

Prawo zadania wszystkich informacji koniecznych do sprawowania nadzoru (informacyjny $rodek
nadzorczy).
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Prawo stosowania dodatkowych narzedzi ilo§ciowych (oprocz wyznaczania SCR), sluzacych ocenie
zdolnosci zaktadu ubezpieczen do sprostania mozliwym zdarzeniom lub przysztym zmianom warun-
kéw gospodarczych, ktére moglyby mie¢ niekorzystny wplyw na ich ogélna kondycje finansowa,
w tym prawo do wymagania przeprowadzania odpowiednich testow (ust. 4 art. 34).

Prawo do prowadzenia kontroli na miejscu, w lokalach zaktadow ubezpieczen.

Prawo do stosowania wszelkich uprawnien nadzorczych przyshugujacych wobec zaktadéw ubezpieczen
takze w odniesieniu do dziatan zlecanych w drodze outsourcingu.

Wykonywanie uprawnien nadzorczych na drodze sadowej przy uzyciu srodkéw przymusu.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie dyrektywy Solvency II.

Spektrum $rodkow i1 uprawnien nadzorczych ustalone zostato bardzo szeroko
— od zadania informacji i wyjasnien, przez zadanie przedktadania i realizacji pla-
néw naprawczych, po mozliwo$¢ cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej. W zakresie kontroli wyplacalnos$ci podstawowym parametrem
adekwatnosci wymagan ilosciowych jest oczywiscie kapitalowy wymog wyplacal-
nosci (SCR), obliczany za pomoca modelu standardowego lub modelu wtasnego.
W obu przypadkach moze si¢ jednak zdarzy¢, ze niedostatecznie odzwierciedlony
zostanie specyficzny profil ryzyka danego zaktadu ubezpieczen. W nastepstwie
procesu nadzoru — w $cisle okreslonych, wyjatkowych okoliczno$ciach — organy
nadzoru moga wymagac¢ od zaktadow ubezpieczen posiadania wyzszego kapitatu.
Ustalenie wyzszego kapitalu przyjmuje posta¢ narzutu kapitalowego [Dyrektywa
2009/138/WE, art. 37], co moze mie¢ miejsce, gdy:

standardowa formuta kapitalowego wymogu wyptacalnosci nie odzwierciedla

profilu ryzyka? albo profil ryzyka odbiega od zatozen modelu wewngtrznego,

— system zarzadzania znacznie odbiega od standardow, a rozbiezno$ci te uniemoz-
liwiaja odpowiednie okreslenie, pomiar i monitorowanie ryzyk, na ktore zaktad
ubezpieczen jest lub moze by¢ narazony, odpowiednie zarzadzanie nimi i ich
zglaszanie.

Nastepstwem ustanowienia narzutu kapitalowego jest podniesienie wymogow
kapitatowych, co doprowadza do ustalenia wyzszych srodkow wiasnych. Dla zaktadu
ubezpieczen utrzymywanie wysokiego poziomu $rodkow witasnych ma oczywiscie
konsekwencje finansowe, dlatego tez podniesieniec wymogdéw kapitatowych (narzut
kapitalowy) powinno by¢ stosowane jako srodek ostateczny, gdy inne $rodki nadzo-
ru okaza si¢ nieskuteczne lub nieodpowiednie, i z zatozenia tylko na czas usunigcia
okolicznosci, w zwiazku z ktorymi narzut kapitalowy zostal ustanowiony. Jedynie
w przypadku, gdy odchylenie w profilu ryzyka danego zaktadu okreslone zostato
przez nadzor jako ,,znaczne”, podniesienie wymogdw moze mie¢ trwaty charakter.

2 Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacjg, w ktorej zaktad ubezpieczen, wyliczajac SCR za pomoca
modelu wewngtrznego, dojdzie do wniosku, ze jest ono zbyt wysokie, i organowi nadzoru przed-
stawi wyliczenie za pomoca formuly standardowej — na nizszym poziomie. Aby zapobiega¢ takim
sytuacjom, organowi przyznane zostalo prawo do ustanowienia narzutu kapitalowego takze w przy-
padku standardowej formuty, mimo ze z zatozenia SCR wyznaczany formula standardowa powinien
odzwierciedla¢ catkowity profil ryzyka zaktadu ubezpieczen.
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4. Zakonczenie

Ogodlna idea, ze to niewlasciwe relacje migdzy Srodkami wlasnymi a okreslona, po-
zadana ich wielko$cia wyznaczaja mozliwosci interwencyjne organu nadzoru, w obu
systemach oceny dziatalnosci jest identyczna. Nawet konstrukcja progéw nadzor-
czych jest na swoj sposob zblizona, a z zatozenia progi te (parametry okreslajace
pozadane wielkosci srodkéw wilasnych) maja ostrzec organ nadzoru i pozwoli¢ na
wlasciwag i dostatecznie szybka interwencje.

Wyjatkowe znaczenie miernikow relacjonujacych pokrycie wymogow kapitato-
wych posiadanymi $rodkami wtasnymi wynika z przypisania im przez organy nad-
zoru kluczowego znaczenia w ocenie bezpieczenstwa. Z jednej strony odzwiercied-
laja one warto$¢ podejmowanego ryzyka w formie wzrastajacego zapotrzebowania
na kapitat, z drugiej za$ stanowia rodzaj hamulca bezpieczenstwa wobec nadmiernej
ekspozycji na ryzyko danego podmiotu. Oczywiscie poza ocena ilosciowa nadzor
ma takze prawo do oceny wszelkich aspektow funkcjonowania zaktadow ubezpie-
czen, co minimalizuje prawdopodobienstwo wystapienia standw niepozadanych,
pozwala na utrzymanie wlasciwych stosunkéw finansowych i zapobiega si¢ poja-
wianiu nieprawidlowosci.

Pomigdzy Solvency II a Solvency I pojawiaja si¢ pewne istotne roznice. Nalezy
do nich horyzont czasowy zwiazany z ustaleniem $rodkéw wilasnych na pokrycie
wymogow kapitatowych (Solvency I — ustalanie i ich weryfikacja w okre§lonym
punkcie czasu; Solvency II — uwzglednia stan przyszty, w minimum rocznym ho-
ryzoncie czasowym) i inaczej okreslone zadania organu nadzoru w ustalaniu $rod-
kéw whasnych pokrywajacych wymogi kapitatowe (Solvency I — sprawdzenie ilosci
i pochodzenia zgodnego z ustalonym wcze$niej katalogiem; Solvency II — skon-
trolowanie dostgpnosci srodkow wiasnych zdefiniowanych stosownie do zdolnosci
pokrywania strat). Rozbieznos$ci sa takze w przypadku ilosciowych parametrow po-
srednich (Solvency I — wielkos¢ stata kapitalu gwarancyjnego; Solvency II — pasmo
referencyjne od 25 do 45% SCR z uwzglednieniem narzutu kapitatowego) i w spo-
sobie ustalania wymogoéw kapitatlowych (Solvency I — ryczatt pochodnej sktadek Iub
odszkodowan; Solvency II — zalezno$¢ od profilu ryzyka). Znaczacym elementem
Solvency II jest rowniez prawo natozenia narzutu kapitatlowego (jako efekt istotnych
niedociagni¢e¢ w ramach modelu obliczajacego SCR oraz istotnych niedociagnigc
w ramach zarzadzania), co w Solvency I nie wystepowato, a w koncepcji opartej
na ekonomicznym podejsciu uzasadnia mozliwo§¢ podwyzszania kapitatu przez
nadzor. Zmieniona zostata takze sama filozofia nadzoru (Solvency I — ocena oparta
o uregulowane parametry ilosciowe, ktore przewiduja i doktadnie definiuja ewentu-
alne sankcje bez pozostawienia pola dla swobodnej interpretacji; Solvency II — oce-
na obejmuje normy, struktury i procesy, ale nadzor oparty na elastycznych zasadach
uwzglednia indywidualne podejscie, w ktorym mechanizm sankcji nie daje si¢ od-
gornie regulowac).

Od ustalenia progéw nadzorczych uzaleznione jest efektywne dziatanie orga-
nu nadzoru, dla ktérego progi te maja warto$¢ informacyjna umozliwiajaca oceng
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dziatalnos$ci zaktadu ubezpieczen. W zaleznosci od przepisow prawnych organ nad-
zoru jest uprawniony lub zobligowany do podjecia okreslonych dzialan w stosun-
ku do firm ubezpieczeniowych, ktore takich dziatan wymagaja. Jednak ustawowo
okreslone parametry, umozliwiajace kontrolg wyptacalnosci zaktadow ubezpieczen,
nie oddaja w pelni czynnikéw decydujacych o ich wyptacalnosci, stad tez organom
nadzoru — oprocz parametrow ilosciowych — dane zostalo prawo oceny wszelkich
aspektéow funkcjonowania zaktadéw ubezpieczen (ocena oparta jest takze na ele-
mentach jakosciowych — Il filar), a nawet ocena ta zostala ,,przerzucona” na pod-
mioty zewngtrzne poprzez obowiazek upubliczniania przez zaktady ubezpieczen in-
formacji, co umozliwia dyscypling rynkowa (III filar), a wyniki tej oceny sa rowniez
przez nadzoér wykorzystywane.
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POWERS OF SUPERVISION AUTHORITIES REGARDING
SOLVENCY CONTROL - SOLVENCY II PERSPECTIVE

Summary: Solvency control levels are understood as the levels at which a supervisory author-
ity can or has to intervene when an insurance company does not meet the specified criteria. In
Solvency II conceptual assumptions refer to total solvency, while quantitative standards depend
on the risk profile and constitute a supporting parameter in an overall evaluation of financial
situation. Failure to meet capital requirements gives the right or obliges the supervisory author-
ity to take up several actions consisting, among others, in the requirement of providing informa-
tion or explanation, requirement to present and implement remedial plans, or gives the right to
withdraw the permission for running an insurance company. The possibility of imposing capital
surcharge represents the new component which has also been analyzed in the study.

Keywords: insurance, supervisory authority, Solvency II.



