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Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

ZAGROZENIE ROWNOWAGI ODSZKODOWANIA
I SZKODY W OBOWIAZKOWYCH
UBEZPIECZENIACH MIENIA

Streszczenie: W zwiazku ze wzrostem liczby zdarzen o charakterze katastroficznym w Pol-
sce podjeto probg wprowadzenia kolejnego ubezpieczenia o charakterze obowiazkowym.
Tym razem ma to dotyczy¢ wilascicieli budynkéw mieszkalnych, ktérzy bgda zobowiazani
do zawarcia ubezpieczenia od skutkéw powodzi, huraganu, trzesienia ziemi i osuwisk. Jed-
nak kluczowym elementem ksztattowania takich umow powinno by¢ zapewnienie stosowania
przez ubezpieczycieli odpowiedzialnosci wedtug wartosci odtworzeniowej. Takie podejscie
zrywa z tradycyjnym postrzeganiem ustugi ubezpieczeniowej, gdzie pokrywato si¢ rzeczywi-
stq stratg w majatku. Ale zapisy takie bgda zgodne z obecnym stanem rozwoju rynku w zakre-
sie produktéw dobrowolnych na te same ryzyka i celami spotecznymi (zapewnienie srodkow
na odbudowg uszkodzonych obiektow).

Slowa kluczowe: ubezpieczenie budynkow, zasada petnosci, ubezpieczenia obowiazkowe,
ubezpieczenia katastroficzne.

1. Wstep

Negatywne zjawiska pogodowe, jakie miaty miejsce na terytorium Polski w ostat-
nich 10-15 latach (intensywne powodzie, liczne osuwiska, huragany), spowodowa-
ly, ze politycy, organizacje pozarzadowe i zwykli obywatele dostrzegli koniecznosé¢
wdrozenia systemu ubezpieczen obiektow budowlanych. Oczywiscie istnieja w Pol-
sce dobrowolne produkty ubezpieczeniowe odnoszace si¢ do wszystkich rodzajow
budynkow, czy rozwigzania obowiazkowe w odniesieniu do budynkéw i budow-
li w gospodarstwach rolnych. Dlatego nowe propozycje stawiaja sobie — jako je-
den z podstawowych celdow — uzyskanie powszechnos$ci w ubezpieczeniu obiektow
mieszkalnych, gtownie poprzez wprowadzenie obowiazkowosci ubezpieczenia lub
uzyskanie dotacji do sktadki z budzetu panstwa. Polska Izba Ubezpieczen, w uzgod-
nieniu z MSWiA, przygotowala projekt obowiazkowych ubezpieczen budynkow
mieszkalnych. Zaklada on wprowadzenie obowiazku ubezpieczenia od zdarzen
katastroficznych budynkow mieszkalnych, wolno stojacych i nalezacych do osob
fizycznych. Zakres takiego ubezpieczenia obejmowalby wylacznie powoddz, hura-
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gan, osuwanie si¢ ziemi i trz¢sienie ziemi. Projekt zaklada rowniez zaangazowanie
panstwa w realizacje systemu poprzez dotowanie sktadek oraz jako ostatecznego
reasekuratora'.

W niniejszym opracowaniu ocenie poddano techniczne uwarunkowania realiza-
cji ubezpieczen budynkow, koncentrujac si¢ przede wszystkim na realizacji zasady
petnosci, czyli rownowarto$ci odszkodowania i poniesionej szkody. Brak akcepta-
cji przez poszkodowanego wyplacanego przez zaktad ubezpieczen odszkodowania
zniechgca go do korzystania z tej formy finansowania strat w przyszto$ci. Pewnym
miernikiem skali tego problemu moze by¢ analiza skarg kierowanych do Rzecznika
Ubezpieczonych, gdzie najwigksza grupg (ponad 35%) stanowia te, ktére dotycza
sporu co do wysokosci przyznanego odszkodowania [Skargi skierowane do Rzecz-
nika...2011].

2. Ksztaltowanie odpowiedzialnosci zakladu ubezpieczen
na podstawie wartoS$ci rzeczywistej

Historyczna analiza ubezpieczen budynkow w Polsce pokazuje, ze od poczatku od-
powiedzialnos$¢ zaktadu ubezpieczen opierata si¢ na tradycyjnym postrzeganiu roli
ochrony ubezpieczeniowej, gdzie odszkodowanie sprowadzato si¢ do wyptaty war-
tosci rzeczywistej uszkodzonego obiektu lub jego czgséci. Rozwiazania takie mozna
znalez¢ w regulacjach z okresu zaboréw. W zaborze pruskim obowiazywata zasa-
da, wedtug ktorej ,,za warto$¢ ubezpieczeniowa budynku uwaza si¢ zwykla w da-
nym miejscu wartos¢ budynku, po potraceniu sumy odpowiedniej do jego stanu,
a zwlaszcza do wieku i zuzycia™.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w Polsce wprowadzono obowiazkowe ubezpie-
czenia budynkéw od ognia®, ktore wymagato ubezpieczenia niemal wszystkich bu-
dowli*. Jednoczes$nie to samo rozporzadzenie Prezydenta naktadato na Powszechny
Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych obowiazek przyjecia do ubezpieczenia zglasza-
nych obiektéw, a przede wszystkim obowiazek dokonania oszacowania wartosci

' Szczegodly tego rozwiazania zostaly zaprezentowane przez Wiceprezesa PIU Andrzeja Maciaz-
ka w wystapieniu Zalozenia dotyczqce wprowadzenia obowiqzkowych ubezpieczen katastroficznych
na konferencji zorganizowanej przez Polska Izbg Ubezpieczen pod honorowym patronatem Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji pana Jerzego Millera ,,Pow0dz — Infrastruktura — Finansowanie”,
ktora odbyta si¢ w Warszawie 9 grudnia 2010 r.

2 § 88 ustawy z dnia 30 maja 1908 r. o umowie ubezpieczenia (Dz. Ust. Rzeszy Niemieckiej), za:
[Fendler 1934].

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 27 maja 1927 r. o przymusie ubezpiecze-
nia od ognia i o0 Powszechnym Zaktadzie Ubezpieczen Wzajemnych (Obwieszczenie Ministra Skarbu
z dnia 2 grudnia 1932 r., poz. 23).

4 Wérod wyjatkéw wymieniano: ,,[...] narazone na wyjatkowo wysoki stopien niebezpieczenstwa,
a w szczegoblnosci sktady materjalow i wyrobow wybuchowych, teatry i cyrki”. Zapis ten jednoznacz-
nie wskazuje, ze nawet realizacja ubezpieczenia obowiazkowego nie upowazniata posiadaczy budyn-
kow do wykorzystania uzyskanej powszechnosci do fagodzenia wlasnych obciazen sktadkowych.
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obiektow, ktore uwzglednialo wymiary, material, konstrukcje oraz rodzaj i wykon-
czenie budowli’. Oszacowana warto$¢ powinna odpowiada¢ wartosci odbudowy
(zuwzglednieniem cen materiatdéw budowlanych i robocizny w danej miejscowosci),
pomniejszonej o stopien zuzycia budowli w chwili oszacowania. W konsekwencji
odszkodowanie byto wyliczane na podstawie wartosci rzeczywistej, czyli wartosci
odtworzenia nowego obiektu, ale pomniejszonej o zuzycie.

Po wojnie obowiazkowe byly ubezpieczenia budynkéw i mienia ruchome-
go w gospodarstwach rolnych, a Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych
(PZUW) odpowiadat jedynie za szkody wyrzadzone przez ogien i uderzenie pioru-
na®, rozszerzone pozniej o eksplozj¢ gazu badz materiatdbw wybuchowych. W 1951
roku wydano rozporzadzenie Ministra Finansoéw w sprawie obowiazkowego ubez-
pieczenia budynkéw’, ktore stanowito, iz warto$§¢ budynkow okreSlana byta przez
zaktad ubezpieczen w oparciu o dane zawarte w zgloszeniu do ubezpieczenia oraz
obowiazujace normy szacunkowe (przy uwzglednieniu cen reglamentowanych ma-
terialow budowlanych i robocizny w danej miejscowosci). Tak ustalong wartosc,
po potraceniu stopnia zuzycia budynku, przyjmowano do ubezpieczenia. Sumy
ubezpieczenia, ktore z zatozenia miaty odpowiada¢ wartosci rzeczywistej budyn-
ku, byly na poziomie cen reglamentowanych, ustalonych przez wtadze panstwowe.
Powodowalo to, ze byly one zbyt niskie i wystarczaty na pokrycie szkody jedynie
wtedy, gdy po pozarze dokonywano odbudowy budynkéw z materialow przydzie-
lonych. Dodatkowo rozporzadzeniem z 1951 roku wprowadzono zasade ustalania
sumy na poziomie 80% kosztow odbudowy budynku. Zatem zastosowano udziat
wlasny ubezpieczonego w wysokosci 20%. Jego celem bylto m.in. niedopuszczenie
do negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych towarzyszacych ubezpieczeniu
pelmowartosciowemu [Handschke 1975].

W celu podniesienia efektywnos$ci ekonomicznej ochrony ubezpieczeniowe;j
od 1958 roku wprowadzono ograniczenie stopnia zuzycia ubezpieczonych budyn-
kow do 70% ich wartoSci w stanie nowym?. Nadal jednak stosowano 20% udziat
wlasny ubezpieczonego. Powstaty problem niedoubezpieczenia powodowat czgsto
trudnosci w odbudowie zniszczonego budynku, szczegoélnie w odniesieniu do szkod
catkowitych. Nalezy jednak podkresli¢, ze odszkodowanie obliczano wedlug zasa-
dy pierwszego ryzyka w granicach sumy ubezpieczenia. Wyptata odszkodowania

> Rozporzadzenie rozrézniato szacowanie ogolne (przy uwzglednieniu powyzszych parametréw)
oraz szacowanie szczegdtowe, kiedy wycenie podlegata kazda czg$¢ budowli, przy jednoczesnym
uwzglednieniu planéw. Szacowanie ogoélne bylo bezptatne, szacowanie szczegdtowe za§ wymagato
zaangazowania finansowego wilasciciela obiektu.

¢ Dekret z dnia 3 stycznia 1947 r. o uregulowaniu ubezpieczen rzeczowych i osobowych (DzU
nr 5, poz. 23).

7 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 28 marca 1951 r. w sprawie obowiazkowego ubezpie-
czenia budynkéw (DzU nr 21, poz. 168).

§ Zobacz par. 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 wrze$nia 1957 r. w sprawie obowiaz-
kowego ubezpieczenia budynkow (DzU nr 52, poz. 253 i 254).
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nastgpowata po ztozeniu, np. przez zarzad spotdzielni, pisemnego oswiadczenia, ze
otrzymane odszkodowanie zostanie zuzyte na odbudowe zniszczonego lub budowe
badz remont innego budynku [Dmochowski 1969]. Wprowadzono takze zasadg po-
tracania od obliczonej szkody wartosci nadajacych si¢ do uzytku pozostatosci bu-
dynku (pomniejszonej o koszty rozbiorki itp.). Zaprzestano natomiast stosowania
franszyzy integralnej®. Do 1957 roku PZU nie ponosito odpowiedzialnosci w przy-
padku szkdéd spowodowanych przez powodz, huragan, wszelkie wybuchy, lawiny,
trzgsienie, zapadanie i usuwanie si¢ ziemi, jezeli nie przekraczaty one 5% sumy
ubezpieczenia uszkodzonego mienia.

Zasady ubezpieczania budynkow zmienity si¢ istotnie po 1990 roku. Rozporza-
dzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1990 r. w sprawie ogdlnych warun-
kéw ubezpieczenia obowiazkowego budynkow wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego od ognia i innych zdarzen losowych (DzU nr 92, poz. 546) wprowadzito
nowe zasady ksztaltowania sum ubezpieczen oraz wyptaty odszkodowan. Wprowa-
dzono pojecie minimalnej sumy ubezpieczenia budynku, ktéra odpowiadata war-
tosci rzeczywistej budynku'®. Ubezpieczajacy uzyskal mozliwo$¢ wyptywania na
ksztattowanie sumy ubezpieczenia, gdyz rozporzadzenie zaktadato, Ze to on, wspol-
nie z ubezpieczycielem, ustala jej warto$¢. Dopiero brak zgody pomigdzy stronami
powodowat, ze wyliczenie robiono na podstawie cennikéw zakladu ubezpieczen.
Sumeg ubezpieczenia budynkéw w odniesieniu do 0s6b prawnych — gospodarstw rol-
nych prowadzacych rachunkowo$¢ — stanowita ewidencyjna wartos¢ poczatkowa
(brutto), wykazana w ewidencji ksiggowej na dzien 1 stycznia roku ubezpieczenia.
W efekcie odpowiedzialnos$¢ ubezpieczycieli za szkody ponownie oparto na wartosci
rzeczywistej. Zgodnie z § 14 powyzszego rozporzadzenia, przy ustalaniu wysokosci
szkody w budynkach zaktad potracat kwotg wynikajaca ze stopnia zuzycia budynku
wedlug norm zuzycia budynkow stosowanych przez ubezpieczyciela, z wyjatkiem
szkod drobnych do rownowartosci pienigznej 10 q zyta, w odniesieniu do ktorych
stopien zuzycia nie mial zastosowania.

3. Odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela
wedlug wartosci odtworzeniowej
— oczekiwanie wobec wspolczesnego rynku ubezpieczen

Zastosowanie tradycyjnej formuty realizacji ochrony ubezpieczeniowej w odniesie-
niu do ubezpieczenia od ognia i innych zdarzen losowych powoduje zastosowanie
tzw. systemu sum statych. Taki system ubezpieczenia odnosi si¢ do ubezpieczenia
wszystkich rodzajow srodkow trwatych, tj. budynkow, budowli, maszyn, urzadzen

® Zobacz par. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 1957 r. w sprawie rozszerzenia
odpowiedzialnosci PZU w obowiazkowym ubezpieczeniu budynkéw (DzU nr 6, poz. 24).

10 Przez warto$¢ rzeczywista rozumiano warto$¢ budynku w stanie nowym, pomniejszona o sto-
pien zuzycia budynku, a normy zuzycia budynkow okreslat ubezpieczyciel.
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1 wyposazenia oraz srodkéw obrotowych (zapaséw) (produkty, towary, surowce
i materialy). Wedlug tego systemu do ubezpieczenia nalezy zglosi¢ catkowita war-
to$¢ mienia bgdacego w posiadaniu ubezpieczajacego (w danej grupie mienia) i, o ile
nie uzgodniono zadnych innych limitéw odpowiedzialnosci, do tej wysoko$ci moze
by¢ rowniez wyptacone odszkodowanie. Nalezy podkreslié, ze jezeli nie uzgodniono
inaczej, kazda wyptata automatycznie pomniejsza istniejaca sume ubezpieczenia.

Zdefiniowane w omawianym projekcie zdarzenia (powddz, huragan, osuwanie
sig ziemi i trzgsienie ziemi) sa obecnie czg$cia dobrowolnie realizowanego ubezpie-
czenia od ognia i innych zdarzen losowych, a w ubezpieczeniu tym stosowany jest
system odpowiedzialnosci proporcjonalnej. Polega on na tym, ze zaktad ubezpie-
czen wyplaca odszkodowanie ubezpieczeniowe w wysokosci pozostajacej w takim
stosunku do wielkosci szkody, w jakim suma ubezpieczeniowa pozostaje do warto-
sci przedmiotu ubezpieczenia (warto$ci ubezpieczeniowej). W efekcie ostateczna
wysokos$¢ odszkodowania jest zalezna od stosunku zachodzacego migdzy wysoko-
$cia sumy ubezpieczenia a warto$cia ubezpieczeniowa mienia.

Tabela 1. Porownanie tradycyjnej formuly ubezpieczenia w wartos$ci rzeczywistej, ksiggowej brutto
i odtworzeniowe;j

Suma ubezpieczenia ustalona - . .
L. rzeczywistej brutto odtworzeniowej
wg wartosci:
Warto$¢ budynku (np. 40-letniego) 800 000 PLN* 1 000 000 PLN |1 500 000 PLN
Stawka ubezpieczeniowa 1%o 1%o 1%o
Roczna sktadka ubezpieczeniowa 800 PLN 1 000 PLN 1500 PLN
% uszkodzenia budynku po szkodzie
. 40%
(np. po pozarze)
Maksymalne plozllwe do wyptaty wg faktur za o we faktur
odszkodowanie naprawe — odja¢ | 400 000 PLN
.. . za napraweg
zuzycie techniczne

Kwota z ofert budowlanych konieczna
do odtworzenia stanu poprzedniego 580 000 PLN
(kosztorys)
Wysoko$¢ odszkodowania (maksymalna) |307 400 PLN 400 000 PLN
Wartos¢ szkody niepokrywana przez pokryte w catosci
ubezpieczyciela — do zaptacenia przez 272 600 PLN 180 000 PLN
ubezpieczonego
Oszczgdnosg na skiadc? w stosunku fio 1700 PLN 500 PLN 3
ubezpieczenia w warto$ci odtworzeniowej

* Do wyliczenia przyjgto zuzycie techniczne na poziomie 47% zgodnie z tabelami Rossa

Zrodto: opracowanie whasne za: M. Broda, Standardy praktyki brokerskiej, Ogma, Warszawa 2002,

s. 45.
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W rozwiazaniach teoretycznych wybor kazdej z podstaw ustalenia sumy ubez-
pieczenia (warto$¢ odtworzeniowa, ksiggowa czy rzeczywista) niesie za soba
okreslone konsekwencje zar6wno w odniesieniu do szkod czesciowych (utrata
okreslonego procentu mienia), jak i szkod catkowitych (utrata catego przedmiotu
ubezpieczenia)!l. Najpelniejsze pokrycie wydatkéw zwiazanych z naprawa uszko-
dzonego obiektu daje zawarcie ubezpieczenia w wartosci odtworzeniowej. Zawarcie
ubezpieczenia w wartosci rzeczywistej daje najnizszy koszt sktadki ubezpieczenio-
wej, ale jednocze$nie taczy sig¢ z konieczno$cia wytozenia przez ubezpieczonego
znacznych $rodkéw pienigznych w celu przywrocenia budynku do stanu uzywal-
nosci (w wielu przypadkach nie ma mozliwo$ci zastosowania materiatdw tanszych
— posiadajacych pewien poziom zuzycia technicznego). Pelnego pokrycia nie gwa-
rantuje rowniez stosowanie w sposob tradycyjny (warto$¢ odszkodowania nie moze
przekroczy¢ procentowego wskaznika uszkodzenia budynku) ubezpieczenia w war-
tosci ksiggowej brutto.

Jednak od 5-6 lat na polskim rynku ubezpieczeniowym funkcjonuja rozwigza-
nia, ktore pozwalaja podmiotom prowadzacym ewidencjg srodkow trwatych na uzy-
skanie pelnego pokrycia strat (przy szkodzie czg¢$ciowej) przy ubezpieczeniu mienia
wedtug wartosci ksiggowej brutto. Przyktadem w tym zakresie moga by¢ ogdlne
warunki ubezpieczenia stosowane w PZU SA:

-Jako wysoko$¢ szkody przyjmuje sig:

1) przy ubezpieczeniu wedtug warto$ci odtworzeniowej lub ksiggowej brutto:

a) dla budynkow, budowli i naktadow adaptacyjnych — wartos¢ kosztow odbudo-
wy albo remontu mienia [...] — przy uwzglednieniu dotychczasowej technologii [...]
oraz wszelkimi innymi niezbednymi kosztami, ktorych poniesienie jest konieczne
w celu odtworzenia”'?,

Jak juz wspominano, ubezpieczenie mienia w warto$ci odtworzeniowej daje naj-
petniejsze pokrycie wydatkow poniesionych na naprawe szkody, jednak ustalanie
tej wartosci powoduje réwniez wiele trudnosci. Przede wszystkim ubezpieczajacy
powinien doprowadzi¢ do wilasciwego wyliczenia wartosci odtworzeniowej 1 w
konsekwencji poda¢ ja jako sume ubezpieczenia. To, przy obecnych zmianach cen
materiatow, oznaczaloby konieczno$¢ przeprowadzania kosztownych wycen bu-
dynkow nie tylko przy zawieraniu umowy ubezpieczenia, ale rowniez w czasie ich
obowiazywania (np. zmiana cen o 15-20%). W efekcie coraz czgsciej w umowach
realizowanych z udzialem brokerow — szczegdlnie dla klientow tzw. korporacyj-
nych — pojawiaja si¢ specjalne klauzule, majace za zadanie dodatkowo zabezpieczy¢

T We wspotczesnie realizowanych ubezpieczeniach mienia w zasadzie nie stosuje sig zroznicowa-
nia stawki ubezpieczeniowej w zaleznosci od wybranego sposobu ustalania warto$ci ubezpieczeniowej
(ta sama stawka zarowno przy ubezpieczeniu w wartosci rzeczywistej, jak i odtworzeniowej).

12§ 14 ust. 1 ogdlnych warunkow ubezpieczenia mienia od pozaru i innych zdarzen losowych dla
klienta korporacyjnego, ustalone Uchwatq nr UZ/432/2007 Zarzadu Powszechnego Zaktadu Ubezpie-
czen Spotki Akcyjnej z dnia 26 lipca 2007 r., ze zmianami ustalonymi Uchwala nr UZ/65/2011 z dnia
21 lutego 2011 r.
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ubezpieczonych przed sytuacja, w ktérej odszkodowanie i poniesiona strata nie sa

takie same co do wartosci.

Tabela 2. Wybrane klauzule dodatkowe w realizowanych ubezpieczeniach mienia

na przyktadzie SIWZ Gminy Wroctaw

Klauzule odnoszace si¢ do ustalania sumy
ubezpieczenia

Klauzule odnoszace si¢ do kalkulacji wysoko$ci
odszkodowania

Klauzula Leeway — 120%, o treSci:

Uzgadnia si¢ pomigdzy stronami, iz w przypadku
szkody, zasada proporcjonalnosci stosowana
bedzie w przypadku mienia, ktorego wartos¢

w momencie szkody przekracza¢ bgdzie 120%
sumy podanej do ubezpieczenia.

Klauzula pelnej ochrony mienia: Ochronie
podlega cate mienie Ubezpieczajacego/
Ubezpieczonego bez wzgledu na wiek,

stopien amortyzacji i zuzycia technicznego.
Podstawa obliczania wysokosci odszkodowania
jest warto$¢ ksiggowa brutto lub warto$é
odtworzeniowa niezaleznie od stopnia zuzycia
technicznego mienia (dotyczy wszystkich
ubezpieczonych ryzyk).

Klauzula niedoubezpieczenia

Strony postanawiaja, ze zasada
niedoubezpieczenia nie ma zastosowania, jezeli
wysokos¢ roszczenia nie przekracza 20% sumy
ubezpieczenia danej ubezpieczonej pozycji, ktora
ulegta szkodzie.

Klauzula kalkulacji odszkodowania
Odszkodowanie za szkodg catkowita lub
czg$ciowa wyznaczone zostanie w oparciu

o koszt odtworzenia nowego mienia, do
wysokos$ci sumy ubezpieczenia poszczegdlnych
przedmiotéw ubezpieczenia, stanowiacej wartos¢
ksiggowa brutto lub odtworzeniowa [...].

Klauzula prewencyjna

Ustala si¢ dodatkowa kwote w wysokosci

10 000 000 zt, do wykorzystanie w razie
stwierdzenia niedoubezpieczenia, w przypadku
powstania szkody.

Klauzula pokrycia wzrostu kosztow
dzialalnoSci po szkodzie

Ochrona ubezpieczeniowa obejmie dodatkowe
koszty, niezwiazane z normalng dziatalnoscia
Zamawiajacego |[...].

Dodatkowe koszty, o ktéorych mowa w niniejszej
klauzuli, to w szczegolnosci: koszty
przeniesienia mienia do innej lokalizacji, koszty
uzytkowania zast¢pczych pomieszczen, koszty
uzytkowania zastgpczych maszyn i urzadzen

[...].

Klauzula wyplaty odszkodowania za budynki
o charakterze zabytkowym

Ubezpieczyciel pokryje koszty naprawy lub
odbudowy budynku o charakterze zabytkowym
maksymalnie do wysokosci 200% wartosci
ksiggowej brutto.

Klauzula nieodtwarzania mienia
Ubezpieczajacy ma prawo do nicodtwarzania
ubezpieczonego mienia. W takim przypadku
Ubezpieczyciel wyptaci odszkodowanie zgodnie
ze sposobem deklaracji mienia do ubezpieczenia,
bez potracania zuzycia technicznego.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (STWZ),
Ubezpieczenie majqtku i odpowiedzialnosci cywilnej dla miejskich jednostek organizacyjnych
Gminy Wroctaw, Gmina Wroctaw, Urzad Miejski Wroctawia, Wydzial Zaméwien Publicznych,

51-163 Wroctaw, al. Kromera 44.
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Jak wynika z tab. 2, dodatkowe klauzule nie tylko zabezpieczaja ubezpieczone-
go na wypadek blednego skalkulowania wartosci odtworzeniowej (klauzula Leeway,
klauzula niedoubezpieczenia), ale rowniez gwarantuja pokrycie dodatkowych kosz-
tow, ktore powstana w zwiazku z zaistnialym zdarzeniem (np. wynajem pomiesz-
czen zastgpczych). Na szczegdlng uwage zastuguje tzw. klauzula prewencyjna, ktora
w ramach okre$lonego limitu pozwala na uzupeltnienie sumy ubezpieczenia podane;j
przy zawarciu umowy wobec kazdego obiektu, w ktorym zrealizowato si¢ zdarzenie
objete ochrong ubezpieczeniowa.

4. Zasady likwidacji szkod
w obowigzkowych ubezpieczeniach katastroficznych

W omawianym projekcie PIU realizacja umow ubezpieczenia dla witascicieli bu-
dynkéw mieszkalnych bedzie oparta na sumie ubezpieczenia ustalonej pomigdzy
zaktadem ubezpieczen a ubezpieczajacym. Sugeruje si¢, aby dla pelnego pokrycia
szkod dazy¢ do zawierania umow na podstawie wartos$ci odtworzeniowej (zwanej
réwniez nowa). Jednak projekt nie okresla jednoznacznie, kto 1 w jaki sposob miat-
by te warto$¢ okresla¢, co moze spowodowac, ze takie ubezpieczenie obowiazkowe
nie zostanie powszechnie zaakceptowane. Pewna wskazoéwka moze by¢ stwierdze-
nie, ze warto$¢ (a raczej jej minimalny poziom) moze zosta¢ okreslona na podsta-
wie ceny za 1 mkw. powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego publikowanej
w komunikatach Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na potrzeby rozliczania
podatku VAT za materialy budowlane. Ubezpieczajacy powinien mie¢ prawo okre-
slenia wyzszej wartosci, ale to wymagatoby zaangazowania przedstawiciela zaktadu
ubezpieczen lub dokonania zewngtrznej wyceny przez zawierajacego umowe ubez-
pieczenia. Przy ksztaltowaniu tresci aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie
powszechnych ubezpieczen katastroficznych nalezy zadbac o to, aby znalazty si¢
w nich mechanizmy indeksacji sumy ubezpieczenia. Pozwoli to zwolni¢ ubezpiecza-
jacego z koniecznosci corocznej aktualizacji szacowania, a inicjowane przez niego
zmiany sumy ubezpieczenia beda wynika¢ tylko z faktu rozbudowy obiektu lub po-
niesienia istotnych naktadow w danym roku.

W projekcie PIU stwierdza si¢, ze w przypadku zjawisk o charakterze maso-
wym zaktady ubezpieczen uczestniczace w programie beda realizowaé uproszczona
procedurg likwidacji szkod poprzez wyptate zaliczek'® na koszty naprawy uszko-
dzonego mienia. Idealnie w tym zakresie wpisuje si¢ stosowanie warto$ci odtworze-
niowej, gdzie poniesione naktady beda pokrywane w cato$ci przez ubezpieczyciela,

13 Likwidacja uproszczona ma za zadanie szybkie udostepnienie poszkodowanym srodkéw na
poczet realizacji naprawy. Dlatego sprowadza si¢ do wstgpnego szacowania szkody na podstawie opisu
uszkodzen oraz udzialu procentowego kosztu poszczego6lnych uszkodzonych/zniszczonych elementow
w catkowitym koszcie wzniesienia obiektow podlegajacych ubezpieczeniu. Tylko ubezpieczenie w do-
brze obliczonej wartosci odtworzeniowej pozwala na fatwe i skuteczne stosowanie tej procedury.
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a nie rozliczane wedlug wartosci rzeczywistej (np. po zakonczeniu remontu). Zakta-
da si¢ rowniez, ze wyplata z zawartej umowy bedzie pokrywac poniesione koszty
uprzatnigeia po szkodzie oraz ewentualne koszty rozbiorki budynku. Takie zapisy
odpowiadaja dazeniu wspolczesnego rynku ubezpieczen do pokrywania wszystkich
wydatkéw zwiazanych z zaistniatym zdarzeniem.

5. Podsumowanie

Wprowadzenie obowiazkowosci w zakresie ubezpieczenia zdarzen o charakterze
katastroficznym przyczynia si¢ do realizacji swego rodzaju ,,solidarnos$ci w obliczu
ryzyk katastroficznych”. Z jednej strony niweluje to zagrozenie dla ubezpieczycie-
li zwiazane z wystgpowaniem hazardu moralnego i realizacja umoéw na terenach
szczegolnie zagrozonych (tereny zalewowe), z drugiej zas obowiazkowos¢ pozwala
na zaangazowanie panstwa w trwate ksztaltowanie wyptacalnosci ubezpieczycie-
li i w efekcie funkcjonowanie systemu. Przykladem moga by¢ rozwiazania rynku
amerykanskiego, w ktorych fundusze stanowe wykorzystywane sa do reasekuracji
portfela polis zawierajacych ryzyka czgsto wystepujace na danym obszarze (np. hu-
ragany na Florydzie) [Natural Catastrophes... 2009].

Jednak zmiana podejscia do realizowanych wspolczesnie umow ubezpieczenia
[Lawrence 1992] powoduje, ze otrzymanie polisy jest czgsto btednie postrzegane
jako catkowity transfer ryzyka na zaktad ubezpieczen. W efekcie kluczowym ele-
mentem oceny jako$ci $wiadczonej ochrony jest uzyskanie odszkodowania w wyso-
kosci poniesione;j straty. W analizowanym przypadku bedzie to dotyczylo szczego6l-
nego, bo narzuconego przez panstwo, rozwiazania — ubezpieczenia obowiazkowego.
Nalezy podkresli¢, ze rozwigzania stosowane w ubezpieczeniach obowiazkowych
(zdefiniowane w ustawie lub rozporzadzeniu) w zakresie realizacji zasady petno-
$ci nie moga by¢ mniej korzystne dla poszkodowanych od rozwiazan stosowanych
w ubezpieczeniach dobrowolnych, dostgpnych dla kazdego zainteresowanego na
rynku.
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THREAT OF COMPENSATION BALANCE AND DAMAGES
IN COMPULSORY PROPERTY INSURANCE

Summary: In connection with the increasing number of events of catastrophic nature in
Poland an attempt has been made to introduce another compulsory insurance: an insurance
from the effects of floods, hurricanes, earthquakes and landslides for the owners of residential
buildings. It is very important to use the replacement value in these contracts, but the insurers
prefer the actual value which includes the technical wear. This is consistent with the current
situation in the market of voluntary products. It has also the social objectives to achieve (get
money to rebuild the damaged facilities).

Keywords: compensation and damage, insurance of buildings, compulsory insurance, cata-
strophic insurance.



