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UBEZPIECZYCIEL JAKO GLOWNE OGNIWO
TRANSGRANICZNEGO SYSTEMU OCHRONY OFIAR
WYPADKOW DROGOWYCH

Streszczenie: Opierajac si¢ na analizie systemowej, autorka przyjmuje, ze w ramach Unii
Europejskiej istnieje otwarty transgraniczny system ochrony ofiar wypadkéow drogowych,
obejmujacy dwa podsystemy: bezpieczenstwa ruchu drogowego i finansowania kosztow
wypadkow drogowych ex post. Pomigdzy podsystemami dochodzi do interakcji ze wzgledu
na jadro calego systemu, ktorym jest ofiara wypadku — rzeczywista lub potencjalna. Bez-
pieczenstwo, ryzyko i odpowiedzialno$¢ to stowa klucze otwierajace system. Zachowanie
bezpieczenstwa ruchu drogowego wymaga odpowiedniego zarzadzania ryzykiem wypadku
drogowego. Podstawowym sposobem finansowania ryzyka sa ubezpieczenia. Zakres ochrony
ubezpieczeniowe]j decyduje o roztozeniu odpowiedzialnosci zardéwno za skutki wypadkdow,
jak i zapobieganie im.

Slowa kluczowe: ubezpieczenia komunikacyjne, ofiary wypadkow drogowych, bezpieczen-
stwo ruchu drogowego, fundusze.

1. Transgraniczny system ochrony ofiar wypadkow drogowych
w ramach UE

W $wietle analizy systemowej' [Bertalanffy 1974; Wiener 1961; Parsons 1991;
Luhmann 2007, s. 9] mozna mowi¢ o istnieniu otwartego transgranicznego syste-
mu ochrony ofiar wypadkow drogowych w ramach UE, ktory obejmuje silnie wy-
odrgbnione podsystemy: bezpieczenstwa ruchu drogowego i finansowania kosztow
wypadkow drogowych (zwany tez systemem dochodzenia roszczen ofiar wypadkow
drogowych). W mysl rozpowszechnionej definicji system stanowi zestaw sktadnikow
(elementow), migdzy ktorymi zachodza interakcje, przy zatozeniu, ze kazdy sktadnik
(element) systemu jest potaczony z pozostatymi (kazdym z nich) bezposrednio lub
posrednio [Ackoff 1973, s. 25]. Istota podejscia systemowego sprowadza si¢ do trak-
towania badanych obiektéw jako tzw. otwartych systemow, czyli zbioréw elemen-

! Podejsécie systemowe stanowi jedna z najbardziej charakterystycznych cech rozwoju nauki
w ostatnich kilkudziesieciu latach.
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tow powiazanych, ktére tworza okre§lona nowa catos¢ wyrdzniajaca si¢ w otocze-
niu. Jest to podejscie skupiajace sig¢ na analizie calo$ciowych obiektow — systemow,
prowadzacej do ujawnienia roznorodnych sprzezen wewngtrznych i zewngtrznych
oraz struktury [Piotrowski 2000, s. 692—693]. Idea wzajemnie powiazanych czg-
sci (podsystemow) lezy u podstaw kazdego systemu [Adamkiewicz-Drwitto 2008,
s. 100]. Wyodrebnienie pojecia systemu polega na uwzglednieniu w jego istocie tych
jego elementow i tych powiazan, ktore ze wzgledu na cel istnienia pewnego syste-
mu sa konieczne. W odniesieniu do catosci ma zastosowanie zasada kompozycji,
zgodnie z ktora catos$¢ jest czym$ wigeej niz suma jej czgsci, natomiast do czgsci
(elementdw) zastosowanie ma zasada dekompozycji, w mysl ktorej czgs¢ jest czyms$
wigcej niz utamkiem catosci [Drwitto 2003, s. 14].

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze tak jak kazdy system, rowniez ten badany
jest fragmentem rzeczywistosci. Jego wyodrebnienie prowadzi do podzialu rzeczy-
wisto$ci na dwa systemy: transgraniczny system ochrony ofiar wypadkow drogo-
wych i reszta rzeczywistosci, czyli jego otoczenie [Mazur 1996, s. 41-45]. Jest to
ztozony system otwarty, czyli majacy kontakt z otoczeniem za posrednictwem okre-
slonych ,,wejs¢” i ,,wyjs¢”, ktorego ,,jadrem” jest cztowiek, kreujacy $wiadomie
i celowo dziatanie [Adamkiewicz-Drwitto 2008, s. 106]. Jadrem transgranicznego
systemu ochrony ofiar wypadkéw drogowych jest ofiara wypadku — rzeczywista lub
potencjalna w osobie uczestnika ruchu drogowego. Taki wniosek pozwala uznac, ze
dochodzi do interakcji pomiedzy podsystemem bezpieczenstwa ruchu drogowego
a podsystemem finansowania kosztow wypadkow drogowych ex post. Wiodaca rola
»ludzkiego” determinantu bezpieczenstwa ruchu drogowego wywarta wptyw na kie-
runek prowadzonych badan i wynikajace z nich wnioski.

2. Struktura kosztow wypadku drogowego

Potaczenie dwdch z pozoru odregbnych podsystemoéw umozliwia ujecie kosztowe
udzielonej ofiarom ochrony. Uwzglednienie kosztow poniesionych celem zachowa-
nia bezpieczenstwa ruchu drogowego w strukturze kosztow wypadku drogowego
pozwala na spojrzenie na rekompensatg szkod komunikacyjnych z punktu widzenia
zyskow 1 strat wszystkich podmiotow: ofiar i ponoszacych koszty.

Interwencje w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego sa zazwyczaj traktowa-
ne jako obowiazki sektora publicznego (panstwa). Sa ujete w budzecie w czgsciach
dysponowanych przez odpowiednich ministrow (ministra transportu), dziatach cen-
tralnych i lokalnych departamentow drog, stuzb ratowniczych i policji, chociaz trud-
no okresli¢, jak duzo w rzeczywistosci te podmioty wydaja na bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Funduszowanie powinno by¢ identyfikowane jako finansowanie szero-
kiego zakresu zabiegdw podnoszacych bezpieczenstwo ruchu drogowego, wlaczajac
inzynieri¢ drogowa, stuzby ratownicze, uprawnienia do jazdy pojazdem, testowanie
pojazdow pod katem bezpieczenstwa, szkolenie kierowcdw i1 egzekwowanie prze-
pisow przez policje. Dziatania te wykraczaja daleko poza naprawg niebezpiecznych
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Utrata
dochodu/strata
/ w produkcji
- - Koszty szk(’)d Koszty
Koszty $rodkow na osobie leczenia
bezpieczenstwa ruchu i/lub pogrzebu
drogowego
Koszt szkod Koszt szkod
Koszty wypadku na mieniu niemajatkowych/
drogowego \ ,koszty ludzkie”
Koszty

administracyjne

Rys. 1. Struktura kosztéw wypadku drogowego

Zrodto: opracowanie wlasne.

miejsc, ktore sa zwykle finansowane z zasobow szczegolnego funduszu bezpieczen-
stwa ruchu drogowego w krajach rozwinigtych (tzw. starej pigtnastki). Wigkszo$¢
tych dziatan jest finansowana przez sektor publiczny, chociaz prywatny sektor moze
finansowac takie ustugi, jak szkolenie kierowcow i testowanie pojazdow.

Do tej kategorii kosztow zalicza sig¢ rowniez wszelkie koszty ponoszone przez
uczestnikow ruchu drogowego, majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa, do-
tyczace w szczegblnosci pojazdu i jego wyposazenia. Stanowiace jeden z determi-
nantéw bezpieczenstwa ruchu drogowego pojazdy roznig si¢ z punktu widzenia za-
grozenia, jakie stwarza ich ruch. Wiasnie prewencja, rozumiana jako zapobieganie
wypadkom i niwelowanie ich skutkéw — poprzez obnizanie stopnia drastycznosci
zdarzen — ma istotny udzial w ogolnej kwocie zakupowanego i uzytkowanego po-
jazdu. Przyjmowanie postaw zwigkszajacych bezpieczenstwo wiaze si¢ z kosztami
— nie tylko dotyczacymi wyposazenia pojazdu. Wymiar kosztowy maja tez decyzje
dotyczace wyboru czasu podrdzy, trasy.

Réznice w metodologii wyceny poszczegolnych kategorii kosztow w panstwach
cztonkowskich przektadaja si¢ na istotne rozbieznosci w roztozeniu cigzaru kosz-
tow. Klasyfikacja finansowanych kosztéw wypadkow drogowych w poszczegdlnych
panstwach nie jest jednorodna, co utrudnia ich wyceng. Trudnos$cia jest rowniez brak
bazy danych i procedury wymiany informacji na szczeblu UE, ktore istotnie przy-
czynilyby si¢ do sprawnego zarzadzania ryzykiem wypadku drogowego [Masniak
2010, s. 121 in.].
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3. Rozlozenie ci¢zaru finansowego kosztow wypadkow drogowych

Transgraniczny system ochrony ofiar wypadkoéw drogowych otwieraja stowa klucze,
czyli bezpieczenstwo, ryzyko i odpowiedzialnos¢. Od relacji migdzy nimi, wynika-
jacej z przepiséw prawnych, zalezy sposob roztozenia cigzaru finansowego kosztow
wypadkow drogowych. Zachowanie bezpieczenstwa ruchu drogowego wymaga od-
powiedniego zarzadzania ryzykiem wypadku drogowego. Podstawowym sposobem
finansowania tego ryzyka sa ubezpieczenia. To one, a precyzyjniej zakres ochro-
ny ubezpieczeniowej, decyduja o roztozeniu odpowiedzialnosci zaréwno za skut-
ki wypadkow, jak i zapobieganie im. Cigzar ochrony ofiar wypadkow drogowych
rozktada¢ si¢ powinien na podmioty prywatne i publiczne. Analiza funkcjonowania
transgranicznego systemu ochrony ofiar wypadkéw drogowych z punktu widzenia
roztozenia kosztow prowadzi do wskazania instytucji ostatecznie odpowiedzialnych
za jej zagwarantowanie w sposob optymalny. Uznana za spoteczny problem ochrona
ofiar wypadkéw drogowych wymusza wspotfinansowanie tworzonego systemu za-
réwno ze srodkdéw prywatnych, jak i publicznych.

U + F + P+ S => Pelna ochrona ofiar wypadkéw drogowych

gdzie: U — ubezpieczyciel sprawcy szkody
F — fundusz gwarancyjny
P — panstwo
S — sprawca szkody

Nie budzi watpliwosci wskazanie jako pierwszego ogniwa ubezpieczycieli (U),
na ktorych spoczywa gtowny cigzar rekompensaty szkod ze wzgledu na powszechny
charakter ochrony ubezpieczeniowej odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojaz-
déw mechanicznych. Ponoszacy gwarancyjna odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciele
wspierani sa przez niezwykle istotne dla funkcjonowanie systemu instytucje ryn-
ku ubezpieczeniowego, do ktdrych zaliczamy biura narodowe i organy odszkodo-
wawcze, a ktorych odpowiedzialno§¢ ma charakter tymczasowy. Dzigki systemowi
regresOw cigzar finansowy moga one przerzuci¢ na ubezpieczyciela OC sprawcy
szkody, stad brak wyodrgbnienia ich w powyzszym schemacie.

Ubezpieczyciele nie sa jednak w stanie samodzielnie unies¢ ci¢zaru finansowe-
go strat przewyzszajacych straty wszystkich wojen, za jaki uznaé¢ nalezy koszty wy-
padkow drogowych. Do takiego wniosku doszty juz organy UE w latach osiemdzie-
siatych, narzucajac uzupelnienie ochrony $wiadczonej przez ubezpieczycieli przez
powotanie we wszystkich panstwach funduszy gwarancyjnych (F). Gromadzone
srodki angazowane sa w sytuacji, gdy sprawca wypadku jest niezidentyfikowany
lub nie dopelnit obowiazku ubezpieczenia. Fundusze ustanowione sa jako rezultat
braku zaspokojenia ze strony odpowiedzialnych podmiotow lub ryzyka, ze ofiara
nie bedzie zaspokojona z uwagi na brak ubezpieczenia lub brak podmiotu odpo-
wiedzialnego. Fundusze gwarancyjne istnieja we wszystkich panstwach cztonkow-
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skich, co wynika z regulacji unijnych. Pomimo usilnych staran prawodawcy unij-
nego dziatalno$¢ funduszy nie doprowadzita do pelnego ,,uszczelnienia” systemu.
Ich uzupetniajaca rola sprowadza si¢ generalnie do stworzenia zrodta kompensacji
w sytuacji braku odpowiedzialnego ubezpieczyciela, nie rozwiazuje jednak kwestii
rekompensaty szkod pozostajacych poza zakresem ochrony ze wzgledu na rozmiar
(przewyzszajacych wysokos$¢ sumy gwarancyjnej), ale tez wyrdéwnywania w pelni
kosztéw szkdd na mieniu.

Jesli koszty niewystarczajacej kompensacji nie majg spa$¢ na ofiarg, jak to sig
dzieje dotychczas [Albert, Leader 2009, s. 41], trzecim ogniwem powinno by¢ pan-
stwo (P) odpowiedzialne za wtasciwe dostosowanie prawa krajowego do norm unij-
nych i wykorzystujace srodki budzetowe do zagwarantowania bezpieczenstwa ru-
chu drogowego, wspierajace rynek ubezpieczeniowy w zapewnieniu petnej ochrony.
Przez panstwo rozumiane sa tutaj obok Skarbu Panstwa jednostki sektora finanséw
publicznych powotane celem finansowania potrzeb zwiazanych z zachowaniem i ra-
towaniem zdrowia oraz rekompensata na wypadek jego utraty.

Dodatkowe zrédto finansowania kosztéw wypadkow stanowia publiczne ubez-
pieczenia spoteczne i zdrowotne. Rekompensata moze przyjmowac formg pienig¢z-
na, medyczna, ustug socjalnych, dobr, mienia, np. zakwaterowania. Moze by¢ platna
bezposrednio z budzetu lub ze srodkéw gromadzonych w ramach specjalnych fun-
duszy. Efektywnos¢ i zdolnos¢ do przewidzenia odpowiedniej rekompensaty z tego
tytutu wiaze sig¢ z efektywnoscia systemu daninowego w danym panstwie. Wigk-
szo$¢ panstw UE ma pewne formy ubezpieczen publicznych lub publicznego syste-
mu ochrony zdrowia. Interwencja stuzby zdrowia i pomocy spotecznej (ubezpieczen
spotecznych) zalezy od przyjetego systemu kompensacji szkod (fault, strict liability,
no-fault). W systemie opartym na zasadzie winy podmioty petniace rolg publicz-
nych ubezpieczycieli zdrowotnych lub spolecznych moga mie¢ roszczenie zwrotne
z tytulu poniesionych wydatkow (w Wielkiej Brytanii roszczenie zwrotne do oso-
by odpowiedzialnej), ale nie zawsze tak jest (Polska). Chociaz w niektorych pan-
stwach cztonkowskich szkody ofiar wypadkow drogowych naprawiane sa wedlug
regut odpowiedzialnosci cywilnej (fault system), interwencja spotecznych instytucji
zabezpieczenia spotecznego i opieki zdrowia moze by¢ regulowana w oderwaniu
od tych regul. Obecnie koszty szkod komunikacyjnych niezaspokojone przez ubez-
pieczyciela sprawcy dopiero w czwartej kolejnosci ponoszone sa przez wymienione
instytucje publiczne, po ofierze i jej ubezpieczycielu.

Z uwagi na mozliwosci finansowe najmniejsza rolg powinien odgrywac sprawca
(S) szkody, stad wymieniony zostat jako ostatni. Mozna na niego spojrze¢ z dwoch
perspektyw — jako na konkretnego sprawce wypadku, na ktéorym ciazy odpowie-
dzialno$¢ sprawcza i jako taki powinien odczuwaé skutki popetnionego deliktu,
w szczegblnosci zawinionego. Szersza perspektywa pozwala nam dostrzec poten-
cjalnego sprawce szkody w kazdym zmotoryzowanym uczestniku ruchu drogowe-
go. Zasadnos¢ takiego spojrzenia umacnia skala wypadkéw drogowych. Z punktu
widzenia globalnego koszt sktadki ubezpieczeniowej przyczynia si¢ do wspierania
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finansowego samych ubezpieczajacych, ktorzy stanowig w rownym stopniu poten-
cjalnych sprawcow, jak i poszkodowanych, przy uwzglednieniu charakteryzujacych
ich postaw wiktymizacyjnych lub antywiktymizacyjnych. Takie spojrzenie powinno
dominowa¢ w procesie tworzenia i stosowania regulacji prawnych decydujacych
o rozlozeniu cig¢zaru finansowego kosztow wypadkow drogowych.

4. Rozne typy systemow kompensacji szkod komunikacyjnych
w ramach UE

Panstwa cztonkowskie charakteryzuja rozne typy systemow kompensacji szkod ko-
munikacyjnych, roézniace si¢ przyjetymi regulami odpowiedzialnosci. Wigkszosé
panstw cztonkowskich jest na pewnym etapie wdrazania zasad panstwa opiekuncze-
go. Obecnie wszystkie wprowadzity obowiazkowe ubezpieczenia odpowiedzialno-
sci cywilnej, jednakze zapewniany na ich podstawie poziom rekompensaty rozni si¢
znacznie w zaleznosci od kraju. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w niektorych panstwach
krajowe instytucje zabezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej sa bardzo rozwi-
nigte i rekompensuja wigkszo$¢ strat.

Wybrany system kompensacji szkod bedzie wywierat efekt znieksztatcenia na
czterech gtdéwnych poziomach. Po pierwsze poziomy rekompensaty nie beda takie
same, ryzyko wypadku bedzie rozktada¢ si¢ réznie. Po drugie okreslenie roznicy
pomigdzy poziomami rekompensaty bedzie trudne w odniesieniu do takiej rekom-
pensaty, ktora moze by¢ zaabsorbowana czg$ciowo lub catkowicie, przez jednost-
ki sektora publicznego panstwa czlonkowskiego. Po trzecie systemy kompensacji
szkdd moga ograniczac rozmiar uszkodzen i prowadzi¢ do zmniejszenia sig potrzeby
rekompensaty. Tam, gdzie panstwo zapewnia bezplatng opieke medyczna i hospi-
talizacje dla poszkodowanych, potrzeba rekompensaty z tytutu pogorszenia stanu
zdrowia przez pozostate podmioty jest mniejsza, a niekiedy nawet zbyteczna. Po
czwarte czynnik czasu i czynniki kosztéw procesu beda réznie wptywac na poziomy
odszkodowania. Tam, gdzie system kompensacji szkdéd dopuszcza generalng i na-
tychmiastowa rekompensate bez wzgledu na wing, koszty procesu maleja.

Obecnie w UE wyr6zni¢ mozna trzy typy systemow kompensacyjnych. Jako
pierwszy wymieni¢ nalezy tort lub fault, czyli system odpowiedzialno$ci oparty
generalnie na zasadzie winy, ktory uzaleznia rekompensatg szkody od okreslenia
winnej lub odpowiedzialnej osoby. Jest to tradycyjny system stosowany do okresle-
nia odpowiedniego zrddta rekompensaty szkod (finansowania kosztow wypadkow),
charakterystyczny dla wigkszos$ci panstw UE, w tym Polski, Francji, Wielkiej Bry-
tanii i Niemiec. W wigkszoS$ci panstw europejskich przy ocenie sytuacji, w ktoérych
dochodzi do wypadku jedynie z udzialem pojazdow (zderzenie pojazdow), zasto-
sowanie ma nadal zasada winy. Wiele krytyki pod adresem tego systemu dotyczy
opoznien w doprowadzeniu do zaspokojenia roszczen ofiary. Okreslenie winy moze
by¢ dhugim i spornym procesem, zwlaszcza w najwazniejszych dla ofiar sprawach
powaznych obrazen. Przeklada si¢ to na wzrost kosztow sadowych i niepewnos¢
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skutku. Oczekiwanie na odpowiednia rekompensate jest kosztowne dla spoteczen-
stwa, ofiary i jej rodziny. Te problemy rozwiazywane sa przez ulepszanie innych
zrodet finansowania kosztow szkdd, ktore moga koegzystowac, a nie sa oparte na
zasadzie winy. Chodzi w szczego6lnosci o systemy opieki zdrowotnej i zabezpiecze-
nia spotecznego, ktore maja na celu zapewnienie ofiarom natychmiastowej pomocy
i ochrony w czasie oczekiwania na odszkodowanie [Masniak 2010, s. 377 i n.].

Drugi typ systemu kompensacji szkdd, czgsto koegzystujacy obok systemu opar-
tego na zasadzie winy, to system odpowiedzialno$ci obiektywnej opartej na zasadzie
ryzyka (strict liability). Odpowiedzialna jest osoba powodujaca stratg ruchem kie-
rowanego pojazdu. Ruch pojazdu stanowi przyczyng straty i operator (wprawiajacy
w ruch) jest podmiotem odpowiedzialnym. Odpowiedzialnos¢ obiektywna niekiedy
wiaze si¢ z bardziej ograniczonymi poziomami odszkodowania. Aby zwolni¢ si¢
z odpowiedzialno$ci, kierujacy musi udowodni¢ wing ofiary z uwagi na odwrécenie
cigzaru dowodu (domniemanie odpowiedzialnosci). Jest to rozwiazanie charakte-
rystyczne dla Polski, Niemiec. Nie koncentruje si¢ na zachowaniu pozwanego i za-
miast skupiac si¢ na sprawcy wypadku, analizuje sytuacj¢ ofiar i rekompensuje ich
straty bez wymogu zawinionego zachowania po stronie sprawcy.

Ze wzgledu na obowiazkowy charakter ochrony ubezpieczeniowej odpowie-
dzialnos$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych we wszystkich panstwach
cztonkowskich, zarbwno w ramach pierwszego, jak i drugiego typu kompensacji
szkdd, podstawowy cigzar finansowania kosztow wypadkow drogowych ex post spo-
czywac bedzie na odpowiedzialnym gwarancyjnie ubezpieczycielu sprawcy szkody.
Obiektywizacja odpowiedzialnosci sprawcy wptywa na zakres ochrony ubezpiecze-
niowej, zdeterminowanej zakresem odpowiedzialnosci sprawcy.

Trzeci typ systemu kompensacji szkod zwany jest systemem no-fault. Podob-
nie jak w przypadku zastosowania odpowiedzialnos$ci obiektywnej, brak tu wymogu
zawinionego zachowania po stronie sprawcy wypadku. Jednakze kompensacja no-
-fault r6zni si¢ od odpowiedzialnosci obiektywnej, poniewaz wyznacza rézne zrodla
finansowania. W kompensacji no-fault czynnikiem decydujacym o rekompensacie
jest wypadek i spowodowane nim obrazenia. Zrodtem rekompensaty szkod w spra-
wach, w ktorych mamy do czynienia z mechanizmami braku odpowiedzialnosci,
jest zazwyczaj fundusz odszkodowawczy wspierany przez ubezpieczycieli (lub od-
wrotnie) i/lub stuzbeg zdrowia oraz instytucje zabezpieczenia spotecznego (w tym
instytucje ubezpieczenia spolecznego), co stanowi wyraz realizacji idei panstwa
opiekunczego [Ludwichowska 2009, s. 120—122].

U zrédet zmiany systemu kompensacji szkod w panstwach skandynawskich
na system abstrahujacy od tradycyjnych zasad odpowiedzialnosci deliktowej (no-
-faulf) lezata che¢ zaoszczedzenia ofiarom dhugich i kosztownych batalii sadowych.
Charakteryzuje go oderwanie finansowania kosztow wypadkow od odpowiedzial-
nosci w celu zapewnienia adekwatnej ochrony wszystkim uczestnikom wypadku
drogowego. Zastosowanie modelu no-fault r6zni si¢ nieznacznie w poszczegolnych
panstwach: Finlandii, Szwecji i Danii [Groutel 2001, s. 8]. Uzyskanie $wiadczenia
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odszkodowawczego z tytulu ubezpieczenia kierujacego lub prowadzacego pojazd
(ofiary wypadku) nie wymaga wskazania odpowiedzialnej osoby. Zazwyczaj wy-
starczajaca przestanka jest poniesienie mozliwych do odzyskania strat przez ofiarg
uczestniczaca w okreslonym wypadku. Z drugiej strony zakres ochrony jest zazwy-
czaj ograniczony, a dochodzenie roszczen rygorystycznie zorganizowane (odpo-
wiednie procedury). Niektore uszkodzenia moga nie by¢ uznawane i ofiara moze
nie by¢ zdolna pozwa¢ odpowiedzialna osobg. Za korzysci tego systemu uwaza si¢
szybsze spetnianie §wiadczen, brak kosztow pomocy prawnej, redukcje¢ liczby spo-
réow sadowych i niesubsydiowanie nieubezpieczonych kierujacych. Wady to: brak
zado$¢uczynienia za bol i cierpienie, brak bodzcow do zachowania Srodkdéw bez-
pieczenstwa na drodze, wyzsze sktadki (o 25%) i ograniczenia rekompensaty szkod
majatkowych.

Fundusze odszkodowawcze, na ktorych w duzej mierze opieraja si¢ systemy rno-
-fault we wszystkich panstwach, moga by¢ ustanowionym przez panstwo na mocy
prawa podmiotem prywatnym lub publicznym funduszem odszkodowawczym
— powotywanym w rézny sposob i majacym roézny charakter prawny. Sa finanso-
WO wspierane przez osoby zaangazowane w kreowanie obszarow ryzyka objetego
ochrona (np. wlascicieli pojazdow). Jesli system kompensacji szkod no-fault finan-
sowany jest calkowicie z dochodéw publicznych (szczegdlnie fiskalnych), przypo-
mina system publicznych ubezpieczen (spotecznych). Te fundusze odr6znic¢ nalezy
od funduszy gwarancyjnych.

5. Podsumowanie

Celem tworzenia przez prawodawce unijnego podsystemu finansowania kosztow
wypadkow drogowych, opartego na sieci jednorodnych instytucji powolanych we
wszystkich panstwach czlonkowskich, byto zapewnienie petnej ochrony ofiarom
wypadkoéw drogowych. Ten cel przy$wieca rowniez prawodawcy unijnemu i pra-
wodawcom krajowym wprowadzajacym srodki zapewniajace i wzmacniajace bez-
pieczenstwo ruchu drogowego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze efektyw-
nosc¢ tego systemu wymaga uwzglednienia takze interesu podmiotow, na ktorych
spoczywa glowny cigzar finansowania kosztow wypadkéw drogowych — czyli
ubezpieczycieli.

Funkcjonowanie zintegrowanego transgranicznego systemu ochrony ofiar wy-
padkow drogowych w skali UE stuzy¢ powinno zapewnieniu poszkodowanym od-
powiedniej kompensacji przy jednoczesnej redukcji liczby wypadkow i wysokosci
kosztow szkod. Stad rola wspotpracy miedzy wymienionymi ,,ogniwami” systemu.
Wspolpracy rozumianej jako dziatanie razem z innymi, gdzie co najmniej dwa pod-
mioty maja wzajemnie dopetniajace si¢ cele [Wit, Meyer 2007 s. 232]. Wykorzy-
stujac dorobek nauki zarzadzania strategicznego, dostrzec mozna w funkcjonowaniu
omawianego systemu paradoks rywalizacji i wspotpracy. Element rywalizacji wiaze
si¢ z ochrona wlasnych interesow: ubezpieczycieli, instytucji ubezpieczeniowych
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czy podmiotéw publicznych. Dzigki potaczeniu sit z innymi ,,graczami” dysponuja-
cymi komplementarnymi zasobami kazdy z zaangazowanych podmiotow (w szcze-
golnosci ubezpieczyciel sprawcy jako podstawowe ogniwo) moze wykorzystywac
wlasne zaplecze bez zagrozenia utratg stabilnosci finansowe;.

Za wyraz takiej wspotpracy uzna¢ mozna znane prawodawstwu niektorych
panstw fundusze drogowe, powstate jako cze$¢ dtugotrwalej strategii, ktorej celem
jest skomercjalizowanie sektora drogowego. Pomyst polegal na urynkowieniu trans-
portu drogowego, wprowadzeniu oplaty stanowiacej odptatnos¢ za ustugg i zarza-
dzanie nimi zgodnie z prawami rynku. Uzytkownicy drog ptaca za uzywanie drogi,
a zgromadzone $rodki przeznaczane sa na sfinansowanie rozwoju i utrzymania drog,
co obejmuje rowniez wzmacnianie bezpieczenstwaZ.
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Summary: Based on an analysis of the system, the author assumes that within the European
Union, there is an open cross-border system for the protection of victims of road accidents in-
volving two subsystems: traffic safety and funding of road accident costs ex post. Interaction
between the systems is due to an accident victim (real or potential) — the kernel of the whole
system. Safety, risk and responsibility are key words, which are opening the system. The
distribution of the financial burden of the cost of road accidents depends on the relationship
between them. Maintaining road safety depends on proper risk management road accident
Insurance is the primary method to finance risk. The scope of insurance protection determines
the spread of responsibility for both the impact of accidents and their prevention.
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