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Marek Monkiewicz
Uniwersytet Warszawski

Jednolity rynek ubezpieczeniowy UE 
w warunkach globalnego kryzysu 
finansowego 2007–2009 – pomoc publiczna 
a wspólnotowe reguły konkurencji

Streszczenie: Literatura na temat ostatniego kryzysu finansowego jest niezwykle obszerna. 
W niewielkim stopniu uwzględnia ona jednakże problematykę ubezpieczeniową, siłą rzeczy 
koncentrując się na bankowości i na bankach. Jednocześnie większość znanych opracowań na 
temat kryzysu finansowego odnosi się albo do skali globalnej, albo do skali narodowej. Nie 
ma natomiast studiów poświęconych problematyce regionalnej. Szczególnie daje się odczuć 
ten brak w odniesieniu do Unii Europejskiej, która od wielu lat buduje jednolity rynek ubez-
pieczeniowy. W niniejszym artykule podjęta jest próba wypełnienia chociaż w skromnym 
zakresie tej luki. Ukazany jest wpływ kryzysu na unijne instytucje ubezpieczeniowe oraz za-
nalizowane jest  wykorzystanie pomocy publicznej w procesie ograniczania skutków kryzysu 
dla unijnych instytucji finansowych. 

Słowa kluczowe: globalny kryzys finansowy, jednolity rynek ubezpieczeniowy UE wspól-
notowe reguły konkurencji, pomoc publiczna, poważne zaburzenia w gospodarce państwa 
członkowskiego, dokapitalizowanie.

1. Zagadnienia ogólne

Globalny kryzys finansowy lat 2007–2009 dotknął nie tylko sektor bankowy, ale 
także rynek ubezpieczeniowy i jego instytucje. Rozpoczęty w USA na lokalnym 
rynku kredytów hipotecznych, niezwykle szybko przemieścił się na rynki finansowe 
innych krajów rozwiniętych, w tym zwłaszcza państw członkowskich Unii Euro-
pejskiej. Jego konsekwencje dla unijnego rynku ubezpieczeniowego były przy tym 
znacznie mniej dotkliwe niż w przypadku gospodarki USA. Niemniej jednak kryzys 
ten stał się najpoważniejszym wyzwaniem, któremu musiał stawić czoła jednolity 
rynek finansowy UE, w tym także i ubezpieczeniowy, w całym okresie swojego ist-
nienia. Kryzys poddał go poważnej próbie i obnażył istniejące braki w architekturze 
regulacyjnej jednolitego rynku. 

Literatura naukowa na temat ostatniego kryzysu finansowego jest niezwykle 
obszerna. W niewielkim stopniu uwzględnia ona jednakże problematykę ubezpie-
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czeniową, siłą rzeczy koncentrując się na bankowości i na bankach jako epicentrum 
kryzysu. Jednocześnie większość znanych opracowań na temat kryzysu finansowego 
odnosi się albo do wymiaru globalnego, albo do skali narodowej, albo do wymiarów 
poszczególnych instytucji finansowych. Nie ma natomiast studiów poświęconych 
problematyce regionalnej. Szczególnie daje się odczuć ten brak w odniesieniu do 
Unii Europejskiej, która od wielu lat buduje jednolity rynek ubezpieczeniowy. 

W niniejszym artykule podjęta jest próba wypełnienia chociaż w skromnym za-
kresie tej luki. Ukazany jest wpływ kryzysu na unijny sektor ubezpieczeniowy oraz 
przeanalizowane zostało wykorzystanie pomocy publicznej w procesie ograniczania 
skutków kryzysu dla unijnych instytucji finansowych. Postawiona jest teza mówiąca 
o tym, że sposób udzielenia pomocy stanowił w istocie naruszenie obowiązujących 
w UE reguł konkurencji. Zarazem skutki udzielonej pomocy mogą poważnie zmie-
nić istniejący przed kryzysem ład rynkowy.

2. Skutki kryzysu finansowego 
na jednolitym rynku ubezpieczeniowym

Według zbiorczych informacji skala strat finansowych odnotowanych przez sektor 
ubezpieczeniowy na świecie z tytułu kryzysu finansowego wyniosła od stycznia 
2007 do stycznia 2010 roku ponad 260 mld USD wobec ok. 1,23 bln USD strat 
odnotowanych w tym samym okresie przez sektor bankowy [The impact… 2010,  
s. 7]. Ponad 54% wszystkich strat w sektorze ubezpieczeniowym na świecie przypa-
dło zaledwie na trzy globalne grupy ubezpieczeniowe: AIG, ING Groep N.V., Aegon 
N.V., oraz na jednego lokalnego amerykańskiego ubezpieczyciela wyspecjalizowa-
nego w ubezpieczeniach hipotecznych (tzw. monoliner) – Ambac Financial Group. 
Na zakłady posiadające swoje siedziby główne (centrale) na jednolitym rynku ubez-
pieczeniowym (łącznie ze Szwajcarią) przypadło ok. 20% odnotowanych strat. War-
to jednocześnie zauważyć, że dotknęły one stosunkowo niewielki krąg podmiotów, 
domicylowanych w zaledwie kilku krajach, tj. w Belgii, Holandii, Luksemburgu, 
Niemczech i Szwajcarii (por. tab. 1).

Jednocześnie warto zwrócić uwagę na fakt, że straty europejskich ubezpieczy-
cieli stanowiły zaledwie 13% poziomu strat odnotowanych w tym samym czasie 
przez europejskie instytucje bankowe. Na pierwszy rzut oka nie wyglądały więc one 
groźnie. Niemniej jednak powstała sytuacja zagrażała w wielu przypadkach bez-
pieczeństwu dalszego funkcjonowania tych zakładów oraz, wskutek ich znaczenia, 
mogło to stanowić zagrożenie dla całego rynku narodowego. Wymagała więc ona 
podjęcia działań interwencyjnych ze strony samych zakładów, jak i administracji 
państwowej. W istniejących okolicznościach ogólnego spadku zaufania na rynkach 
finansowych oznaczało to w praktyce dla większości z nich sięgnięcie po lokalne 
programy pomocy publicznej. Kapitał prywatny okazał się niedostępny.
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Tabela 1. Straty zakładów ubezpieczeń wskutek kryzysu finansowego 2007–2009 (mld USD)

Nazwa Kraj domicylu Straty Podwyżka kapitału Ubytek kapitału 
(wzrost netto)

AIG USA 98,2 98,1 –0,1
ING Groep Holandia 18,6 24,1 5,5
Ambac USA 12,0 1,4 –10,6
Aegon N.V. Holandia 10,7 4,0 –6,7
Hartford USA 9,7 6,4 –3,3
Fortis Belgia/Holandia 9,3 22,7 13,4
Swiss Re Szwajcaria 8,5 2,9 –5,6
Metlife USA 7,2 4,0 –3,2
Allianz SE Niemcy 7,0 2,0 –5,0
Prudential 
Fin

USA
6,6 0,0 –6,6

MBIA USA 5,7 1,0 –4,7
Alfac USA 5,2 0,0 –5,2
Genworth USA 4,8 0,6 –4,2
XL Capital Bermuda 4,0 2,6 –1,4
CNA USA 3,1 1,2 –1,9
Zurich Szwajcaria 3,1 0,0 –3,1
Inni 40,7 14,8 –25,9

Źródło: [The impact… 2010, s.  8].

Największe emocje w Europie wywołała potrzeba udzielenia w 2008 roku po-
mocy publicznej dla grupy finansowej ING. Była to potężna instytucja finansowa. 
W końcu 2008 roku ING miała 85 mln klientów na całym świecie oraz zatrudniała 
ponad 125 tys. pracowników. W tym samym roku zarządzała aktywami w wysoko-
ści ponad 1,3 bln euro [State aid… 18th November 2009]. Jej depozyty bankowe na 
koniec 2007 roku wynosiły blisko 340 mld euro, co dawało jej pozycję drugiego co 
do wielkości banku detalicznego na świecie. Skala jej operacji była porównywalna 
z AIG. Jej sanacja odbyła się bardzo sprawnie. W ramach pomocy od rządu holen-
derskiego grupa ING uzyskała łącznie ponad 62 mld euro, z czego:

10 mld euro przybrało formę bezpośredniego dokapitalizowania,•	
12 mld euro – formę gwarancji rządowych w zakresie płynności, zaś•	
39 mld euro – przyjęło formę wykupu niepłynnych aktywów.•	
Dla długookresowego rozwiązania powstałej sytuacji ING podjęło decyzję 

o rozdziale działalności bankowej od zarządzania aktywami i ubezpieczeniowej oraz 
o sprzedaży tej ostatniej po jej wyodrębnieniu. Uzyskane od rządu środki posłużą 
do spłaty zaciągniętych zobowiązań. W 2011 roku realizowany jest pierwszy etap 
tej sprzedaży.
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W przypadku innej grupy finansowej – Fortis – rzecz okazała się znacznie bar-
dziej złożona, gdyż pomoc publiczna wymagała skoordynowanego działania aż 
trzech krajów unijnych: Belgii, Holandii oraz Luksemburga. Źródłem kłopotów fi-
nansowych Fortis, które ujawniły się już w roku 2007, była wcześniejsza transakcja 
wrogiego przejęcia, wraz z Royal Bank of Scotland i Santander, największego ban-
ku holenderskiego – ABN AMRO. W wyniku tej operacji jego aktywa rozdzielono 
między owe trzy instytucje. Cała operacja odbyła się przy negatywnej opinii rządu 
holenderskiego, który ostatecznie musiał się pogodzić z podporządkowaniem holen-
derskich aktywów ABN AMRO firmie belgijskiej. Miało to istotny wpływ na brak 
gotowości rządu holenderskiego do późniejszej współpracy w udzieleniu pomocy 
publicznej grupie Fortis w trakcie kryzysu finansowego. W rezultacie skończyło 
się to odkupieniem przez rząd spółki holenderskiej Fortis wraz z aktywami ABN 
AMRO. Działalność tej grupy miała szczególne znaczenie dla Belgii. Udział Fortis 
w belgijskim rynku bankowym wynosił bowiem w 2007 roku ponad 30%, w ubez-
pieczeniowym zaś – blisko 20% [Financial Stability Review 2009, s. 33]. Była ona 
także obecna w wielu innych krajach, w tym w Polsce. Łączne aktywa tej grupy 
w 2007 roku wynosiły blisko 900 mld euro, by w roku 2009 obniżyć się do ok. 
600 mld euro [Financial Stability Review 2010, s. 35]. Całkowita suma uzyskanej 
pomocy dla grupy Fortis wyniosła kilkadziesiąt mld euro i została w większości 
wyłożona przez Belgię [State aid… 3rd December 2008].

Podobnie międzynarodowy charakter miała pomoc dla grupy bankowo-ubez-
pieczeniowej Dexia. Grupa ta powstała w 2006 roku w wyniku połączenia trzech 
lokalnych banków: Credit Commercial de Belgique, Bank International du Luxem-
bourg oraz Credit Local de France. W 2009 roku jej aktywa wynosiły łącznie blisko 
600 mld euro. W tym samym czasie jej udział w rynku ubezpieczeń na życie w Belgii 
wynosił ponad 12%, w rynku ubezpieczeń majątkowych ponad 4%, w bankowości 
zaś ok. 15% [Flamee 2010]. Grupa ta skorzystała w 2009 roku z wachlarza pomocy 
publicznej. Objęła ona m.in.:

Bezpośrednią rekapitalizację na sumę 6 mld euro.•	
Gwarancje na zobowiązania grupy do kwoty 150 mld euro (zmniejszone •	
następnie do kwoty 100 mld euro).
Dostęp do linii pomocy płynnościowej w Banku Centralnym Belgii.•	
Specjalne gwarancje finansowe dla toksycznych aktywów będących w posiadaniu •	
amerykańskiej spółki zależnej na kwotę 16,6 mld euro [State aid… 26 February 
2010].
Jedynie niewielka część owego pakietu pomocowego objęła bezpośrednio ubez-

pieczenia. Tak np. z 3 mld rekapitalizacji, które Dexia uzyskała w Belgii, jedynie 
600 mln euro skierowano do Dexia Insurance Belgium.

W porównaniu z omówionymi do tej pory przypadkami pomocy dla złożonych 
grup finansowych, pomoc publiczna przekazana grupom czysto ubezpieczeniowym 
była znacznie skromniejsza i prostsza. W przypadku Aegon N.V., wielkiej globalnej 
grupy ubezpieczeniowej wyspecjalizowanej w ubezpieczeniach na życie i w pro-
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duktach emerytalnych, o aktywach w roku 2009 na poziomie blisko 300 mld euro 
i o liczbie klientów przekraczających 40 mln osób – przybrała ona postać prostej 
rekapitalizacji na kwotę 3 mld euro [State aid… 17th August 2010]. 

Podobnie potoczyły się losy pomocy publicznej dla Ethias, dużego ubezpiecze-
niowego towarzystwa ubezpieczeń wzajemnych. Inaczej niż w omówionych dotych-
czas przypadkach, Ethias działał wyłącznie na terytorium Belgii, gdzie był trzecim 
co do wielkości zakładem ubezpieczeń. Jego łączny udział w rynku belgijskim prze-
kraczał 12%. Firma została zrekapitalizowana w roku 2008 przez rząd belgijski na 
kwotę 1,5 mld euro. Jednocześnie przeprowadzona została jej demutualizacja [State 
aid… 20th May 2010].

Tabela 2. Pomoc publiczna dla sektora finansowego w wybranych krajach UE 
(w % PKB, według stanu na luty 2009 roku)

Kraj Rekapitalizacja Wykup aktywów 
i pożyczki

Pomoc 
płynnościowa Gwarancje Łącznie

Austria 5,3 0,0 0,0 30,0 35,3
Belgia 4,7 0,0 0,0 26,2 30,9
Francja 1,2 1,3 0,0 16,4 19,0
Grecja 2,1 3,3 0,0 6,2 11,6
Hiszpania 0,0 4,6 0,0 18,3 22,9
Holandia 3,4 2,8 0,0 33,7 38,8
Irlandia 5,3 0,0 0,0 257,0 263,0
Niemcy 3,7 0,4 0,0 17,6 21,7
Portugalia 2,4 0,0 0,0 12,0 14,4
Szwecja 2,1 5,3 15,3 47,3 70,0
Węgry 1,1 0,0 4,0 1,1 6,2
Wielka 
Brytania 3,5 13,8 12,9 17,4 47,5
Włochy 1,3 0,0 2,5 0,0 3,8

Źródło: [The financial crisis… 2009, s. 75].

Warto zauważyć, że udzielenie pomocy publicznej dla nielicznych ubezpieczy-
cieli w UE było o tyle łatwiejsze, że pomoc taka była już wcześniej zaoferowana 
w wielu krajach UE jeszcze w końcu 2007 roku instytucjom bankowym. Musiały 
one wówczas pilnie skorzystać z pomocy płynnościowej, dla odblokowania kre-
dytowania gospodarki. Następnie wraz z rozwojem sytuacji została ona znacznie 
rozszerzona na ich bezpośrednie dokapitalizowanie oraz wreszcie na restruktury-
zację ich aktywów. Instytucje ubezpieczeniowe zostały w niektórych jurysdykcjach 
objęte także wprowadzonymi programami sektorowymi. Na przykład w Austrii 
oraz w Niemczech przedsiębiorstwa ubezpieczeniowe zostały włączone do progra-
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mów wsparcia płynnościowego dla instytucji finansowych. Jednocześnie w Austrii, 
Niemczech, Holandii oraz w Polsce mogły one skorzystać z programów rekapitali-
zacyjnych [The impact… 2010, Annex].

Skala zaoferowanej pomocy dla sektora finansowego była ogromna. Pomoc ta 
okazała się głównym narzędziem oddziaływania antykryzysowego przez państwa 
członkowskie na instytucje i rynki finansowe. Przybrała ona formę nie tylko indywi-
dualnych interwencji, ale i całych programów ramowych. Łącznie do października 
2010 roku blisko 4,6 bln euro. Z tej kwoty 3,5 bln euro dotyczyło finansowania pro-
gramów ramowych, 1,1 bln euro zaś posłużyło do sfinansowania interwencji indy-
widualnych. Na cele związane z dokapitalizowaniem tych instytucji przeznaczonych 
zostało ok. 550 mld euro, a na pomoc w podtrzymaniu płynności dalsze 156 mld 
euro. Na interwencje związane z aktywami o obniżonej płynności przeznaczono ok. 
400 mld euro [Report from the Commission 2010, s. 7–10]. 

Na tym tle pomoc kapitałowa dla firm ubezpieczeniowych, którą można szaco-
wać łącznie na kwotę poniżej 50 mld euro, była bardzo ograniczona [Furceri, Mo-
urougane 2009, s. 8–9]. Oznacza to, że zakłady ubezpieczeń skonsumowały łącznie 
jedynie 3–5% udzielonej pomocy publicznej w trybie interwencji indywidualnej. 
Warto równocześnie zauważyć, że aż 70% omawianych kwot pomocy dla sektora 
finansowego zostało wyasygnowanych tylko przez pięć państw: Wielką Brytanię, 
Irlandię, Danię, Niemcy i Francję [Report from the Commission 2010, s. 8].

3.	Pomoc publiczna w kryzysie finansowym 
a wspólnotowe reguły konkurencji

Prawidłowe funkcjonowanie jednolitego rynku w każdej dziedzinie wymaga uzgod-
nienia i przestrzegania przez kraje członkowskie reguł konkurencji wewnętrznej.

W myśl obowiązujących regulacji wspólnotowe reguły konkurencji odnoszą się 
do dwóch całkiem odmiennych adresatów: przedsiębiorstw oraz państw. Celem re-
gulacji odnoszących się do przedsiębiorstw jest zapobieganie takim ich działaniom, 
które mogłyby zakłócać konkurencję na rynku, czy to przez określone porozumie-
nia (cenowe, produkcyjne, finansowe itp.), czy to przez nadużywanie pozycji domi-
nującej (m.in. przez narzucanie cen, ograniczanie produkcji, uzależnienia zawarcia 
kontraktu od przyjęcia określonych zobowiązań itp.). Celem regulacji odnoszących 
się do państw członkowskich jest z kolei przeciwdziałanie takim ich zachowaniom, 
które poprzez realizowane programy pomocy publicznej mogłyby naruszyć zasadę 
równości i konkurencji na rynku wspólnotowym [Barcz 2007, s. 299–300]. Nie ulega 
wątpliwości, że właśnie te regulacje mają podstawowe znaczenie dla długookreso-
wego kształtowania warunków uczciwej konkurencji i rozwoju jednolitego rynku.

W myśl postanowień traktatowych wszelkie formy pomocy publicznej poza ści-
śle określonymi wyjątkami są co do zasady zakazane. Dopuszczalna jest jedynie 
pomoc publiczna o charakterze socjalnym, w przypadku klęsk żywiołowych oraz 
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udzielana na terenie dawnego NRD. Jednocześnie dopuszcza się w trybie indywidu-
alnych decyzji Komisji Europejskiej jako zgodną z rynkiem wewnętrznym pomoc:

przeznaczoną na rozwój zacofanych regionów (art. 107, pkt 3, lit. a) TFUE),•	
przeznaczoną na wspieranie realizacji ważnych projektów o charakterze •	
paneuropejskim lub dla zaradzenia poważnym zaburzeniom w gospodarce 
państwa członkowskiego (art. 107, pkt 3, lit. b) TFUE),
przeznaczoną na ułatwianie rozwoju niektórych działań gospodarczych lub •	
niektórych regionów (art. 107, pkt 3, lit. c) TFUE),
przeznaczoną na wspieranie kultury i dziedzictwa kulturowego (art. 107, pkt 3, •	
lit. d) TFUE),
inne kategorie pomocy określone decyzją Rady Europejskiej na wniosek Komisji •	
(art. 107, pkt 3, lit. e) TFUE).
Projekty pomocowe realizowane przez poszczególne kraje muszą być uprzednio 

notyfikowane do Komisji Europejskiej, która zatwierdza ich legalność i ustala osta-
teczny kształt.

Omówione zasady obowiązują na całej szerokości jednolitego rynku, w tym tak-
że na jednolitym rynku ubezpieczeniowym. Kryzys finansowy ostatnich lat wywo-
łał, jak to pokazano wcześniej, konieczność aktywnego udziału wielu państw UE 
w ratowaniu i naprawie znacznej liczby instytucji finansowych. Oznaczało to także, 
że niezbędne stało się poddanie tych inicjatyw wspólnotowym regulacjom konku-
rencji dla zapobieżenia procesowi fragmentaryzacji jednolitego rynku i erozji stoso-
wanych dotychczas zasad.

W procesie udzielania pomocy szczególne znaczenie miała aktywność Komisji 
Europejskiej jako podstawowej instytucji unijnej określającej bazę prawną stoso-
wanej pomocy oraz wyznaczającej jej granice i szczegółowe warunki. Aktywność 
Komisji w tym zakresie można podzielić na dwa etapy.

W  pierwszym okresie kryzysu, aż do upadku Lehman Brothers we wrześniu 
2008 roku, Komisja stała na stanowisku, że udzielana pomoc publiczna powinna się 
opierać na regulacjach pomocowych odnoszących się do stosowanej już wcześniej 
formuły „przedsiębiorstwa w trudnościach” (firm in difficulty).

W drugim okresie, który nastąpił po bankructwie Lehman Brothers ogłoszonym 
15 września 2008 roku, Komisja Europejska uznała systemową groźbę kryzysu fi-
nansowego i przeszła na znacznie liberalniejszą podstawę udzielania pomocy pu-
blicznej w trybie art. 107, pkt 3, lit b) TFUE, a więc zaradzenia poważnym zaburze-
niom w gospodarce państwa członkowskiego (serious disturbance in the economy of 
the relevant Member State). Tryb ten do wybuchu kryzysu nie był w ogóle w prakty-
ce unijnej stosowany. Pozwoliło to nie tylko na łatwiejsze dokonywanie interwencji 
wobec poszczególnych instytucji finansowych, ale także zalegalizowanie pomocy 
w odniesieniu do całych programów sektorowych. Pozwoliło to również na znaczne 
zliberalizowanie rygorów formalnych pomocy – wydłużenie okresów obowiązy-
wania programów pomocowych, rozszerzenie ich zakresu oraz form, ograniczenie 
stosowania dostosowań strukturalnych a także przyspieszyło proces ich autoryzacji 
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[Gerard 2010, s. 2]. Wypełniając istniejącą lukę prawną w tym zakresie, Komisja 
wydała na jesieni 2008 roku specjalny komunikat, w którym określone zostały za-
sady pomocy państwa w odniesieniu do instytucji finansowych w kontekście glo-
balnego kryzysu finansowego [Komunikat Komisji, 2008]. Komisja wyraża w nim 
ogólną zgodę na podejmowanie w imię utrzymania stabilności finansowej zarówno 
interwencji indywidualnych wobec instytucji finansowych, jak i programów pomo-
cy publicznej o charakterze ogólnym, adresowanych do wielu instytucji. Wyraźnie 
zaznacza zarazem, że pomoc o takim charakterze nie może być zastosowana w in-
nych sektorach gospodarki (pkt 11 Komunikatu), chyba że wystąpi w nich porów-
nywalne ryzyko. W ślad za powyższym komunikatem bankowym Komisja przyjęła 
w 2009 roku trzy kolejne – w sprawie dokapitalizowania instytucji finansowych, 
w sprawie postępowania z aktywami o obniżonej wartości we wspólnotowym syste-
mie bankowym oraz w sprawie oceny rentowności i środków restrukturyzacyjnych 
stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu [Komunikat Komisji 2009]. 
Warto podkreślić, że w żadnym ze wspomnianych trzech pierwszych komunikatów 
nie definiuje się wprost pojęcia instytucji finansowej, używając często zamiennie 
określeń „instytucja finansowa” i „bank”. Dopiero ostatni z wymienionych doku-
mentów mówi o tym, że pojęcie instytucji finansowych odnosi się do banków oraz 
niebankowych instytucji finansowych. 

W oparciu o przyjętą bazę normatywną, do czerwca 2009 roku Komisja podjęła 
łącznie ponad 50 decyzji i zatwierdziła użycie środków pomocowych o wartości 
powyżej 3 bln euro, co stanowiło 24% PKB UE tego okresu [Gerard 2010, s. 3]. Od 
1 października 2008 do 1 października 2010 na podstawie tych Komunikatów Komi-
sja podjęła łącznie ponad 200 decyzji odnoszących się do 22 krajów członkowskich 
Wspólnoty. Z 81 przypadków interwencji indywidualnych rozpatrzonych przez Ko-
misję do 17 grudnia 2009 roku jedynie 6 zostało zakwestionowanych. Oznacza to 
z jednej strony, że aktywność Komisji była ekstremalnie wysoka, z drugiej zaś, że 
stosowane przez nią kryteria oceny nie mogły być zbyt wyśrubowane.

Literatura

Barcz J. [2007], Polityka ochrony konkurencji, [w]: Unia Europejska, red. J. Barcz, E. Kawecka- 
-Wyrzykowska, K. Michałowska-Gorywoda, Wolters Kluwer, Warszawa, s. 299–300.

Beck T., Coyle D., Dewatripont M., Freixas X., Seabright P. [2010], Bailing out the banks: reconciling 
stability and competition, CEPR.

Borio C., Vale B., von Peter G. [2010], Resolving the financial crisis: are we heeding the lessons from 
the Nordics, BIS Working Papers no. 311, June.

Communication from the Commission. Community guidelines on State aid for rescuing and restruc-
turing firms in difficulty, (2004/C 244/02), Official Journal of the European Union, 1.10.2004.  
C 244/2.

Financial Stability Review 2009, National Bank of Belgium.
Financial Stability Review 2010, National Bank of Belgium.
Flamee M. [2010], Public ownership in insurance: a curie or a blessing? A Belgian experience, prezen-

tacja, 26th Progres Semiar, 16 April 2010, Vevey.

33-Monkiewicz.indd   332 2012-07-30   11:50:26



Jednolity rynek ubezpieczeniowy UE w warunkach globalnego kryzysu finansowego...	 333

Foecking J., Ohrlander P., Ferdinandusse E. [2009], Competition and the financial markets: the role 
of competition policy in financial sector rescue and restructuring, Competition Policy Newsletter, 
November 1, s. 7–11.

Furceri D., Mourougane A. [2009], Financial crises: past lessons and policy implications, OECD, 
Economic Department Working Papers no. 668, 17 February.

Gerard D.M.B. [2010], Financial crisis remedies in the European Union: balancing competition and  
regulation in the conditionality of bailout plans, SSRN-id1580122.

Jackson J.K. [2009], The financial crisis: impact on and response by the European Union, Congres-
sional Research Service, 7-5700, R40415, June 24.

Komunikat Komisji – Zastosowanie zasad pomocy państwa do środków podjętych w odniesieniu do in-
stytucji finansowych w kontekście obecnego, globalnego kryzysu finansowego, (2008/C270/02), 
DzUrzUE, 25.19.2008, C270/8.

Komunikat Komisji – Dokapitalizowanie instytucji finansowych w związku z obecnym kryzysem fi-
nansowym: ograniczenie pomocy do niezbędnego minimum oraz mechanizmy zabezpieczające 
przed nadmiernym zakłóceniem konkurencji, (2009/C10/03), DzUrzUE, 15.1.2009, C10/2.

Komunikat Komisji w sprawie postępowania z aktywami o obniżonej wartości we wspólnotowym 
sektorze bankowym, (2009/C72/01), DzUrzUE, 26.3.2009, C72/1.

Komunikat Komisji w sprawie przywrócenia rentowności i oceny środków restrukturyzacyjnych sto-
sowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regułami pomocy państwa, (2009/C 
195/04), DzUrzUE, 19.8.2009, C195/9.

Ortyński K. [2009], Wpływ światowego kryzysu finansowego na ubezpieczenia, [w:] Współczesny 
kryzys gospodarczy. Przyczyny – Przebieg – Skutki, red. J.L. Bednarczyk, S. Bukowski, J. Misala, 
CeDeWu, Warszawa.

Ortyński K. [2010], Rynek ubezpieczeń non-life w Polsce, [w:] Ubezpieczenia non-life, red. E. Wierz-
bicka, CeDeWu, Warszawa, s. 15–44.

Polski rynek finansowy w obliczu kryzysu finansowego w latach 2008–2009, UKNF, Warszawa 2010.
Report from the Commission. State aid scoreboard. Report on State aid granted by the EU Member 

States, Autumn 2010 Update, Brussels, 1.12.2010, COM(2010)701 final.
Schich S. [2009], Insurance companies and the financial crisis, “Financial Market Trends”, vol. 2,  

s. 1–24.
Sopoćko A. [2009], Innowacje sektora ubezpieczeń na rynku kapitałowym, „Wiadomości Ubezpiecze-

niowe”, nr 2, s. 17–25.
State aid: Commission clears state aid to rescue and restructure Fortis Bank and Fortis Bank Luxem-

burg, IP/08/1884, Brussels, 3rd December 2008.
State aid: Commission approves ING restructuring plan and illiquid assets back-up facility, Brussels, 

IP/09/1729, 18th November 2009.
State aid: Commission approves restructuring plan for Dexia, IP/10/201, Brussels, 26 February 2010.
State aid: Commission approves restructuring of Belgian insurance company Ethias, IP/10/592, Brus-

sels, 20 May 2010.
State aid: Commission approves Dutch recapitalisation of Aegon, IP/10/1053, Brussels, 17th August 

2010.
The financial crisis: reform and exit strategies, OECD, 2009.
The impact of the financial crisis on the insurance sector and policy responses, OECD, April 2010.

33-Monkiewicz.indd   333 2012-07-30   11:50:26



334	 Marek Monkiewicz

Single insurance market in the EU 
and global financial crisis 2007−2009 
– public intervention and Community 
competition rules 

Summary: There is a vast amount of studies discussing recent financial crisis and its impacts. 
However, most of them ignore insurance sector concentrating on banking. At the same time 
most of them take either the global or national approach. Seldom is regional perspective of-
fered. This absence of regional approach is particularly detrimental in relation to the single in-
surance market of the European Union which has existed for many years. This article attempts 
to fill the existing gap. It offers an extensive analysis of the impact of the recent financial 
crisis on the European insurers. It also provides an insight into the special role enjoyed by the 
state aid in the rescuing and restructuring of the financial industry. 

Keywords: global financial crisis, EU single insurance market, EU competition rules, state 
(public) aid, serious disturbance in the economy of the relevant Member State, recapitaliza-
tion.
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