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JEDNOLITY RYNEK UBEZPIECZENIOWY UE

W WARUNKACH GLOBALNEGO KRYZYSU
FINANSOWEGO 2007-2009 - POMOC PUBLICZNA
A WSPOLNOTOWE REGULY KONKURENCJI

Streszczenie: Literatura na temat ostatniego kryzysu finansowego jest niezwykle obszerna.
W niewielkim stopniu uwzglednia ona jednakze problematyke ubezpieczeniowa, sita rzeczy
koncentrujac si¢ na bankowosci i na bankach. Jednoczes$nie wigkszo$¢ znanych opracowan na
temat kryzysu finansowego odnosi si¢ albo do skali globalnej, albo do skali narodowej. Nie
ma natomiast studiow poswigconych problematyce regionalnej. Szczeg6lnie daje si¢ odczué
ten brak w odniesieniu do Unii Europejskiej, ktora od wielu lat buduje jednolity rynek ubez-
pieczeniowy. W niniejszym artykule podjgta jest proba wypehienia chociaz w skromnym
zakresie tej luki. Ukazany jest wptyw kryzysu na unijne instytucje ubezpieczeniowe oraz za-
nalizowane jest wykorzystanie pomocy publicznej w procesie ograniczania skutkow kryzysu
dla unijnych instytucji finansowych.

Slowa kluczowe: globalny kryzys finansowy, jednolity rynek ubezpieczeniowy UE wspol-
notowe reguly konkurencji, pomoc publiczna, powazne zaburzenia w gospodarce panstwa
cztonkowskiego, dokapitalizowanie.

1. Zagadnienia ogodlne

Globalny kryzys finansowy lat 2007-2009 dotknat nie tylko sektor bankowy, ale
takze rynek ubezpieczeniowy i jego instytucje. Rozpoczety w USA na lokalnym
rynku kredytow hipotecznych, niezwykle szybko przemiescit si¢ na rynki finansowe
innych krajow rozwinigtych, w tym zwlaszcza panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Jego konsekwencje dla unijnego rynku ubezpieczeniowego byly przy tym
znacznie mniej dotkliwe niz w przypadku gospodarki USA. Niemniej jednak kryzys
ten stal si¢ najpowazniejszym wyzwaniem, ktoremu musiat stawi¢ czota jednolity
rynek finansowy UE, w tym takze i ubezpieczeniowy, w catym okresie swojego ist-
nienia. Kryzys poddat go powaznej probie i obnazyt istniejace braki w architekturze
regulacyjnej jednolitego rynku.

Literatura naukowa na temat ostatniego kryzysu finansowego jest niezwykle
obszerna. W niewielkim stopniu uwzglednia ona jednakze problematyke ubezpie-
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czeniowa, sila rzeczy koncentrujac si¢ na bankowosci i na bankach jako epicentrum
kryzysu. Jednocze$nie wigkszo$¢ znanych opracowan na temat kryzysu finansowego
odnosi si¢ albo do wymiaru globalnego, albo do skali narodowej, albo do wymiarow
poszczegdlnych instytucji finansowych. Nie ma natomiast studidéw poswigconych
problematyce regionalnej. Szczegodlnie daje si¢ odczu¢ ten brak w odniesieniu do
Unii Europejskiej, ktora od wielu lat buduje jednolity rynek ubezpieczeniowy.

W niniejszym artykule podj¢ta jest proba wypetnienia chociaz w skromnym za-
kresie tej luki. Ukazany jest wptyw kryzysu na unijny sektor ubezpieczeniowy oraz
przeanalizowane zostalo wykorzystanie pomocy publicznej w procesie ograniczania
skutkow kryzysu dla unijnych instytucji finansowych. Postawiona jest teza mowiaca
o tym, ze sposob udzielenia pomocy stanowil w istocie naruszenie obowiazujacych
w UE regul konkurencji. Zarazem skutki udzielonej pomocy moga powaznie zmie-
ni¢ istniejacy przed kryzysem tad rynkowy.

2. Skutki kryzysu finansowego
na jednolitym rynku ubezpieczeniowym

Wedhug zbiorczych informacji skala strat finansowych odnotowanych przez sektor
ubezpieczeniowy na $wiecie z tytutu kryzysu finansowego wyniosta od stycznia
2007 do stycznia 2010 roku ponad 260 mld USD wobec ok. 1,23 bln USD strat
odnotowanych w tym samym okresie przez sektor bankowy [The impact... 2010,
s. 7]. Ponad 54% wszystkich strat w sektorze ubezpieczeniowym na §wiecie przypa-
dto zaledwie na trzy globalne grupy ubezpieczeniowe: AIG, ING Groep N.V., Aegon
N.V., oraz na jednego lokalnego amerykanskiego ubezpieczyciela wyspecjalizowa-
nego w ubezpieczeniach hipotecznych (tzw. monoliner) — Ambac Financial Group.
Na zaktady posiadajace swoje siedziby glowne (centrale) na jednolitym rynku ubez-
pieczeniowym (tacznie ze Szwajcaria) przypadto ok. 20% odnotowanych strat. War-
to jednoczesnie zauwazy¢, ze dotknetly one stosunkowo niewielki krag podmiotow,
domicylowanych w zaledwie kilku krajach, tj. w Belgii, Holandii, Luksemburgu,
Niemczech 1 Szwajcarii (por. tab. 1).

Jednoczesnie warto zwroci¢ uwage na fakt, ze straty europejskich ubezpieczy-
cieli stanowily zaledwie 13% poziomu strat odnotowanych w tym samym czasie
przez europejskie instytucje bankowe. Na pierwszy rzut oka nie wygladaty wigc one
groznie. Niemniej jednak powstata sytuacja zagrazata w wielu przypadkach bez-
pieczenstwu dalszego funkcjonowania tych zakladow oraz, wskutek ich znaczenia,
moglo to stanowi¢ zagrozenie dla catego rynku narodowego. Wymagata wigc ona
podjecia dziatan interwencyjnych ze strony samych zaktadow, jak i administracji
panstwowej. W istniejacych okoliczno$ciach ogoélnego spadku zaufania na rynkach
finansowych oznaczato to w praktyce dla wigkszosci z nich siggnigcie po lokalne
programy pomocy publicznej. Kapitat prywatny okazal si¢ niedostgpny.
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Tabela 1. Straty zaktadow ubezpieczen wskutek kryzysu finansowego 20072009 (mld USD)

Nazwa Kraj domicylu Straty Podwyzka kapitatu U(Zlyztrecl;:(zgggu
AIG USA 98,2 98,1 -0,1
ING Groep | Holandia 18,6 24,1 5,5
Ambac USA 12,0 1,4 -10,6
Aegon N.V. |Holandia 10,7 4,0 -6,7
Hartford USA 9,7 6,4 =33
Fortis Belgia/Holandia 9,3 22,7 13,4
Swiss Re Szwajcaria 8,5 2.9 -5,6
Metlife USA 7,2 4,0 -3,2
Allianz SE | Niemcy 7,0 2,0 -5,0
Prudential USA
Fin 6,6 0,0 —6,6
MBIA USA 5,7 1,0 4,7
Alfac USA 52 0,0 52
Genworth USA 4.8 0,6 4.2
XL Capital | Bermuda 4,0 2,6 -1,4
CNA USA 3.1 1,2 -1,9
Zurich Szwajcaria 3,1 0,0 -3,1
Inni 40,7 14,8 -259

Zrodto: [The impact... 2010, s. 8].

Najwigksze emocje w Europie wywotata potrzeba udzielenia w 2008 roku po-
mocy publicznej dla grupy finansowej ING. Byla to potezna instytucja finansowa.
W koncu 2008 roku ING miata 85 mln klientdw na catym $wiecie oraz zatrudniata
ponad 125 tys. pracownikow. W tym samym roku zarzadzata aktywami w wysoko-
sci ponad 1,3 bln euro [State aid... 18th November 2009]. Jej depozyty bankowe na
koniec 2007 roku wynosity blisko 340 mld euro, co dawalo jej pozycje drugiego co
do wielkosci banku detalicznego na $wiecie. Skala jej operacji byta poréwnywalna
z AIG. Jej sanacja odbyta si¢ bardzo sprawnie. W ramach pomocy od rzadu holen-
derskiego grupa ING uzyskata tacznie ponad 62 mld euro, z czego:

* 10 mld euro przybrato formg bezposredniego dokapitalizowania,
* 12 mld euro — formg gwarancji rzadowych w zakresie ptynnosci, za$
* 39 mld euro — przyjeto forme wykupu nieptynnych aktywow.

Dla dlugookresowego rozwiazania powstatej sytuacji ING podjeto decyzje
o rozdziale dzialalno$ci bankowej od zarzadzania aktywami i ubezpieczeniowej oraz
o sprzedazy tej ostatniej po jej wyodrgbnieniu. Uzyskane od rzadu srodki poshuza
do splaty zaciagnigtych zobowiazan. W 2011 roku realizowany jest pierwszy etap
tej sprzedazy.
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W przypadku innej grupy finansowej — Fortis — rzecz okazata si¢ znacznie bar-
dziej zlozona, gdyz pomoc publiczna wymagata skoordynowanego dzialania az
trzech krajéw unijnych: Belgii, Holandii oraz Luksemburga. Zrodtem ktopotow fi-
nansowych Fortis, ktore ujawnity si¢ juz w roku 2007, byta wczesniejsza transakcja
wrogiego przejecia, wraz z Royal Bank of Scotland i Santander, najwigkszego ban-
ku holenderskiego — ABN AMRO. W wyniku tej operacji jego aktywa rozdzielono
migdzy owe trzy instytucje. Cata operacja odbyta si¢ przy negatywnej opinii rzadu
holenderskiego, ktory ostatecznie musiat si¢ pogodzi¢ z podporzadkowaniem holen-
derskich aktywow ABN AMRO firmie belgijskiej. Mialo to istotny wplyw na brak
gotowosci rzadu holenderskiego do pozniejszej wspotpracy w udzieleniu pomocy
publicznej grupie Fortis w trakcie kryzysu finansowego. W rezultacie skonczyto
si¢ to odkupieniem przez rzad spotki holenderskiej Fortis wraz z aktywami ABN
AMRO. Dziatalno$¢ tej grupy miala szczegdlne znaczenie dla Belgii. Udziat Fortis
w belgijskim rynku bankowym wynosit bowiem w 2007 roku ponad 30%, w ubez-
pieczeniowym za$ — blisko 20% [Financial Stability Review 2009, s. 33]. Byta ona
takze obecna w wielu innych krajach, w tym w Polsce. Laczne aktywa tej grupy
w 2007 roku wynosity blisko 900 mld euro, by w roku 2009 obnizy¢ si¢ do ok.
600 mld euro [Financial Stability Review 2010, s. 35]. Catkowita suma uzyskanej
pomocy dla grupy Fortis wyniosta kilkadziesiat mld euro i zostala w wigkszosci
wylozona przez Belgig [State aid... 3rd December 2008].

Podobnie migdzynarodowy charakter miata pomoc dla grupy bankowo-ubez-
pieczeniowej Dexia. Grupa ta powstata w 2006 roku w wyniku polaczenia trzech
lokalnych bankéw: Credit Commercial de Belgique, Bank International du Luxem-
bourg oraz Credit Local de France. W 2009 roku jej aktywa wynosity tacznie blisko
600 mld euro. W tym samym czasie jej udziat w rynku ubezpieczen na zycie w Belgii
wynosil ponad 12%, w rynku ubezpieczen majatkowych ponad 4%, w bankowosci
za$ ok. 15% [Flamee 2010]. Grupa ta skorzystata w 2009 roku z wachlarza pomocy
publicznej. Objela ona m.in.:

*  Bezposrednia rekapitalizacj¢ na sumg 6 mld euro.

* Gwarancje na zobowiazania grupy do kwoty 150 mld euro (zmniejszone
nastepnie do kwoty 100 mld euro).

*  Dostep do linii pomocy ptynnosciowej w Banku Centralnym Belgii.

*  Specjalne gwarancje finansowe dla toksycznych aktywow bedacych w posiadaniu
amerykanskiej spotki zaleznej na kwote 16,6 mld euro [State aid... 26 February
2010].

Jedynie niewielka cz¢$¢ owego pakietu pomocowego objeta bezposrednio ubez-
pieczenia. Tak np. z 3 mld rekapitalizacji, ktére Dexia uzyskata w Belgii, jedynie
600 mln euro skierowano do Dexia Insurance Belgium.

W pordéwnaniu z oméwionymi do tej pory przypadkami pomocy dla ztozonych
grup finansowych, pomoc publiczna przekazana grupom czysto ubezpieczeniowym
bylta znacznie skromniejsza i prostsza. W przypadku Aegon N.V., wielkiej globalne;j
grupy ubezpieczeniowej wyspecjalizowanej w ubezpieczeniach na zycie i w pro-
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duktach emerytalnych, o aktywach w roku 2009 na poziomie blisko 300 mld euro
i o liczbie klientow przekraczajacych 40 mln 0séb — przybrata ona postac prostej
rekapitalizacji na kwotg 3 mld euro [State aid... 17th August 2010].

Podobnie potoczyty si¢ losy pomocy publicznej dla Ethias, duzego ubezpiecze-
niowego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Inaczej niz w oméwionych dotych-
czas przypadkach, Ethias dzialal wyltacznie na terytorium Belgii, gdzie byt trzecim
co do wielkosci zaktadem ubezpieczen. Jego taczny udziat w rynku belgijskim prze-
kraczal 12%. Firma zostala zrekapitalizowana w roku 2008 przez rzad belgijski na
kwotg 1,5 mld euro. Jednoczes$nie przeprowadzona zostata jej demutualizacja [State
aid... 20th May 2010].

Tabela 2. Pomoc publiczna dla sektora finansowego w wybranych krajach UE
(w % PKB, wedtug stanu na luty 2009 roku)

Kraj Rekapitalizacja Wyf;gglkctzl;v Ow p%yIIl)li):s'l((:)ii)wa Gwarancje Lacznie
Austria 53 0,0 0,0 30,0 353
Belgia 4,7 0,0 0,0 26,2 30,9
Francja 1,2 1,3 0,0 16,4 19,0
Grecja 2,1 33 0,0 6,2 11,6
Hiszpania 0,0 4,6 0,0 18,3 22,9
Holandia 34 2,8 0,0 33,7 38,8
Irlandia 53 0,0 0,0 257,0 263,0
Niemcy 3,7 0,4 0,0 17,6 21,7
Portugalia 2,4 0,0 0,0 12,0 14,4
Szwecja 2,1 53 15,3 473 70,0
Wegry 1,1 0,0 4,0 1,1 6,2
Wielka
Brytania 3,5 13,8 12,9 17,4 47,5
Wrtochy 1,3 0,0 2,5 0,0 3,8

Zrédto: [The financial crisis... 2009, s. 75].

Warto zauwazy¢, ze udzielenie pomocy publicznej dla nielicznych ubezpieczy-
cieli w UE bylo o tyle tatwiejsze, ze pomoc taka byla juz wczedniej zaoferowana
w wielu krajach UE jeszcze w koncu 2007 roku instytucjom bankowym. Musiaty
one wowczas pilnie skorzysta¢ z pomocy plynnosciowej, dla odblokowania kre-
dytowania gospodarki. Nastgpnie wraz z rozwojem sytuacji zostala ona znacznie
rozszerzona na ich bezposrednie dokapitalizowanie oraz wreszcie na restruktury-
zacj¢ ich aktywow. Instytucje ubezpieczeniowe zostaty w niektorych jurysdykcjach
objete takze wprowadzonymi programami sektorowymi. Na przyktad w Austrii
oraz w Niemczech przedsigbiorstwa ubezpieczeniowe zostaly wiaczone do progra-
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mow wsparcia plynnosciowego dla instytucji finansowych. Jednoczesnie w Austrii,
Niemczech, Holandii oraz w Polsce mogty one skorzysta¢ z programow rekapitali-
zacyjnych [The impact... 2010, Annex].

Skala zaoferowanej pomocy dla sektora finansowego byla ogromna. Pomoc ta
okazata si¢ gldéwnym narzedziem oddziatywania antykryzysowego przez panstwa
cztonkowskie na instytucje i rynki finansowe. Przybrala ona formg nie tylko indywi-
dualnych interwencji, ale i calych programéw ramowych. L.acznie do pazdziernika
2010 roku blisko 4,6 bln euro. Z tej kwoty 3,5 bln euro dotyczylo finansowania pro-
gramow ramowych, 1,1 bln euro za$ postuzylo do sfinansowania interwencji indy-
widualnych. Na cele zwiazane z dokapitalizowaniem tych instytucji przeznaczonych
zostato ok. 550 mld euro, a na pomoc w podtrzymaniu ptynnosci dalsze 156 mld
euro. Na interwencje zwigzane z aktywami o obnizonej ptynnos$ci przeznaczono ok.
400 mld euro [Report from the Commission 2010, s. 7-10].

Na tym tle pomoc kapitatowa dla firm ubezpieczeniowych, ktéra mozna szaco-
wac lacznie na kwotg ponizej 50 mld euro, byta bardzo ograniczona [Furceri, Mo-
urougane 2009, s. 8-9]. Oznacza to, ze zaktady ubezpieczen skonsumowaty tacznie
jedynie 3-5% udzielonej pomocy publicznej w trybie interwencji indywidualnej.
Warto rownoczesnie zauwazyc¢, ze az 70% omawianych kwot pomocy dla sektora
finansowego zostalo wyasygnowanych tylko przez pig¢ panstw: Wielka Brytanig,
Irlandig, Danig, Niemcy i Francj¢ [Report from the Commission 2010, s. §].

3. Pomoc publiczna w kryzysie finansowym
a wspolnotowe reguly konkurencji

Prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku w kazdej dziedzinie wymaga uzgod-
nienia i przestrzegania przez kraje cztonkowskie regut konkurencji wewngtrzne;.

W mysl obowiazujacych regulacji wspolnotowe reguty konkurencji odnosza si¢
do dwoch calkiem odmiennych adresatow: przedsigbiorstw oraz panstw. Celem re-
gulacji odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw jest zapobieganie takim ich dziataniom,
ktore mogtyby zaktoca¢ konkurencje na rynku, czy to przez okreslone porozumie-
nia (cenowe, produkcyjne, finansowe itp.), czy to przez naduzywanie pozycji domi-
nujacej (m.in. przez narzucanie cen, ograniczanie produkcji, uzaleznienia zawarcia
kontraktu od przyjecia okreslonych zobowiazan itp.). Celem regulacji odnoszacych
si¢ do panstw czlonkowskich jest z kolei przeciwdziatanie takim ich zachowaniom,
ktore poprzez realizowane programy pomocy publicznej moglyby naruszy¢ zasadg
roéwnosci 1 konkurencji na rynku wspolnotowym [Barcz 2007, s. 299-300]. Nie ulega
watpliwosci, ze wlasnie te regulacje maja podstawowe znaczenie dla dlugookreso-
wego ksztaltowania warunkéw uczciwej konkurencji i rozwoju jednolitego rynku.

W mysl postanowien traktatowych wszelkie formy pomocy publicznej poza $ci-
$le okreslonymi wyjatkami sa co do zasady zakazane. Dopuszczalna jest jedynie
pomoc publiczna o charakterze socjalnym, w przypadku klgsk zywiotowych oraz



Jednolity rynek ubezpieczeniowy UE w warunkach globalnego kryzysu finansowego... 331

udzielana na terenie dawnego NRD. Jednocze$nie dopuszcza si¢ w trybie indywidu-

alnych decyzji Komisji Europejskiej jako zgodna z rynkiem wewngtrznym pomoc:

* przeznaczona na rozwoj zacofanych regiondéw (art. 107, pkt 3, lit. a) TFUE),

* przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow o charakterze
paneuropejskim lub dla zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce
panstwa cztonkowskiego (art. 107, pkt 3, lit. b) TFUE),

* przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub
niektorych regionow (art. 107, pkt 3, lit. ¢) TFUE),

* przeznaczonag na wspieranie kultury i dziedzictwa kulturowego (art. 107, pkt 3,
lit. d) TFUE),

* inne kategorie pomocy okreslone decyzja Rady Europejskiej na wniosek Komisji
(art. 107, pkt 3, lit. ) TFUE).

Projekty pomocowe realizowane przez poszczegolne kraje musza by¢ uprzednio
notyfikowane do Komisji Europejskiej, ktora zatwierdza ich legalno$¢ i ustala osta-
teczny ksztalt.

Omowione zasady obowiazuja na calej szerokosci jednolitego rynku, w tym tak-
ze na jednolitym rynku ubezpieczeniowym. Kryzys finansowy ostatnich lat wywo-
lal, jak to pokazano wczesniej, koniecznos¢ aktywnego udziatu wielu panstw UE
W ratowaniu i naprawie znacznej liczby instytucji finansowych. Oznaczato to takze,
ze niezbgdne stato si¢ poddanie tych inicjatyw wspolnotowym regulacjom konku-
rencji dla zapobiezenia procesowi fragmentaryzacji jednolitego rynku i erozji stoso-
wanych dotychczas zasad.

W procesie udzielania pomocy szczegdlne znaczenie miata aktywnos¢ Komisji
Europejskiej jako podstawowej instytucji unijnej okreslajacej baze prawna stoso-
wanej pomocy oraz wyznaczajacej jej granice i szczegotowe warunki. Aktywnosé
Komisji w tym zakresie mozna podzieli¢ na dwa etapy.

W pierwszym okresie kryzysu, az do upadku Lehman Brothers we wrze$niu
2008 roku, Komisja stata na stanowisku, ze udzielana pomoc publiczna powinna sig
opiera¢ na regulacjach pomocowych odnoszacych si¢ do stosowanej juz wczesniej
formuty ,,przedsigbiorstwa w trudnosciach” (firm in difficulty).

W drugim okresie, ktory nastapit po bankructwie Lehman Brothers ogloszonym
15 wrzesnia 2008 roku, Komisja Europejska uznata systemowa grozbe kryzysu fi-
nansowego i przeszta na znacznie liberalniejsza podstawe udzielania pomocy pu-
blicznej w trybie art. 107, pkt 3, lit b) TFUE, a wigc zaradzenia powaznym zaburze-
niom w gospodarce panstwa cztonkowskiego (serious disturbance in the economy of
the relevant Member State). Tryb ten do wybuchu kryzysu nie byt w ogdle w prakty-
ce unijnej stosowany. Pozwolito to nie tylko na tatwiejsze dokonywanie interwencji
wobec poszczegolnych instytucji finansowych, ale takze zalegalizowanie pomocy
w odniesieniu do catych programoéow sektorowych. Pozwolito to rowniez na znaczne
zliberalizowanie rygorow formalnych pomocy — wydluzenie okresow obowiazy-
wania programow pomocowych, rozszerzenie ich zakresu oraz form, ograniczenie
stosowania dostosowan strukturalnych a takze przyspieszyto proces ich autoryzacji
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[Gerard 2010, s. 2]. Wypelniajac istniejaca luke prawna w tym zakresie, Komisja
wydata na jesieni 2008 roku specjalny komunikat, w ktorym okreslone zostaly za-
sady pomocy panstwa w odniesieniu do instytucji finansowych w kontekscie glo-
balnego kryzysu finansowego [Komunikat Komisji, 2008]. Komisja wyraza w nim
0g6lna zgode¢ na podejmowanie w imi¢ utrzymania stabilnosci finansowej zarowno
interwencji indywidualnych wobec instytucji finansowych, jak i programéw pomo-
cy publicznej o charakterze og6lnym, adresowanych do wielu instytucji. Wyraznie
zaznacza zarazem, ze pomoc o takim charakterze nie moze by¢ zastosowana w in-
nych sektorach gospodarki (pkt 11 Komunikatu), chyba ze wystapi w nich poréw-
nywalne ryzyko. W §lad za powyzszym komunikatem bankowym Komisja przyjeta
w 2009 roku trzy kolejne — w sprawie dokapitalizowania instytucji finansowych,
W sprawie postgpowania z aktywami o obnizonej wartosci we wspdlnotowym syste-
mie bankowym oraz w sprawie oceny rentownosci i sSrodkéw restrukturyzacyjnych
stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu [Komunikat Komisji 2009].
Warto podkreslic, ze w zadnym ze wspomnianych trzech pierwszych komunikatow
nie definiuje si¢ wprost pojecia instytucji finansowej, uzywajac czgsto zamiennie
okreslen ,,instytucja finansowa” i ,,bank”. Dopiero ostatni z wymienionych doku-
mentéw mowi o tym, ze pojecie instytucji finansowych odnosi si¢ do bankow oraz
niebankowych instytucji finansowych.

W oparciu o przyjgta bazg normatywna, do czerwca 2009 roku Komisja podjeta
facznie ponad 50 decyzji i zatwierdzita uzycie srodkéw pomocowych o wartosci
powyzej 3 bln euro, co stanowito 24% PKB UE tego okresu [Gerard 2010, s. 3]. Od
1 pazdziernika 2008 do 1 pazdziernika 2010 na podstawie tych Komunikatow Komi-
sja podjeta tacznie ponad 200 decyzji odnoszacych sig do 22 krajow cztonkowskich
Wspolnoty. Z 81 przypadkéw interwencji indywidualnych rozpatrzonych przez Ko-
misje¢ do 17 grudnia 2009 roku jedynie 6 zostalo zakwestionowanych. Oznacza to
z jednej strony, ze aktywnos¢ Komisji byta ekstremalnie wysoka, z drugiej zas, ze
stosowane przez nig kryteria oceny nie mogty by¢ zbyt wysrubowane.
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Summary: There is a vast amount of studies discussing recent financial crisis and its impacts.
However, most of them ignore insurance sector concentrating on banking. At the same time
most of them take either the global or national approach. Seldom is regional perspective of-
fered. This absence of regional approach is particularly detrimental in relation to the single in-
surance market of the European Union which has existed for many years. This article attempts
to fill the existing gap. It offers an extensive analysis of the impact of the recent financial
crisis on the European insurers. It also provides an insight into the special role enjoyed by the
state aid in the rescuing and restructuring of the financial industry.

Keywords: global financial crisis, EU single insurance market, EU competition rules, state
(public) aid, serious disturbance in the economy of the relevant Member State, recapitaliza-
tion.



