PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS 227

of Wroctaw University of Economics

Polityka spojnosci
w okresie 2014-2020
a rozwoj regionow Europy

pod redakcja
Ewy Pancer-Cybulskiej
Ewy Szostak

LE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2011



Recenzenci: Stanistaw Ciok, Andrzej Raczaszek
Redaktor Wydawnictwa: Agnieszka Flasinska
Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz
Korektor: Barbara Lopusiewicz

Lamanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Publikacja jest dostgpna na stronie www.ibuk.pl
Streszczenia opublikowanych artykutéw sa dostgpne w migdzynarodowej bazie danych

The Central European Journal of Social Sciences and Humanities http://cejsh.icm.edu.pl
oraz w The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2011

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-151-5

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Czes¢ 1. Polityka spdojnosci w Polsce w kontekscie wyzwan rozwojowych

Marek W. Kozak: Polska polityka spdjnosci — wyzwania.............ccevvervveneens 13
Stanistaw Korenik: Region ekonomiczny wobec nowych wyzwan............... 25
Krystian Heffner, Piotr Gibas: Regiony stabiej rozwinigte a efekty polityki

SPOJNOSCT W POISCE ...t 36
Magdalena Pronobis: Polityka regionalna Unii Europejskiej: zrodta nieefek-

1370781 (0] o) USSP 53
Urszula Kalina-Prasznic: Systemy emerytalne a spojnos¢ spoteczna............ 65
Malgorzata Rogowska: Znaczenie kultury w polityce spojnosci UE............. 75
Danuta Legucka: Determinanty rozwoju obszarow wiejskich a polityka spoj-

Nn0$ci Unii BUropejskie].......ccevverieiiiiiiiiiiieiieeeeeseeee e 84
Monika Shtupinska: Regiony w europejskiej polityce spdjnosci w okresie

207142020 ..ottt 96

Alicja Zakrzewska-Poltorak: Mozliwosci poprawy skuteczno$ci admini-
stracji publicznej w konteks$cie zalozen polityki spojnosci Unii Europej-

skiej na lata 2014—2020 ......cccvevvierreerrieieeieese et ereere e esre e sseessaesraens 107
Ewa Szostak: Polityka innowacyjna w Polsce wobec wyzwan strategii Europa
20201t 117

Czesc¢ 2. Polityka spojnosci w doswiadczeniach polskich regionow

Barbara Kryk, Beata Skubiak: Wspodtczesny paradygmat rozwoju i reali-
zacja polityki strukturalnej w regionie zachodniopomorskim w latach

20042008 .....oonieieeieeieeieete ettt ettt et eae et aeenae s e 131
Joanna Kenc: Rozw6j wspolpracy partnerskiej miast Dolnego Slaska.......... 143
Iwona Kukulak-Dolata: Analiza potencjatu integracji cyfrowej mazowiec-

kich instytucji samorzadowWych.........cccovviviiiiiiiiiiiiiecieciece e 154
Wioletta Czemiel-Grzybowska: Wsparcie rozwoju eksportu przedsigbiorstw

w wojewodztwie podlaskim w ramach polityki sSpojnosci .........cceecveerenee.. 163
Alicja Malgorzata Graczyk: Realizacja celéw polityki spojnosci na przykta-

dzie rozwoju morskich farm wiatrowych w Polsce..........cccovvevvinveniennnnn, 174
Andrzej Graczyk: Ekonomiczne problemy wykorzystania energii w budyn-

kach uzytecznos$ci pUDLICZNE] .....cceevevviriiiieiie et 182

Dorota Rynio: Polityka spojnosci a nowy paradygmat polityki regionalne;
W POISCE ..t 192



6 Spis tresci

Agnieszka Wojewddzka-Wiewidrska: Zroznicowanie powiatow w Polsce

w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego...........c..ccvererenee.. 202
Anna Nowak: Rola rolnictwa jako integralnego elementu rozwoju polskich

TEEIOTIOW .vvieeiiieeeiieeteeeteeeteeeteeessaeessseeasseessseeenseeansseesseensseesssaessseennseeenses 212
Wiestawa Lizinska, Roman Kisiel, Lucyna Szczebiot-Knoblauch: Uwa-

runkowania rozwoju Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce i jego

POISPCKEY WY ..teiiiieeitie ettt ettt ettt e et e et e e taeesebeesabeesbeeessaeesseesaseesnseeans 223
Maria Bucka: Funkcjonowanie polskich przedsigbiorstw w okresie spowol-

nienia gospodarczego W POISCe ........cccvviiiiiiiiiiiiieee e 233
Summaries

Part 1. Cohesion Policy in Poland in the context
of development challenges

Marek W. Kozak: Polish cohesion policy — challenges ahead........................ 24
Stanistaw Korenik: Economic region towards new challenges...................... 35
Krystian Heffner, Piotr Gibas: Lesser developed regions and cohesion poli-

cy effects in Poland...........ccoeviiiiiiiiiiiicceeccee e 52
Magdalena Pronobis: Regional Policy of the European Union: sources of

TNETTECHIVENESS ...vevtieiieiie ettt et 64
Urszula Kalina-Prasznic: Pension systems and social cohesion.................... 74
Malgorzata Rogowska: The importance of culture in the EU cohesion policy 83
Danuta Legucka: Determinants of rural development and the European

Union CONESION POLICY ....veviuiriiiiiniiniieiieiesie ettt 95
Monika Shupinska: Regions in European cohesion policy during the period

201472020 .ttt 106
Alicja Zakrzewska-Poltorak: Opportunities to improve the effectiveness of

public administration in the context of EU cohesion policy 2014-2020 ... 116
Ewa Szostak: Innovation policy in Poland towards the challenge of Europe

2020 STEALEZY «.nvveeeeeeiieeeiee ettt ettt ettt ettt ettt e et e et e bt e e bt e e sabeesabeesbeeeaeee 127

Part 2. Cohesion Policy in Polish regions experience

Barbara Kryk, Beata Skubiak: Modern paradigm of development and im-

plementation of structural policies in the West Pomeranian region in the

YEars 20042008 .......oouieieieeiieiee ettt 142
Joanna Kenc: The development of town twinning cooperation in Lower

SLESTA ¢ttt 153
Iwona Kukulak-Dolata: Analysis of the digital integration potential of the

Mazowieckie local government inStitutions ..........cceveeveerieniesieneeneenieans 162
Wioletta Czemiel-Grzybowska: Support of export development of busi-

nesses in Podlaskie voivodeship in the cohesion policy.........ccccceevennnnnnee. 173



Spis tresci

Alicja Malgorzata Graczyk: Cohesion policy accomplishment based on
offshore wind farms development in Poland .............cccocvevievienienieniennnnn,
Andrzej Graczyk: Economic problems of energy use in public service build-

Anna Wojewddzka-Wiewiorska: Districts division in Poland in terms of the
socio-economic development 1eVel..........cccvevveviieciienieniicnieseeeeeeseeiens
Anna Nowak: The role of agriculture as an integral element of Polish regions
AEVEIOPMENL. ... .viiieiiiiiieeie ettt et eebee e e s
Wieslawa Lizinska, Roman Kisiel, Lucyna Szczebiot-Knoblauch: Condi-
tions for the development of special economic zones in Poland and its
PEISPECLIVE c.eveeieieieeiieeeieeeteetestresteseteseteeeressaesssessaesssesssesssessnesssesssesssesssenseas
Maria Bucka: Behavior of Polish enterprises during economic slowdown in
POland ......coooiiiiii e

181

191

201

211

222

232



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 227
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS

Polityka spdjnosci w okresie 2014-2020 a rozwdj regionéw Europy ISSN 1899-3192

Stanislaw Korenik

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

REGION EKONOMICZNY
WOBEC NOWYCH WYZWAN

Streszczenie: Efektem zmian zachodzacych we wspotczesnych realiach jest konieczno$é no-
wego spojrzenia na funkcjonowanie regionu. Konieczne jest nie tylko zidentyfikowanie go
jak nowego podmiotu gospodarki globalnej, ale tez okreslenie zrodet ksztattujacych jego sy-
tuacjg. Oprocz tak oczywistych, jak globalizacja czy sytuacja gospodarcza — kryzys, nalezy
tez wskaza¢ na unikatowe potencjaly w nim wystepujace czgsto o charakterze niematerial-
nym. Stwarza to konieczno$¢ zweryfikowania zasad okreslania jego rozwoju.

Stowa kluczowe: region, globalizacja, nowa gospodarka, kryzys, gospodarka sieciowa, roz-
woj zrbwnowazony.

Wspolczesne realia gospodarcze przynosza nam nie tylko intensywne oraz réznokie-
runkowe zmiany bedace efektem korelacji rownoczesnie wystepujacych takich pro-
cesow, jak: rewolucja technologiczna oparta na technologiach informatycznych,
ksztattowanie si¢ gospodarki globalnej oraz zmiany paradygmatu rozwojowego
zwiazanego z przechodzeniem z gospodarki przemystowej do gospodarki opartej na
wiedzy', ale takze gwaltowny wzrost niepewnos$ci oraz malejaca w dramatyczny
sposob przewidywalnos¢ zjawisk spoteczno-ekonomicznych. Niewatpliwie pier-
wotng przyczyna jest globalizacja i zlewanie sig, szczeg6lnie rynkow finansowych,
w jeden megarynek, ktory coraz bardziej rzadzi si¢ swoimi, nie do konca identyfiko-
wanymi zmianami. W efekcie obserwujemy coraz szybsze scalanie si¢ poszczegol-
nych gospodarek i ich funkcjonowanie, a raczej wystawienie poszczegdlnych pod-
miotow na konkurencj¢ migdzynarodowa (mimo ze same nie musza na tym rynku
funkcjonowac). Stwarza to poszczegdlnym podmiotom mozliwos¢ dostosowania
swojej oferty do zréznicowanych lokalnie rynkoéw. Wraz z tym procesem mowi si¢ o
nowym zjawisku, tj. glokalizacji?, wyrazajacym sie roznoplaszczyznowymi relacja-
mi miedzy tym, co lokalne, a tym, co globalne. Jest to zgodne ze stwierdzeniem, ze
tylko obszary o duzej koncentracji aktywnosci gospodarczej tworza szczegdlne wa-

' A. Olechnicka, Rozwdj regionalny w warunkach gospodarki informacyjnej, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2000, nr 34 (4), s. 37.

2 T. O’Riordan (red.), Globalism, Localism & Identity, Earthscan Publications, London and Ster-
ling 2001, s. 37-41.
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runki do kumulowania i wymiany wiedzy migdzy podmiotami dziatajacymi na ich
obszarze®.

Istotnym zjawiskiem towarzyszacym tym procesom jest zmniejszanie si¢ W go-
spodarce roli pafnstwa przy rownoczesnym wzro$cie znaczenia regionéw* (sa one
m.in. bardziej elastyczne w dostosowywaniu si¢ do turbulentnego otoczenia). Pro-
wadzi to bezposrednio do zmian w gospodarowaniu przestrzenia w tych jednost-
kach, polegajacych na nadaniu procesom tam wystgpujacym charakteru nieliniowe-
2o (skokowego) w odroznieniu od wczesniejszych majacych charakter ewolucyjny.
Konsekwencjami tego typu zjawisk sa bezposredni wzrost i zaostrzenie si¢ konkuren-
cji poprzez powigkszenie przestrzennego zakresu wymiany o te wlasnie jednostki.
Zmiany te i inne wywotuja m.in. gruntowne i ztozone przeksztalcenia gospodarki,
identyfikowane przede wszystkim poprzez przewarto§ciowanie relacji spoteczno-
-gospodarczych w skali zardwno catej gospodarki, jak i poszczegélnych regionow.

W konsekwencji powstaje nowa gospodarka, ktora wedtug M. Castellsa wywo-
dzi si¢ z dwoch kluczowych branz, tj. techniki informacyjnej oraz finanséw. Ich
novum polegato nie tylko na tym, ze tworzyly nowe produkty czy technologie, ale
takze na tym, ze je stosowaly, co przektadato si¢ zarowno na wzrost ich produktyw-
nosci, jak i na wypracowanie nowych form organizacji, ktore byly nastepnie introdu-
kowane jako modelowe do innych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego®. Jednak
ta nowa gospodarka nie uksztattowala si¢ rownocze$nie we wszystkich krajach, jej
wystepowanie ma charakter selektywny. S. Gomulka twierdzi, ze globalizujaca si¢
gospodarka $wiatowa ma wyraznie dualny charakter. Wyrdznia on Technology Fron-
tier Area (TFA) oraz pozostate kraje. Podstawowymi r6znicami migdzy tymi kraja-
mi s3 rozne mechanizmy wzrostu gospodarczego. W krajach zaliczanych do TFA
,,0 postepie technicznym decyduje bowiem wiasna aktywnos¢ innowacyjna i wlasny
sektor B+R [...], w krajach poza TFA [...] decyduje otwarcie na transfer z zewnatrz
(dyfuzje) oraz wewnetrzne mozliwos$ci absorpcyjne™®. Te roznice sa tak fundamen-
talne, ze zdaniem S. Gomutki potrzebne sa dwie rézne teorie wzrostu gospodarczego
dla tych segmentow gospodarki §wiatowej. Jest to zgodne z pojeciem path depen-
dence (Sciezki dojscia), ktore wskazuje, ze nasza sytuacj¢ warunkuja nie tylko obec-
ne stany, ale takze sposoby ich osiagnigcia. W ksiazce The Spatial Economy: Cities,
Regions, and International Trade wydanej w 1999 r., autorzy, analizujac rozwdj re-
gionow, zwracaja uwage m.in. na wystepowanie zjawiska lock-in’, tj. kosztoéw, ktore
powoduja, ze dany obszar przyjmuje okreslone wzorce rozwoju. Rownoczes$nie we

3 W.M. Gaczek, Innowacyjnosé jako czynnik podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki regionu,
[w:] WM. Gaczek (red.), Innowacje a rozwdj regionalny, AE, Poznan 2005, s. 17.

4 Z. Rykiel, Globalizacja, unionizacja i regionalizacja polskiej przestrzeni, ,,Studia Regionalne i
Lokalne” 2000, nr 1 (1), s. 35.

5 M. Castells, Spofeczenstwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 147.

¢ S. Gomultka, Mechanizmy i Zrédia wzrostu gospodarczego w Swiecie, [w:] R. Rapacki (red.), Wzrost
gospodarczy w krajach transformacji. Konwergencja czy dywergencja?, PWE, Warszawa 2009, s. 17.

7 F. Masahisa, P. Krugman, A.J. Venables, The Spatial Economy: Cities, Regions, and Internatio-
nal Trade, MIT Press, Cambridge, MA, 1999.
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wspoélczesnej gospodarce regionu wzrasta znaczenie efektu zamknigcia (lock-in)
oraz efektu sieci (network effect), co powoduje, ze zaczynaja dominowac nieliczne
domknigte miejsca, ktdrymi staja si¢ bazujace na innowacjach i wiedzy nowoczesne
metropolie i regiony — okreslane czg¢sto mianem globalnych. Efekt zamknigcia po-
woduje, ze atrakcyjnos¢ alternatywnych lokalizacji poprzez koszty porzucenia tych
nielicznych maleje. Sam efekt sieci zwigzany jest bezposrednio z bariera wyjscia
(entry barriers), tzn. przystepujac do danej sieci, mamy mozliwos¢ korzystania z
okreslonego pakietu ustug i produktéw. W poziomie i tempie rozwoju poszczegol-
nych krajow i regionow wystepuje duze zrdéznicowanie, co jest efektem znacznej
koncentracji dziatalno$ci gospodarczej w przestrzeni®. Wedhug Castellsa obecne pro-
cesy faworyzuja jedne regiony, wykluczajac inne (nawet cate kraje), ktore nie przed-
stawiaja okreslonej warto$ci w globalizujacym si¢ $wiecie. Castells okresla te obsza-
ry mianem ,,Czwartego Swiata™. S.L. Parente i E.C. Prescott w teorii ewolucji
mig¢dzynarodowego poziomu dochodow z 2003 r. wskazuja, ze postawa rdznicujaca
poszczegblne gospodarki jest efektywno$¢ wykorzystania dostepnej wiedzy!'®. W re-
zultacie okreslone miejsca staja si¢ atrakcyjne dla dziatalnosci gospodarczej z punk-
tu widzenia efektow zewnetrznych, ktore uzewngtrzniaja si¢ w korzysciach skali.

Diagnoza ostatniego, tj. zapoczatkowanego w 2007 r., $wiatowego kryzysu go-
spodarczego prowadzi przede wszystkim do pehiejszego zrozumienia charakteru
wspoélczesnej gospodarki oraz jest stanu w bliskiej przysztosci. Warto jeszcze dodaé,
ze odwolanie si¢ do tego konkretnego kryzysu, a nie do wielu innych chronologicznie
wczesniejszych, ma uzasadnienie w tym, ze to wlasnie ten ostatni ukazat wyraziscie
swe nowe oblicze, zwiazane z postepujaca globalizacja w obu sferach gospodarki,
czyli finansowe;j i realnej. Przy tym nalezy pamigta¢, ze mimo okre$lenia go mianem
Swiatowego, wystepuje on tylko w krajach wysoko rozwinigtych.

Swiatowy kryzys gospodarczy, zapoczatkowany peknigciem banki spekula-
cyjnej (oznaczajacej marnotrawienie nadmiaru srodkow finansowych) na rynku nie-
ruchomosci w Stanach Zjednoczonych w 2007 r., powszechnie jest oceniany jako
najglebsza recesja gospodarki §wiatowej od czasu Wielkiego Kryzysu z przelomu
lat 20. 1 30. XX w. Wsrod przyczyn wystapienia zaburzen na $wiatowych rynkach
finansowych, a w konsekwencji przeniesienia sig tych zaburzen na sferg realng go-
spodarek, wymienia si¢ zjawiska o charakterze zarowno makro-, jak i mikroekono-
micznym'’.

Nie wdajac si¢ w szersza analizg zrodet i skutkdéw tego zalamania, mozna stwier-
dzi¢, ze dodatkowo wskazat on, iz w gospodarce skonczy si¢ czas sprawdzonych
rozwiazan, czyli dziatan powtarzalnych, sztampowych, opartych na sprawdzonych

8 S. Gomuitka, wyd. cyt., s. 21

% M. Castells, Koniec tysiqclecia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 337.

10" http://www.minneapolisfed.org/research/prescott/papers/Unified_Theory.pdf.

" Przyczyny te zostaly zdiagnozowane i opisane w roéznych pozycjach literatury z dziedziny fi-
nanséw oraz raportach, m.in. w rocznym raporcie BIS z 2009 r. czy raporcie NBP Polska wobec swia-
towego kryzysu gospodarczego, Warszawa 2009.
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powszechnie wzorcach. Tylko te dziatania gwarantujq sukces, ktérego podstawa sta-
ja si¢ przedsigwzigcia o charakterze kreatywnym, majace w sobie duzy element in-
nowacyjnosci. Zagrozenie niesie rutyna, ktora powoduje, ze powtarzalne dziatania
nie sa dostosowane do zmieniajacych si¢ warunkow, dlatego w kazdej sytuacji, opie-
rajac si¢ na wiasnej wiedzy, trzeba szuka¢ rozwiazan niestandardowych, ktore nie
tylko odbiegaja od przyjgtego wzorca, lecz takze nie sa mozliwe do warto$ciowania,
przynajmniej w pierwszej fazie ich tworzenia. Przy tym nie bez znaczenia jest tutaj
kooperacja r6znych jednostek i 0s6b, gdyz rozwiazania kreatywne, innowacyjne po-
wstaja w procesie wieloaspektowej interakcji. Najlepszym obszarem wydaje si¢ re-
gion, gdyz blisko$¢ potozenia, zwiazki kulturowe, podobne wartosci, zaufanie sta-
nowia najlepsza podstawe rozwoju roznorakich elastycznych powiazan o charakterze
poziomym (niezhierarchizowane), w ktérych zachodza interakcje bedace podstawa
tworzenia innowacji.

Wedtug dokumentu Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe podstawa rozwoju staje
si¢ ,.kapital intelektualny Polski [...] ogo6t niematerialnych aktywow ludzi, przedsie-
biorstw, spotecznosci, regiondw i instytucji, ktore, odpowiednio wykorzystane, moga
by¢ zrodtem obecnego i przysztego dobrostanu kraju. [...] Komponentami jego sa
kapitaty: ludzki, spoteczny, strukturalny, relacyjny”'?. W tym dokumencie podnosi sig
tez kwestig tzw. kapitalu rozwojowego, ktory jest rozumiany jako ,,kapitat o charak-
terze sieciowym, oparty na wigziach siggajacych poza krag najblizszych kontaktow.
To wreszcie zdolno$¢ do nieszablonowego, kreatywnego dziatania — samodzielnie
i razem. Spoteczenstwo o silnym kapitale rozwojowym charakteryzuja otwartos¢
na postawy, poglady i pomysly innych, zdolno$¢ do wspodtpracy oraz innowacyjnosé
1 kreatywnos$¢ — wazna nie tylko jako podstawowy czynnik rozwojowy spoteczenstw
opartych na wiedzy, ale takze jako zdolno$¢ pozwalajaca funkcjonowac w stale zmie-
niajacym sie $wiecie”’?.

Proces formowania si¢ wspotczesnie horyzontalnych systemow elastycznej spe-
cjalizacji (zwanych powszechnie sieciami gospodarczymi) jest bez watpienia odbi-
ciem przestrzennego ksztattowania si¢ gospodarki opartej na wiedzy, a przejawia sig¢
w zastgpowaniu w gospodarce relacji pionowych powiazaniami i oddziatywaniami
poziomymi. Jedna z istotniejszych cech wspotczesnej gospodarki jest nasilajaca sig
intensywnos¢ tych zmian oraz towarzyszacy temu procesowi wzrost turbulentnosci
1 niepewnosci (prawo entropii). Zmiany te wyst¢puja we wszystkich dziedzinach
zycia spoteczno-ekonomicznego. W tym kontekscie nalezy si¢ zgodzi¢ z D. Bellem,
ktory stwierdzil, ze ,,najistotniejsze w spoteczenstwie poprzemystowym jest to, ze
wiedza i1 informacja staly si¢ zrodtem strategii i przemian spoteczenstwa, czyli tym
samym co kapital i praca w spoteczenstwie przemystowym”'.

12 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, lipiec
2009, s. 206, 207.

3 Tamze, s. 339.

4 D. Bell, Technika fqcznosci, [w:] Przeglad zagranicznej literatury prognostycznej, Komitet
PAN Polska 2000, Wroctaw—Warszawa 1983.
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Ksztattowanie si¢ tych przemian na przetomie wiekow zostato dostrzezone przez
rzady wielu krajow, oczywiscie przede wszystkim wysoko rozwinigtych, gdyz tam
te zmiany zaistnialy najpierw. Wtadze tych panstw rozpoczety prowadzenie polityki
sprzyjajacej kumulowaniu si¢ pozytywnych procesow i ich wzmacnianiu na swoim
terytorium, a jednocze$nie na niwelowaniu barier i zagrozen. Przyktadem moga by¢
wytyczne Unii Europejskiej oraz grupy najbogatszych krajow tzw. G-7 dotyczace
ksztaltowania si¢ wspotczesnego nowoczesnego spoteczenstwa, ktore postuluja'™:

— powszechny dostep do podstawowych technik komunikacyjnych,

— otwarto$¢ sieci,

— umiejgtnos¢é wzajemnego kontaktowania sig i przetwarzania danych,
— pelng kompatybilno$é¢, bez wzgledu na miejsce pobytu,

— warunki do konkurowania.

Oczywiscie podstawowym elementem, ktory nalezy zmienia¢ i ktory zarazem
jest bardzo trudno ksztaltowalny, jest spoteczenstwo. Wynika to z tego, ze podatni na
zmiany sa przede wszystkim ludzie mlodzi i wyksztalceni, natomiast konserwatyzm
i postawg zachowawcza prezentuja ludzie starsi i o niskim wyksztalceniu oraz miesz-
kancy obszaréw wiejskich. Dlatego nalezy zwroci¢ uwage na te zjawiska, ktore sta-
nowia podstawe tych zmian. Do zasadniczych czynnikow dynamizujacych wspot-
czesne spoleczenstwa zalicza sig'®:

— rozdzielenie czasu i przestrzeni,
— mechanizmy wykorzeniajace,
— refleksyjno$¢ instytucjonalna.

W odniesieniu do poprzednich uwag na temat nowej gospodarki nalezy podkre-
sli¢, ze amalgamat roznych systemow jest permanentna cecha gospodarki zarowno
swiatowej oraz krajowej, jak i przede wszystkim regionalnej. Oznacza to, ze nowe
reguly gospodarowania wystepuja tylko w wybranych miejscach, a nie rOwnoczes-
nie na catym $wiecie; aby prowadzi¢ rzetelne i odpowiedzialne badania nad tymi
procesami, ich przenikaniem, trzeba postugiwaé si¢ wymiarem przestrzennym.
W okreslonym czasie w przestrzeni wystepuja wigc rozne systemy gospodarcze od
najstarszych (pierwotnych) do najnowszych w r6zny sposob traktujace zasoby endo-
geniczne regionu.

Jak wynika z rozwazan na temat nowej gospodarki, jednym z istotniejszych jej
przejawow jest ksztattowanie si¢ elastycznych, wybitnie horyzontalnych struktur
gospodarczych, powszechnie okreslanych mianem sieci gospodarczych. Przy tym na
wstepie nalezy zaznaczyé, ze bez przestrzeni nie mozna bada¢ sieci. Co do samej
sieci, to nie ma ona centrum i jako archetyp wszelkiego typu polaczen ma witasnie
wymiar przestrzenny. W literaturze wskazuje si¢ wiele przyczyn i zrédet ich powsta-
nia oraz ich cechy.

15 M. Smolski, R. Smolski, E. Stadtmiiller, Sfownik encyklopedyczny. Edukacja obywatelska —
Polska i swiat wspotczesny, Wydawnictwo Europa, Wroctaw 1999.

16 Priveli M., Funkcja metropolitalna a proces globalizacji, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2004,
nr 4 (14).



30 Stanistaw Korenik

1. Rozwdj sieci wynika ze zroznicowania dziatalnosci gospodarczej, pogliebiaja-
cej si¢ pod wplywem nowych technologii, r6znicowania si¢ potrzeb konsumentow
1 wytworcow, podziatu pracy, umigdzynarodowienia i globalizacji gospodarki.

2. Specjalizacja produkc;ji jest elastyczna, dzigki czemu produkcja lepiej dosto-
sowuje si¢ do zmieniajacego si¢ popytu i wartosci kulturowych, wypierajac standar-
dowa produkcje masowa.

3. Zaspokojenie wyspecjalizowanego popytu nie jest mozliwe bez kooperacji,
ktéra umozliwia rozpoznanie nowych potrzeb i ich pobudzanie. Horyzontalne po-
wigzania obnizaja takze koszty zarzadzania jakoscia, ograniczajac handlowe doradz-
two 1 ksztatcenie pracownikéw przez zewnetrznych konsultantow.

4. Poprzez taczenie zasobow i doswiadczenia osiaga si¢ wigksze korzysci skali.
Sieci stwarzaja warunki do wymiany informacji i do§wiadczen w dziedzinie jakosci
oraz uzyskiwania przez partneréw praktycznej wiedzy, ktora moze by¢ stosowana w
ich organizacjach.

5. Do$wiadczenia wskazuja, ze niemalq rolg maja tu do odegrania wtadze lokal-
ne, instytucje publiczne i prywatne oraz duze przedsigbiorstwa. Najbardziej innowa-
cyjne firmy juz dziataja w silnej kooperacji z osrodkami naukowymi i badawczymi
oraz z innymi firmami, za$ najbardziej innowacyjne i bogate regiony to te, gdzie
wladze publiczne motywuja oraz inspiruja takie powiazania.

6. Powoduja one szybsze upowszechnianie si¢ wiedzy, a tym samym stymuluja
innowacje, ktorych pozytywny wptyw na tworzenie si¢ nowych relacji w przestrzen-
nym rozwoju spoteczno-gospodarczym jest zauwazalny.

7. Warunkiem skutecznosci kazdej sieci jest ich jawnos¢. Sieci powinny by¢ ta-
twe do zidentyfikowania, znane i otwarte bez wzgledu na to, czy beda one formalne,
czy nieformalne.

8. Logika sieci odrzuca sztywno$¢, zamknigte struktury, uniwersalne schematy,
centralne wladze i ustalone wartosci. Oferuje natomiast pluralizm, réznicg, niejed-
noznaczno$¢, niekompletnosé, przypadkowosé i wielos¢.

9. Cechy te przyczyniaja si¢ do postepujacej dominacji sfery niematerialnej nad
$wiatem materialnym.

Nalezy tez wskazaé, ze obserwujemy postepujacy proces samooptymalizacji sie-
ci polegajacy na zmniejszaniu si¢ wielkos$ci weztow przy réwnoczes$nie gwattownie
wzrastajacej liczbie potaczen. Kiedy liczba weztdéw sieci zwigksza sig arytmetycz-
nie, warto$¢ sieci rosnie wyktadniczo (jest to tzw. efekt faksu). Przy tym, jak juz
bylo zaznaczone, sam proces formowania si¢ wspoiczesnie sieci gospodarczych jest
odbiciem przestrzennym ksztattowania si¢ gospodarki opartej na wiedzy, a przeja-
wia si¢ w zastgpowaniu pionowych relacji poziomymi (horyzontalnymi). Cecha cha-
rakterystyczna jest takze to, ze sieci powoduja szybszy przeplyw réznego rodzaju
wartosci (materialnych i niematerialnych), w tym takze innowacji. W tej postaci sa
one instrumentem grupowego i dlatego tatwiejszego uczenia si¢ poprzez sprawniej-
sze nabywanie wiedzy w procesie absorpcji innowacji. Nalezy takze pamigtac, ze
wysokospecjalizacyjna wiedza nie jest dostgpna bezposrednio na rynku, a ewentual-
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nie koszty jej pozyskania sa ogromne, dlatego jedynym mozliwym sposobem na-

bycia (dostepu do) tejze wiedzy jest przystapienie do sieci. Fakt ten w praktyce

powoduje, ze funkcjonowanie sieci jest mniej kosztowne niz np. nabywanie wiedzy

1 umiejetnosci na zewnatrz, m.in. w formie bezposredniej (np. zakup licencji lub

patentu) czy posredniej (np. zatrudnianie konsultantow czy doradcéw z zewnatrz).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w sieciach obserwuje si¢ zjawisko dynamizowania

procesu dyfuzji innowacji, czego efektem jest tworzenie sig tzw. sieci innowatorow,

w ktorych wazne jest wystgpowanie, oprocz skodyfikowanych formalnie norm i spe-

cyfikacji dziatalno$ci, powiazan nieformalnych poréwnywalnych i opartych na tzw.

cichej wiedzy (tacit knowledge)'” poszczegdlnych firm. Tworzace sie w takim proce-
sie sieci innowacyjne to swoista forma zorganizowanych relacji miedzy partnerami
procesu innowacyjnego, ktore przez swoje trwanie, a zarazem otwarto$¢ uruchamia-
ja proces indywidualnego i zbiorowego uczenia si¢, czego ostatecznym wyrazem
jest efekt synergii, w znacznym stopniu warunkujacy kreatywny rozwdj catosci'®.

Nowym pojeciem towarzyszacym tym zmianom jest okreslenie ,,przestrzen fal”,
przez ktore rozumiane jest uzaleznienie gospodarki w coraz wigkszym stopniu od
natgzenia i rytmu przeptywajacych fal w sieciach. Organizacja sieciowa, stajac si¢
nowa forma struktury regionu, oddaje tendencje wynikajace ze wzrastajacej r6zno-
rodnosci i efektywnosci w jego gospodarce!®. Wynika to z tego, ze struktura siecio-
wa pozwala osiagna¢ znaczna przewage w stosunku do struktur zhierarchizowanych
poprzez®:

— wigksza liczbe kanalow utatwiajacych nabywanie wiedzy i w konsekwencji
uczenie si¢, w kanatach tych tworzy si¢ wiedza fachowa przektadana potem na
innowacje, same za$ te polaczenia przyrastaja lawinowo,

— korzysci skali, sieci obnizaja koszty ponoszone przez poszczegodlne jednostki
funkcjonujace w niej, szczegdlnie wazne jest to w wypadku duzych naktadow na
B + R i ryzyka zwiazanego z ta dzialalno$cia; gdy rozkladaja si¢ one na wiele
podmiotoéw, rozprzestrzenianie si¢ wiedzy w sieci ulega intensyfikacji,

— korzysci roznorodnosci; taczenie wiedzy zwigksza dostgp do nowych czgsto
o charakterze nisz rynkow, przy rownoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci,

— elastyczno$¢ i rozkladanie ryzyka; sieci poprzez kumulacje wiedzy w latwiej-
szy sposob radza sobie z zagrozeniami i zawirowaniami majacymi miejsce na
rynku.

17-C. Freeman, Network of innovators: A synthesis of research issues, ,Research Policy” 1991,
vol. 20, no. 5,

18 1. Pietrzyk, Rekonwersja gospodarki regionalnej w swietle nowych koncepcji rozwoju regional-
nego, [w:] Rozwdj i restrukturyzacja gospodarki regionalnej, AE, Krakow 1996, s. 13.

1 B. Gruchman, Geneza innowacyjnego paradygmatu rozwoju regionalnego, [w:] M. Klamut,
L. Cybulski (red.), Polityka regionalna i jej rola w podnoszeniu konkurencyjnosci regionow, AE, Wro-
ctaw 2000, s. 117.

20" A. Olechnicka, Region peryferyjny w gospodarce informacyjnej, Scholar, Warszawa 2004,
s. 37.
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Formowanie si¢ wigc sieci gospodarczych we wszystkich skalach przestrzen-
nych wspolczesnej gospodarki jest takze wyrazem zastgpowania zbiurokratyzowa-
nej organizacji pionowej przez poziome relacje?'. Rozwoj tych sieci wynika ze zrdz-
nicowania dziatalnosci gospodarczej, poglebiajacej si¢ pod wplywem nowych
technologii, réznicowania si¢ potrzeb konsumentéw i wytworcow, podzialu pracy,
umigdzynarodowienia i globalizacji gospodarki®’. Nalezy zgodzi¢ si¢ z M. Castell-
sem, ze w obliczu kryzysu organizacji przy szybkich i turbulentnych zmianach wa-
runkow technologicznych to sieci, a nie firmy staja si¢ efektywnie dziatajacymi jed-
nostkami w gospodarce opartej na wiedzy*. W rezultacie pojawia si¢ nowy rodzaj
organizacji gospodarczej zwanej przedsigbiorstwem sieciowym (network enterprise),
w ktorym poszczegdlne elementy sieci moga naleze¢ do réznych przedsigbiorstw,
co jest wynikiem rozmywania si¢ granic mi¢dzy organizacja a otoczeniem. Powo-
duje to, ze rozpatrywanie innowacji przez pryzmat jednego wyizolowanego przed-
sigbiorstwa staje si¢ nieefektywne, gdyz powstaja one w sieci, gdzie na wiele sposo-
bow wspotpracuja ze soba roézne organizacje i instytucje, przybierajac postaé
mikroekonomicznych lokalnych powiazan w przestrzeni. Przy tym atrybutem kaz-
dej sieci jest umiejscowienie jej w zasobach i relacjach okreslonego regionu, zaréw-
no spolecznych, instytucjonalnych (okreslanych czgsto mianem regionalnych syste-
mow innowacji?*), jak i gospodarczych. Jest to zwiazane ze zjawiskiem zakorzenienia
(embeddedness)® sieci w regionie i przyjecia przez nia elementdéw i relacji specy-
ficznych dla niego. Dotyczy to endogenicznych zasobow regionu (zardowno material-
nych, jak i niematerialne niematerialnych), szczeg6lnie tych majacych charakter
unikatowych i stanowiacych zrddto przewagi konkurencyjnej regionu na rynku.
W tym kontekscie wyrdznia si¢ social embeddedness, ktore wiaze si¢ ze zjawiskami
niepoddajacymi si¢ kwantyfikacji, a wystgpujacymi w spotecznosci regionalnej, ta-
kimi jak przedsigbiorczos¢, postawy innowacyjne, kapital spoleczny, zaufanie,
wzorce postaw, samoidentyfikacja itp. Drugim waznym pojgciem jest institutional
embeddedness, ktore odnosi si¢ do instytucji badawczo-rozwojowych czy finanso-
wych. W rezultacie zjawisko embeddedness powoduje, ze w regionie zaciera si¢
granica migdzy przedsigbiorstwem a otoczeniem. Tylko regiony, w ktorych wyste-
puja trwate elementy gospodarki opartej na wiedzy, w tym regiony uczace si¢, moga
tworzy¢ sieci jako sposob na dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow.

2l R. Domanski, Przestrzenna transformacja gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1997, s. 94.

22 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 199.

2 M. Castells, The Information Age. Economy, Society and Culture, vol. I: The Rise of the Network
Society, Blackwell Publishers, Oxford 1998, s. 171.

2 W ramach tego systemu instytucje, wspotpracujac w sieci, daza do komercjalizacji wiedzy czy
tez wynikow badan.

% L. Wojtasiewicz, Polityka rozwoju regionu wobec bezposrednich inwestycji zagranicznych, [w:]
M. Klamut (red.), Polityka ekonomiczna, wspotczesne wyzwania, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2007, s. 207.
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Region, w ktorym nastgpuje ksztaltowanie sig sieci, podlega nowej logice organiza-
cyjnej. W kazdej dziedzinie zycia spoteczno-gospodarczego zaczynaja dominowac
formy elastycznych powiazan sieciowych, ktore sprzyjaja tworzeniu si¢ innowacji,
co powoduje kumulowanie wiedzy. Jednak nalezy pamigtac, ze sieci stanowia swo-
ista spoteczna umiejetnosc, co znaczy, ze spotecznos¢ regionu musi by¢ zdolna do
dzielenia si¢ pomystami, informacjami, zasobami, co przeklada si¢ na polepszenie
wydajnosci. Taka spoteczna umiejetnos¢ do tworzenia sieci mozna, co prawda, na-
by¢, wymaga to jednak nie tylko duzego wysitku edukacyjnego, ale i zmian mental-
nos$ciowych oraz tworzenia nowych wzorcéw zachowan i postaw.

Na zakonczenie tych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze wspotczesnie coraz silniej
lansowana jest idea zrownowazonego rozwoju, czyli takiego modelu rozwoju, ktory
zaktada racjonalizacj¢ wykorzystania zasobéw naturalnych do zapewnienia mozli-
wosci rozwoju przysztym pokoleniom. Watpliwe jest, by rozwdj zréwnowazony
mogli wdraza¢ ekonomi$ci niewyposazeni w elementarne zasoby wiedzy z zakresu
ekonomiki regionalnej (np. dotyczacej przestrzeni, srodowiska czy zasobow)*. Do-
datkowo, rozwo6j zréwnowazony powinien bazowa¢ na rozwiazaniach opartych na
modelu konkurencyjno-kooperacyjnym, a nie arbitralno-partykularnym, co pokaza-
nonarys. 1.

Rozwdj
w turbulentnych
= warunkach Nowa struktura
B Dotychczasowa 4
& ::> struktura Tl
= regionu
Model konkurencyjno-kooperacyjny
<
B3y 2
. 5
= £ ::> Ograniczona '5 )
28 | g sterowalnos¢ E
o Narastanie =
2 fluktuacji E
! Z
Atomizacja, rozchwianie “ Model arbitralno-partykularny
systemu proba sterowalnosci
poprzez odmienno$¢ celow

Rys. 1. Modele wdrazania rozwoju zrownowazonego we wspotczesnych uwarunkowaniach

Zrodto: opracowanie wiasne.

26 S, Korenik (red.), Wprowadzenie do geografii politycznej i gospodarczej, AE, Wroctaw 2006.
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Idea tego schematu nawiazuje do konieczno$ci uwzglednienia réznorakich za-
soboéw 1 potencjatow (materialnych i niematerialnych) w ksztaltowaniu rozwoju
regionu. W pierwszym ujeciu nawiazuje si¢ do prostego modelu konkurencji, ale
jednoczesnie jest on weryfikowany przez konieczno$¢ kooperacji réznych jednostek
i podmiotéw (spoteczenstwo obywatelskie). Alternatywa to model arbitralno-party-
kularny, ktory jest oparty na dotychczasowych sprawdzonych rozwiazaniach i zato-
zeniu, ze ,,wtadza wie lepiej”, co w konsekwencji prowadzi w prosty sposob do
marnowania istniejacych potencjatow oraz destabilizacji w regionie.

Konkludujac, trzeba stwierdzié, ze w przysztych zamierzeniach rozwoju regionu
w coraz wigkszym stopniu trzeba uwzgledniac¢ spolecznosé regionu — jej aspiracje,
oczekiwania itp.
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ECONOMIC REGION TOWARDS NEW CHALLENGES

Summary: The effect of changes in contemporary reality is the need for a new look at the
functioning of a region. It is necessary to identify not only a region itself as a new subject of
global economy but also the sources that shape its situation. Apart from the obvious (such as
globalization or crisis) there should be also pointed out the unique potential which is very
often intangible. This raises the need for redefinition of rules of its development.

Keywords: region, globalization, new economy, crisis, network economy, sustainability.



