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Streszczenie: Niestabilno$¢ cen na rynku §wiatowym istotnie wptywa na bezpieczenstwo
ekonomiczne jego uczestnikow. Dotyczy to szczegdlnie niestabilnosci cen surowcow. Nad-
mierna niestabilno$¢ cen surowcow wplywa zaréwno na producentow, jak i na konsumentow
i wywotuje powazne skutki dla bezpieczenstwa ekonomicznego. W warunkach globalizacji w
okresie charakteryzujacym si¢ naglymi zmianami cen zywnosci, takim jak lata 2007-2008,
nastapito pogorszenie sytuacji zywno$ciowej w wielu ubogich panstwach rozwijajacych sig.
Przewidywano, ze wzrost cen zywnosci z 2010 r. moze doprowadzi¢ do dalszego rozszerzenia
si¢ zjawiska niedozywienia, zwigkszenia zapotrzebowania na pomoc humanitarng oraz dal-
szej intensyfikacji napi¢¢ 1 niepokojow spotecznych wsrod stabszych konsumentow na $wie-
cie. Wazna role w zmianie tej sytuacji w warunkach globalizacji moze odegra¢ WTO oraz
Unia Europejska. Celem gtéwnym artykutu jest przedstawienie stanowiska Unii Europejskiej
wobec kwestii bezpieczenstwa ekonomicznego.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, globalizacja, bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczen-
stwo surowcowe, niestabilno$¢ cen, rynek §wiatowy, strategia surowcowa.

Summary: Price volatility in the global market has a significant impact on the economic
security of the participants. This particularly applies to commodity price volatility. Excessive
volatility in commodity prices affects both producers and consumers and has serious
implications for economic security. In the context of globalization in a period characterized by
sudden changes in food prices, such as for 2007-2008, the food situation in many poor
developing countries worsened. It was expected that the increase in food prices in 2010 may
lead to the further spread of the phenomenon of malnutrition and further intensification of
tensions and unrest among the weaker consumers in the world. An important role in changing
this situation in the context of globalization can be played by the World Trade Organization
(WTO) and the European Union. Economic security issues for the European Union are very

* Artykut powstat w ramach grantu OPUS UAM NCN UMO-2013/11/B/Hs5/03572, ,,Unia Euro-
pejska wobec przyspieszonego rozwoju Chinskiej Republiki Ludowej”.



Unia Europejska wobec bezpieczenstwa ekonomicznego w warunkach globalizacji 211

important. The main objective of this paper is to present the attitude of the European Union to
the issue of economic security.

Keywords: the European Union, globalization, economic security, global market, raw mate-
rials strategy.

1. Wstep

Na procesy rozwoju gospodarczego w warunkach globalizacji istotny wptyw wy-
wieraja ceny $wiatowe. Ceny te moga stymulowac produkcje i wzrost handlu mie-
dzynarodowego, jednakze mechanizmy transmisji cen, co nalezy podkresli¢, sg cze-
sto niedoskonate. Istotne jest takze wskazanie, ze rynki towarowe wielu panstw
czesto funkcjonujg w oderwaniu od rynkéw $§wiatowych lub tez sygnaty dotyczace
cen swiatowych przekazywane sa, jesli w ogole, na rynki wewnetrzne ze znacznym
opoznieniem. W rezultacie odpowiedz podazy krajowej na sytuacje na rynku $wia-
towym jest czesto opdzniona. Warto zaznaczy¢, ze instytucjonalne podmioty wspot-
czesnej zglobalizowanej gospodarki §wiatowe] przeprowadzily szereg analiz po-
$wigconych zmianom w podazy i popycie, nasilonym przez krotkoterminowe
czynniki gospodarcze i polityczne (w tym ograniczenia w wywozie, takie jak cta
1 srodki pozataryfowe finansowe, ilo§ciowe i techniczne), ktére wyjasniajg niektore
przyczyny zaobserwowanej wyjatkowej niestabilnosci cen surowcow, w tym czyn-
niki charakterystyczne dla rynkow finansowych, ktore przyczyniaja si¢ do jeszcze
wigkszej zmiennos$ci cen. Celem glownym artykutu jest przedstawienie stanowiska
Unii Europejskiej wobec kwestii bezpieczenstwa ekonomicznego w warunkach glo-
balizacji.

2. Niestabilnos¢ cen surowcow w warunkach globalizacji

W procesach zmian w handlu migdzynarodowym surowcami w warunkach globali-
zacji wazna rola przypada Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), ktéra w przeci-
wienstwie do Uktadu Ogolnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) ma szer-
sze kompetencje i moze rowniez dokonywac interwencji w wewnetrznych politykach
gospodarczych swoich cztonkow, aby je dostosowac do realizacji swoich celow
i zadan [Nielson 2003; Puslecki 2006; Hoekman, Kostecki 2001]. Oprocz tego WTO
jako wazna instytucja zglobalizowanej gospodarki moze stosowaé szereg wlasnych
srodkéw wynikajacych z jej funkcjonowania [Flory 1999] 1 oddziatywania w aspek-
cie zarzadzania globalnego (global governance), migdzy innymi takich jak: rozsze-
rzanie specjalnych klauzul ochronnych w handlu mi¢dzynarodowym, wzajemne do-
stosowania cen krajowych i §wiatowych, stabilizacja cen eksportowych i innych
mechanizméw stabilizujacych ceny produktow tropikalnych, olejéw roslinnych,
cukru i bawely. Nalezy podkreslic, ze jest to niezwykle wazne nowe zadanie i kie-
runek dziatania WTO po zakonczeniu Rundy Doha [Puslecki 2009].
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Kwestie prob przeciwdziatania niestabilno$ci cen na artykuly rolne na rynku
swiatowym poza WTO wpisuja si¢ w ramy prac prowadzonych przez przedstawicie-
li panstw grupy G20, ktorzy na szczycie w Pittsburghu w ramach zarzadzania glo-
balnego podjeli decyzj¢ o konieczno$ci poprawy uregulowan prawnych dotyczacych
rynkow finansowych i towarowych oraz zapewnienia im wigkszej spojnosci i przej-
rzystosci, aby przeciwdziata¢ nadmiernej niestabilnosci cen towarow [U.S.Govern-
ment and Buisness Leaders... 2012]. Zobowigzanie to wzmocniono w listopadzie
2010 r. na szczycie grupy G20 w Seulu, na ktorym przywodcy panstw zobowigzali
si¢ przeciwdziata¢ niestabilno$ci cen surowcow, szczegdlnie na rynku zywnoSci
[Ceny zywnosci w Europie... 2008].

Kluczowa rolg w stymulowaniu rozwoju sytuacji na rynkach towarowych ode-
graty sprawy podstawowe, w tym nieoczekiwane zmiany warunkéw gospodarczych
na $wiecie zwigzane z gwaltownym wzrostem popytu emerging markets, czyli
wschodzacych gospodarek rynkowych [Task Force on Commodity... 2012]. Do in-
nych czynnikow, ktérym réwniez mozna przypisa¢ pewna role, naleza niedobory
dostaw 1 polityka monetarna, a takze, zwlaszcza w ostatnich latach, rézne dziatania
polityczne podejmowane ad hoc. W okresie poprzedzajacym kryzys cen zywnosci
z 2008 1. na ceny tych towarow wplynely ograniczenia wywozowe, $rodki stosowa-
ne na granicy oraz zmiany w zasadach sktadowania. Zmiany cen staly si¢ czestsze
takze w wyniku réznych probleméw strukturalnych zwigzanych z tancuchami poda-
zy 1 dystrybucji poszczeg6élnych towardw [Poprawa funkcjonowania tancucha...
2009].

Biorac pod uwage wiele przyczyn niestabilnosci cen, nalezy zauwazy¢, ze nie
ma jednego prostego rozwigzania wskazanych problemow. Jeden z kluczowych ob-
szarow prac dotyczy poprawy wymiany informacji na temat rynku. Warto podkre-
sli¢, iz na przyklad sektor rolny korzysta z bogatych zasobéw informacji na temat
produkcji rolnej, konsumpcji i zapaséw pochodzacych ze zrodet publicznych (Ban-
ku Swiatowego (WB), FAO, OECD, UE) lub od organdéw ds. grup towarowych
(zwlaszcza Miedzynarodowej Rady Zbozowej), co wynika ze wzrastajacej roli za-
rzadzania globalnego.

Sytuacja jest skrajnie odmienna, jesli chodzi o informacje dotyczace towarow,
takich jak metale, mineraty i energia, w przypadku ktérych informacje rynkowe sa
zastrzezone i pochodzg glownie od przemystu. Jednak mozna by poprawic¢ jakosé
i terminowo$¢ udostepniania informacji na temat krajowych i regionalnych zapasow
zywnosci, a takze prognoz dotyczacych produkcji zywnosci i konsumpcji. Nalezy
zaznaczy¢, ze przedstawiciele panstw G20 w ramach zarzadzania globalnego zwro-
cili siec do Banku Swiatowego z wnioskiem o wspolprace z innymi whasciwymi
agencjami mi¢dzynarodowymi nad opracowaniem srodkéw majacych na celu lepsze
informowanie o krajowych i regionalnych zapasach zywnosci oraz prognozach do-
tyczacych jej produkcji [Stawianie czota wyzwaniom... 2011].

Warto podkresli¢, ze bardzo zintegrowany, ptynny i §wiatowy charakter maja
rynki ropy naftowej i produktéw ropopochodnych. Powszechnie uwaza sig, ze sa
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one zalezne nie tylko od podstawowych wskaznikow gospodarczych, ale takze od
uwarunkowan geopolitycznych oraz handlu innego niz fizyczny. Nastapit bowiem
znaczacy rozwoj, jesli chodzi o inwestycje w instrumenty finansowe i pochodne,
a takze w technologie obrotu. Przedstawiciele panstw G20 zgromadzeni na szczycie
w Seulu podkreslili znaczenie dobrze dziatajacych i przejrzystych rynkow energii
dla wzrostu gospodarczego. Prowadza oni prace nad przejrzystoscia rynkéw fizycz-
nych, niestabilno$cig cen paliw kopalnych oraz wycofaniem nieskutecznych doptat
do paliw kopalnych.

Rynek gazu, na ktory w coraz wigkszym stopniu wplywa rozwdj zasobow nie-
konwencjonalnych, tradycyjnie opierat si¢ na dtugoterminowych umowach poza-
gietdowych. W wyniku coraz powszechniejszego wykorzystania skroplonego gazu
ziemnego (LNG) gaz w coraz wigkszym stopniu podlega obrotowi na §wiatowym
rynku paliw plynnych, ktory staje si¢ utowarowiony. Energia elektryczna stanowi
przy tym najmniejszy swiatowy rynek energii, poniewaz jej transport na duze odleg-
tosci jest ograniczony fizycznymi przeszkodami niemozno$ci magazynowania i strat
energii. Zakres geograficzny rynku jest zatem mniejszy niz w przypadku innych
towarow energetycznych.

Unijne rynki energii elektrycznej (i gazu) staja si¢ coraz bardziej zintegrowane,
co jest wynikiem istnienia jednolitego rynku wewnetrznego. Powstaty na nich gietdy
energii lub inne zorganizowane rynki i rynki pozagietdowe zorganizowane przez
brokerow, ktére mozna wykorzysta¢ do dostaw fizycznych i zabezpieczenia. Ceny
rynkowe sg nadal silnie uzaleznione od faktycznej i spodziewanej dostepnosci mocy
wytworczych, gdyz energii elektrycznej nie da si¢ przechowywac na skale przemy-
stowa.

W kontekscie rozwazanych zagadnien istotne sa wzajemne relacje migdzy fi-
zycznymi i finansowymi rynkami towarowymi, tym bardziej ze tak zwana finansy-
zacja, czyli dynamiczny rozwdj rynkow finansowych, staje si¢ coraz bardziej wi-
doczna. W takiej sytuacji Komisja Europejska uznaje potrzebe lepszego zrozumienia
wzajemnych relacji miedzy fizycznymi i finansowymi rynkami towarowymi.

Poza wydarzeniami dotyczacymi niestabilnosci cen i wzajemnych relacji mig-
dzy fizycznymi i finansowymi rynkami towarowymi istotng sprawg pozostaje kwe-
stia fizycznych dostaw surowcow. W 2008 r. Komisja podjeta inicjatywe na rzecz
surowcow, w ramach ktorej powstata zintegrowana strategia majaca stanowi¢ odpo-
wiedz na rézne wyzwania zwigzane z dostgpem do surowcéw innych niz energia
i innych niz produkty rolne. Inicjatywa na rzecz surowcdw opiera si¢ na trzech na-
stepujacych filarach: zapewnieniu rownych szans dostgpu do surowcéw w pan-
stwach trzecich; wspieraniu stabilnych dostaw surowcow ze zrodet europejskich
oraz wspieraniu efektywnego gospodarowania zasobami i promowaniu recyklingu.
Jednym z elementow tej strategii jest potrzeba prowadzenia aktywnej polityki
w zakresie surowcOw opartej na szerszej wspolpracy z panstwami trzecimi.

We wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami Ko-
misja okreslita czternascie kluczowych surowcow na poziomie UE i okreslita inno-
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wacyjne 1 pragmatyczne podejscie metodologiczne do zdefiniowania terminu klu-
czowe surowce. Okreslenie to oznacza surowce, z ktorymi wigze si¢ szczeg6lnie
wysokie ryzyko niedoboru dostaw w ciggu najblizszych dziesigciu lat i ktore maja
istotne znaczenie dla tancucha wartosci i w konsekwencji dla bezpieczenstwa ogol-
nego. Ryzyko niedoboru dostaw wiaze si¢ z koncentracja produkcji w niewielkiej
liczbie krajow i niska stabilno$cig polityczno-gospodarcza niektorych dostawcow,
szczegolnie tzw. pierwiastkow ziem rzadkich, co takze dotyczy Chin. UE jest cat-
kowicie uzalezniona od ich przywozu, w tym z Chin, ktérych produkcja wyniosta
w 2009 1. 97% produkcji $wiatowej. Jednoczesnie obecnie nie istniejg optacalne
handlowo procesy recyklingu lub zastgpienia pierwiastkéw ziem rzadkich.

Prace w zakresie wskazania kluczowych surowcow ujawnity takze potrzebeg uzy-
skiwania lepszych danych i poszerzenia wiedzy, w tym potrzebe¢ regularnej aktuali-
zacji wykazu surowcow, ktora uwzgledniataby zmiany na rynku, rozwdj nowych
technologii (na przyktad w zakresie litu, hafnu i niklu), a takze nowych informacji
na temat wptywu réznych materiatlow na srodowisko. Komisja wskazuje ponadto, ze
podejmowane w ramach prowadzonej polityki dziatania nie powinny ograniczaé si¢
tylko do kluczowych surowcow.

3. Unia Europejska a bezpieczenstwo ekonomiczne

Bezpieczenstwo ekonomiczne, w tym zywnos$ciowe, zostalo uznane za jeden
z gtéwnych celow reformy Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) w perspektywie budze-
towej Unii Europejskiej w latach 2014-2020. Podkresli¢ nalezy, ze silny sektor rol-
niczy jest niezbedny dla istnienia wysoko konkurencyjnego przemystu spozywcze-
g0, bedacego wazng czescig gospodarki i handlu Unii Europejskiej oraz w istotny
sposob oddziatujacego na rynki miedzynarodowe [Alt i in. 1996; Alt, Gilligan 1994;
Goldstein 1989; Goldstein 2001]. Z tego wzgledu, w kontekscie Rundy Doha i za-
rzadzania globalnego w ramach WTO, UE zgodzila si¢ na wazny pakiet rolny, uza-
lezniony od osiagnigcia ambitnego, zrbwnowazonego 1 kompleksowego porozumie-
nia ogolnego.

Na poziomie UE powstato wiele inicjatyw majgcych na celu usprawnienie funk-
cjonowania tancucha dostaw zywnosci i zwigkszenie przejrzysto$ci na rynkach
towarow rolnych. Jako element trwajacych reform ram prawnych rynkow finan-
sowych Komisja wskazata $rodki majace na celu zwigkszenie integralnosci i przej-
rzystosci rynkéw towarowych instrumentow pochodnych [Stawianie czola wyzwa-
niom... 2011] w odr6znieniu od finansowych instrumentéw pochodnych, takich jak
transakcje futures, swap, opcje. Biorgc pod uwage rosnace zorientowanie Wspdlnej
Polityki Rolnej na rynek, informacje na temat sytuacji na rynkach towarowych i ich
przejrzysto$¢ staty sie kluczowymi elementami wysitkow na rzecz wlasciwego
funkcjonowania tancucha rolno-spozywczego i bezpieczenstwa zywnosciowego.

Komisja ustanowita forum wysokiego szczebla w celu zapewnienia lepszego
funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci i bezpieczenstwa zywnosciowego. Cho-
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ciaz przedmiotem prowadzonych w jego ramach prac nie jest niestabilnos¢ cen, zaj-
muje si¢ ono problemem transmisji zmian cen w ramach tancucha dostaw, badajac
stosunki mig¢dzy przedsigbiorstwami, konkurencyjno$¢ przemyshu spozywczego,
logistyke tancucha rolno-spozywczego oraz narzedzia do monitorowania cen zZyw-
nosci.

Warto podkresli¢, ze nagte zmiany cen zywnos$ci w warunkach globalizacji uwy-
puklity problem niedoinwestowania rolnictwa, z ktérym kraje rozwijajace si¢ wal-
czg od kilku ostatnich dziesigcioleci'. W deklaracji dotyczacej polityki rozwojowej
UE odnoszacej si¢ do stosunkow z krajami rozwijajgcymi si¢ uznano potrzebg od-
wrocenia tego trendu. Jak wskazano w Zielonej Ksigdze w sprawie polityki rozwo-
jowej UE [Polityka rozwojowa UE... 2010], moze to odegrac istotng role w obnize-
niu wplywu niestabilnosci cen na osoby w najtrudniejszej sytuacji. Komisja przyjeta
juz ramy polityczne dotyczace bezpieczenstwa zywnosciowego [Unijne zasady ra-
mowe... 2010], wskazujac w nich, ze UE i panstwa cztonkowskie powinny przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania rynku zywnosci na poziomie Swiatowym, regio-
nalnym i globalnym, zapewniajac takze wigksza przejrzysto§¢ rynkowa [Maxwell,
Engel 2003], co wskazuje na istotng rol¢ Unii Europejskiej w zapewnieniu bezpie-
czenstwa zywnosciowego 1 ogdlnego bezpieczenstwa ekonomicznego.

Biorac pod uwagg to, ze zrownowazony popyt i zroOwnowazona podaz surowcow
stanowig jedno z gtdéwnych wyzwan w warunkach globalizacji, Komisja Europejska
zamierza wzmocni¢ realizacj¢ inicjatyw na rzecz surowcOw poprzez zintegrowang
strategie¢ w tym obszarze. Ponadto warto zaznaczy¢, ze Komisja bedzie regularnie
przeprowadzac publiczng dyskusje w formie corocznego wydarzenia tematycznego,
ktore bedzie promowac §wiadomosc¢ przysztych wyzwan oraz przedstawiaé¢ dokona-
ne postepy [Stawianie czota wyzwaniom... 2011], co wynika z zapewnienia bezpie-
czenstwa ekonomicznego w warunkach globalizacji.

Warto podkresli¢, iz zapewnienie dostaw surowcow nalezy zasadniczo do zadan
przedsigbiorstw, a rolg wtadz publicznych jest zapewnienie odpowiednich ram
umozliwiajacych tym przedsigbiorstwom wykonanie tego zadania. Komisja zamie-
rza zbadac, we wspotpracy z sektorem wydobywczym, sektorem recyklingu i sekto-
rem uzytkownikdw, mozliwos¢ przeprowadzenia ukierunkowanych dziatan, zwtasz-
cza w odniesieniu do recyklingu. Jest takze gotowa zbada¢, we wspolpracy z
panstwami cztonkowskimi i przemystem, warto$¢ dodang i wykonalno$¢ ewentual-
nego programu magazynowania surowcow. Na poziomie UE program magazynowa-
nia ropy naftowej ma na celu ochrong bezpieczenstwa publicznego w panstwach
cztonkowskich i UE. W tym zakresie Komisja podejmie nast¢pujace dziatania:

e bedzie monitorowac¢ kwestie zwigzane z kluczowymi surowcami, aby wskazaé
dziatania priorytetowe, a takze analizowac je we wspotpracy z panstwami czton-
kowskimi i zainteresowanymi stronami;

! Mniej niz dziesi¢é panstw afrykanskich wypetnia ustanowiony w 2003 r. w Maputo cel, zgodnie
z ktorym 10% dochodéw z inwestycji publicznych miato by¢ przeznaczanych na rolnictwo.
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* Dbedzie regularnie i nie rzadziej niz co trzy lata aktualizowa¢ wykaz kluczowych

SUrOWCOW.

Nalezy zaznaczy¢, ze w dziatalno$ci UE w warunkach globalizacji zaktada
si¢, 1z bedzie ona prowadzi¢ aktywna ,,polityke w zakresie surowcow”. Jej celem
jest zabezpieczenie dostepu do zrodet surowcow, zwlaszcza surowcdw kluczowych,
co wynika z zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego. Zadania te beda realizo-
wane przez partnerstwa strategiczne i dialog polityczny z partnerami handlowymi,
na przyktad z Chinska Republikg Ludowa (ChRL). Tego rodzaju dialogi Unii Euro-
pejskiej z Chinami w réznych waznych dla dwodch stron dziedzinach w ostatnich
latach nabraty szczegolnego znaczenia w rozwoju wzajemnych stosunkow handlo-
wych.

Rozwazajac kwestie surowcow, podkresli¢ trzeba, ze takze stabilne gornictwo
moze 1 powinno przyczyni¢ si¢ do zrbwnowazonego rozwoju, jednak wiele panstw
rozwijajacych si¢ — zwlaszcza w Afryce — nie jest nadal w stanie spowodowac, aby
bogactwo posiadanych przez nie zasobow przelozyto si¢ na zrownowazony rozwoj
sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, co czesto wynika z problemdéw zwigzanych
z ramami regulacyjnymi lub opodatkowaniem. Efektywniejsze rzady i wigksza
przejrzysto$é, podobnie jak dobry klimat dla wymiany handlowej i inwestycji
w sektorze surowcdéw w warunkach globalizacji, sa niezb¢dne po to, aby w krajach
bogatych w zasoby osiggna¢ zrownowazony rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecz-
nemu. Poprzez swojg polityke rozwoju i partnerstwo z krajami rozwijajacymi si¢ UE
w warunkach globalizacji moze odegra¢ kluczowa role w tworzeniu sytuacji przyno-
szacych obopolne korzysci, w ktorych kraje zardbwno rozwinigte, jak i rozwijajace
si¢ beda korzystac ze stabilnych dostaw surowcow, a takze w wykorzystaniu krajo-
wych zasobow finansowych sektora gornictwa przeznaczonych na zréwnowazony
rozwdj w celu wsparcia zadan strategii dotyczacych rozwoju sprzyjajacego wlacze-
niu spotecznemu oraz ograniczeniu ubostwa.

Warto zaznaczy¢, ze kraje rozwijajace si¢ bogate w zasoby czesto cierpig na brak
infrastruktury transportowej, energetycznej i sSrodowiskowej, co ogranicza ich zdol-
no$¢ do wykorzystania bogactwa surowcowego na rzecz wiasnych spoleczenstw.
Biorac to pod uwagg, uznano, ze Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyj-
ny (EBI) i inne europejskie instytucje finansujace rozwdj, we wspotpracy z afrykan-
skimi wladzami krajowymi i regionalnymi, beda kontynuowaé ocen¢ sposobow pro-
mowania najlepszej infrastruktury oraz kwestii zwigzanych z rzadami, co moze
przyczyni¢ si¢ do zrownowazonego wykorzystania zasobow tych krajow 1 utatwic
dostawy surowcow, stosujac dialog w ramach odpowiednich sektorow do sterowania
tym procesem. Komisja Europejska dokona przede wszystkim oceny: (a) mozliwo-
sci zwickszenia wysokos$ci pozyczek (z ktorych czes¢ moze mie¢ charakter dotacji)
dla przemystu, w tym na rzecz projektow w zakresie gornictwa i rafinacji, w szcze-
g6lnosci w sektorach przetworczych, oraz (b) zbada mozliwo$¢ promowania instru-
mentow finansowych, ktore obnizaja ryzyko ponoszone przez podmioty gospodar-
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cze przez gwarancje finansowane przez UE, w tym takze przez Europejski Fundusz

Rozwoju. Istniejgcy fundusz powierniczy UE na rzecz infrastruktury w Afryce?

mogltby pomoc krajom afrykanskim w realizacji tego zadania.

Komisja Europejska zamierza wzmocni¢ strategi¢ handlu surowcami zgodnie
z celami rozwoju i dobrych rzadow. W opinii Komisji UE powinna:

e kontynuowa¢ prowadzenie dwustronnego dialogu tematycznego dotyczacego
surowcow z wszystkimi wlasciwymi partnerami oraz intensyfikowac debaty
trwajgce na forach paro- i wielostronnych (w tym np. na forum G20, UNCTAD,
WTO, OECD); prowadzi¢ dalsze badania majace na celu lepsze zrozumienie
wptywu ograniczen wywozowych na rynek surowcow oraz wspiera¢ dialog do-
tyczacy ich wykorzystania jako narzedzia politycznego;

* nadal wlacza¢ kwestie zwigzane z surowcami, takie jak ograniczenia wywozowe
i aspekty inwestycyjne, do trwajacych i przyszlych unijnych negocjacji handlo-
wych prowadzonych na plaszczyznie dwustronnej i wielostronnej;

* dazy¢ do ustanowienia mechanizmu monitorowania ograniczen wywozowych,
ktore utrudniaja stabilne dostawy surowcow, a takze kontynuowaé zwalczanie
barier powodujacych zaktocenia na rynku surowcow lub na rynkach nizszego
szczebla, najlepiej przez dialog, jednak takze, w uzasadnionych przypadkach,
w drodze rozstrzygania sporow;

» zacheca¢ panstwa niebedace cztonkami OECD do udziatlu w prowadzonych
przez nig pracach nad surowcami oraz dodatkowo analizowa¢ wprowadzenie
wielostronnych zasad, w tym uwzglednianie najlepszych praktyk;

* korzysta¢ z instrumentdw polityki konkurencji na rzecz zapewnienia dostaw su-
rowcow, ktorych nie zaklocg umowy antykonkurencyjne, potaczenia lub dziata-
nia jednostronne podejmowane przez zaangazowane przedsi¢biorstwa;

e kontynuowa¢ prowadzenie odpowiednich dziatan i dalej analizowaé priorytety
w dziedzinie surowcow we wspolpracy z panstwami trzecimi w ramach srodkow
autonomicznych, na plaszczyznie dwustronnej i wielostronnej i w drodze dialo-
gu, a takze kontynuowaé prowadzenie spojnej unijnej polityki handlowe;.

W strategii ,,Europa 2020 podkres§lono potrzebg promowania technologii, ktore
zwigkszaja poziom inwestycji w zasoby naturalne UE. Kategorig tg objety zostat
przemyst wydobyweczy, ale jego rozwdj ograniczaja ciasne ramy regulacyjne i kon-
kurencyjne sposoby uzytkowania gruntow. Wiele kwestii regulacyjnych w tym ob-
szarze nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich. Komisja petni zatem przede
wszystkim funkcje podmiotu wspomagajacego wymiang najlepszych praktyk. Po-
nadto wydobycie w UE musi odbywac¢ si¢ w bezpiecznych warunkach. Jest to nie
tylko istotne dla wizerunku sektora, lecz takze stanowi warunek wstepny spotecznej
akceptacji. W opinii Komisji ponizsze praktyki [Poprawa warunkow ramowych...

2 Celem funduszu powierniczego jest wspieranie projektow na rzecz infrastruktury transgranicz-
nej i regionalnej w Afryce Subsaharyjskie;j.
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2010] maja szczegolne znaczenie dla promowania inwestycji w przemysle wydo-

bywczym. Dotyczy to:

* zdefiniowania krajowej polityki w dziedzinie surowcéw mineralnych, ktora
zapewni ekonomicznie optacalne, ujednolicone z innymi politykami i oparte na
zasadach zrownowazonego rozwoju wykorzystanie tych surowcow i bedzie za-
wiera¢ zobowigzanie do stworzenia odpowiednich ram prawnych i informacyj-
nych;

e opracowania polityki zagospodarowania przestrzennego dla surowcow mineral-
nych, ktore obejmuje cyfrowa baze danych geologicznych, przejrzyste metody
identyfikacji surowcow mineralnych, dlugoterminowe szacunki dotyczace popy-
tu regionalnego i lokalnego oraz identyfikacje¢ i ochron¢ surowcow mineralnych
(biorac pod uwage inne sposoby uzytkowania gruntow), w tym ochrone przed
skutkami klesk zywiotowych;

e ustanowienia takiego procesu udzielania pozwolen na poszukiwanie i wydoby-
cie surowcoéw mineralnych, ktory byltby jasny, zrozumiaty, gwarantowal pew-
no$¢ i pomogt w usprawnieniu procesu administracyjnego (tj. wprowadzenie
terminow, mozliwo$¢ sktadania rownolegtych wnioskéw w punktach komplek-
sowej obstugi).

Komisja proponuje, aby we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i z pelnym
poszanowaniem zasady pomocniczos$ci przeprowadzi¢ analiz¢ mozliwos$ci ustano-
wienia mechanizmu monitorowania dzialan podejmowanych przez panstwa czton-
kowskie. W warunkach globalizacji istotne jest rowniez poszerzenie bazy wiedzy
niezbednej do opracowania skutecznej strategii na rzecz surowcow. W perspektywie
krétkoterminowej Komisja proponuje, aby we wspolpracy z panstwami cztonkow-
skimi przeprowadzi¢ ocen¢ zakresu zwigkszonej synergii migdzy krajowymi bada-
niami geologicznymi, dzigki czemu mozliwe byloby uzyskanie korzysci skali,
nizszych kosztow i wiekszych mozliwosci podejmowania wspolnych projektow
(np. yjednolicona baza danych o surowcach mineralnych, Europejski Rocznik Su-
TOWCOW).

W perspektywie sredniookresowej synergia powinna w sposob skoordynowany
przyczyni¢ si¢ do poszerzenia europejskiej bazy wiedzy na temat surowcow.
W przypadku niektérych surowcow, takich jak drewno, rosnacy popyt na energie
odnawialng sprawia, ze inne surowce staja si¢ bardziej konkurencyjne. Rosngcemu
popytowi nie zawsze odpowiada stosowne zwigkszenie podazy, co skutkuje wzro-
stem cen.

W warunkach globalizacji wraz ze wzrostem $wiatowego popytu na surowce
trzeba bedzie podja¢ glebsze wysitki w zakresie recyklingu. Wyzszy poziom recy-
klingu przyczyni si¢ do obnizenia popytu na surowce, umozliwi ponowne wykorzy-
stanie cennych materiatow, ktore w innym przypadku zostatyby utracone, oraz wply-
nie na ograniczenie zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych powstajacych
przy wydobyciu i przetwarzaniu. W ramach inicjatywy przewodniej dotyczacej
efektywnego gospodarowania zasobami bedacej elementem strategii ,,Europa 2020”
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Komisja przedstawi mape drogowa dla Europy efektywnie korzystajacej z zasobow.
Bedzie ona zawiera¢ wizj¢ zmian strukturalnych i technologicznych, jakie bedg mu-
siaty zaj$¢ do roku 2050, aby mozna bylo przejs¢ na gospodarke niskoemisyjna,
efektywnie korzystajacg z zasobdw i odporng na zmiany klimatu, oraz przedstawi
wskazowki dotyczace sposobu tego przejscia z wykorzystaniem polityk, ktore przy-
niosg najwieksze korzysci dla wzrostu gospodarczego UE, tworzenia nowych miejsc
pracy i bezpieczenstwa energetycznego.

4. Z.akonczenie

Dostep do towarow i surowcow w warunkach globalizacji jest niezbgdny do utrzy-
mania zdolnosci produkcyjnej gospodarki i zapewnienia dobrobytu. Tego rodzaju
wyzwanie polega na zagwarantowaniu zaspokojenia potrzeb towarowych i surowco-
wych w sposob, ktory wspiera realizacje szerszych celow rozwoju w krajach pocho-
dzenia, ochron¢ srodowiska naturalnego, otwarty handel i stabilne rynki, ktore nie
stanowig zagrozenia dla szerzej rozumianej gospodarki, a wrecz stanowig istotne
elementy jej bezpiecznego rozwoju.

Warto podkresli¢, iz Komisja Europejska rozwaza rozne kierunki dziatania ma-
jace na celu zwickszenie bezpieczenstwa ekonomicznego w warunkach globalizacji.
Nalezy do nich przede wszystkim wigczenie prac nad kazda z rozwazanych kwestii
do dziatan podejmowanych przez przedstawicieli panstw G20 w ramach zarzadzania
globalnego, a szczegolnie w $wietle uznania potrzeby priorytetowego rozwigzania
kwestii cen towarow i bezpieczenstwa zywnosciowego. Biorac pod uwagg, ze zréw-
nowazony popyt i zrownowazona podaz surowcow stanowig obecnie jedno z gtow-
nych wyzwan, Komisja Europejska zamierza wzmocni¢ realizacje inicjatywy na
rzecz surowcow poprzez zintegrowang strategi¢. Ponadto Komisja bedzie regularnie
przeprowadzac publiczng dyskusje w formie corocznego wydarzenia tematycznego,
ktore bedzie promowac §wiadomosc¢ przysztych wyzwan oraz przedstawia¢ dokona-
ne postepy w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i ogdlnego bez-
pieczenstwa ekonomicznego w skali Unii Europejskiej i w skali globalne;j.

Istnieje potrzeba bardziej efektywnego zarzadzania i rozpoczecia dialogu mig-
dzynarodowego w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego. We wspotczesnym
wielobiegunowym §wiecie, przy braku porozumienia koncowego Rundy Doha, co-
raz wigkszego znaczenia nabierajg jednak porozumienia i wi¢zi regionalne, co op6z-
nia rozpoczgcie bardziej efektywnego dialogu migdzynarodowego na poziomie wie-
lostronnym. Ponadto, co jest takze charakterystyczne, szczegélnie dla kwestii
teoretycznych, ostabieniu ulegaja uzasadnienia okreslonych rozwigzan o wzgledach
praktycznych na rzecz wzmacniania rozwigzan normatywnych. Dziatania norma-
tywne uwidaczniajg si¢ przede wszystkim w krajach trzeciego $wiata, ktore polegaja
na przenoszeniu regut o charakterze globalnym, gtéwnie z panstw wysoko rozwinig-
tych, na poziom dziatan regionalnych panstw rozwijajacych si¢ co nie zawsze przy-
nosi oczekiwane efekty.
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