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Streszczenie: Artykul podejmuje problematyke regionalizmu handlowego w Azji Wschod-
niej w odniesieniu do negocjowanych obecnie megaregionalnych projektéw handlowych TPP
oraz RCEP. Autor podejmuje probe analizy stanowiska Japonii w kwestii cztonkostwa w re-
gionalnych strukturach handlowych, z uwzglgdnieniem kontekstu wewnatrzregionalnej i mig-
dzyregionalnej rywalizacji z Chinami i Stanami Zjednoczonymi. Przyjmuje zatozenie co do
przywddczych aspiracji Japonii w obrebie struktur regionalnych, implikujacych koniecznosé
wykluczania z proponowanych projektéw innych wptywowych panstw, postrzeganych jako
potencjalni rywale w grze o przywddztwo. W przypadku TPP autor stawia pytanie o implika-
cje wykluczenia Chin — regionalnego rywala Japonii i Stanéw Zjednoczonych, w przypadku
RCEP natomiast — wykluczenia Stanow Zjednoczonych, globalnego rywala Chin, wskazujac
na istote japonskiej gry ,,chinska” i ,,amerykanska karta” przy dwoch stotach negocjacyjnych.

Stowa kluczowe: Partnerstwo Transpacyficzne, Regionalne Szerokie Partnerstwo Gospodar-
cze, Japonia, cztonkostwo.

Summary: The paper is studying a phenomenon of trade regionalism in East Asia, basing on
currently emerging mega-regional trade projects of TPP and RCEP. The author attempts to
shed some light on Japan’s approach towards membership in regional trade frameworks,
pointing out the context of both intra— and extra—regional rivalry with China and the United
States. An issue of membership is utilized to analyze the exclusive dimension of trade
diplomacy. The author delivers an assumption of Japan’s prioritization of dominating position
within regional frameworks, therefore the tendency towards the exclusion of other influential
states, perceived as potential rivals over leadership in a given framework. When studying TPP,
the author raises the question of China’s exclusion — emerging regional rival of both Japan and
the United States, while, in the context of RCEP — the question of exclusion of the United
States. Therefore, the author regards the way Japan is playing China card in TPP talks, so as
the US card in RCEP talks to build its position.

Keywords: Trans-Pacific Partnership, Regional Comprehensive Economic Partnership, Japan,
membership.
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1. Wstep

Artykut podejmuje tematyke regionalizmu handlowego w Azji Wschodniej, odwo-
hujac si¢ do dwoch megaregionalnych projektow handlowych znajdujacych si¢ obec-
nie w fazie negocjacji, mianowicie Partnerstwa Transpacyficznego (Trans-Pacific
Partnership, TPP) oraz Regionalnego Szerokiego Partnerstwa Gospodarczego (Re-
gional Comprehensive Economic Partnership, RCEP). Autor koncentruje rozwaza-
nia wokot problematyki cztonkostwa Japonii w regionalnych strukturach handlo-
wych w kontekscie rywalizacji Chin i Stanéw Zjednoczonych. Studiujac ewolucje
dyplomacji handlowej Japonii, wskazano krytyczny aspekt wykluczenia wptywo-
wych, manifestujgcych przywddcze aspiracje panstw z regionalnych struktur hand-
lowych angazujacych Japonie. W przypadku TPP autor stawia pytanie o istote wy-
kluczenia z omawianej struktury Chin, w przypadku RCEP natomiast — wykluczenia
Stanoéw Zjednoczonych. Z racji przystapienia trzeciej gospodarki §wiata do obu sto-
16w negocjacyjnych stawiane sa kwestie ,,chinskiej karty” wykorzystywanej przez
Tokio w rozmowach TPP i rownolegle ,,amerykanskiej karty” w rozmowach RCEP
celem nakreslenia implikacji dla regionalnej i globalnej pozycji Japonii.

2. Amerykanskie (?) TPP vs. chinskie (?) RCEP

Projekt Partnerstwa Transpacyficznego (TPP) uznawany jest przez cze¢$¢ obserwato-
row za instrument rownowazenia wplywow Chin w regionie Azji—Pacyfiku przez
Stany Zjednoczone. Regionalne Szerokie Partnerstwo Gospodarcze (RCEP) wpisuje
si¢ w rezultacie w kontekst chinskiej kontrreakcji na amerykanski projekt TPP.
Wsrod zasadniczych atrybutow obu projektow wskazuje si¢ wzajemne wykluczenie
cztonkostwa dwoch najwigkszych gospodarek swiata [Aziz 2013, s. 29-36; Petri
2013, s. 333-359]. Co istotne jednak, obydwie megaregionalne struktury handlowe
przewiduja zaangazowanie trzeciej gospodarki §wiata — Japonii. W gronie panstw za-
siadajacych przy obu stotach negocjacyjnych znajduja si¢ ponadto panstwa ASEAN!
(Brunei, Malezja, Singapur i Wietnam) oraz Oceanii: Australia i Nowa Zelandia?.
Tym samym Japonia pozostaje najsilniejszym graczem posrod panstw uczestni-
czacych w obu projektach, aczkolwiek warto postawi¢ pytanie, czy swoisty ,,roz-
krok” manifestowany przez Tokio to efekt dezorientacji, czy tez swiadomej strategii
dyplomatycznej, obliczonej na gr¢ na czgsciowo sprzecznych interesach Chin i Sta-
now Zjednoczonych. Z drugiej strony status ,,wspdolnego mianownika” w dwoch
konkurencyjnych projektach handlowych mozna rozpatrywac w kategoriach pomo-
stu tgczacego oba bloki, sprzyjajacego potencjalnie ,,socjalizacji” Chin. Jak wspo-

! Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN): Brunei, Filipiny, Indonezja,
Kambodza, Laos, Malezja, Myanmar, Singapur, Tajlandia, Wietnam.

2 Grono stron negocjujacych przy stole TPP uzupetniaja: Chile, Kanada, Meksyk, Peru, Stany
Zjednoczone; przy stole RCEP natomiast: Chiny, Filipiny, Indie, Indonezja, Kambodza, Laos, Myan-
mar, Republika Korei, Tajlandia.
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mniano, podwojne cztonkostwo Japonii stuzy¢ moze rozgrywce dyplomatycznej
z wykorzystaniem ,,chinskiej karty” przy stole TPP oraz ,,amerykanskiej karty” przy
stole RCEP, dowodzac tym samym $wiadomej strategii Tokio w obliczu chinsko-
-amerykanskiej rywalizacji o wptywy, a w $lad za tym przywddztwo w regionali-
zmie azjatyckim.

Autor wyklucza w obecnych okoliczno$ciach mozliwos¢ zdominowania ktore-
gokolwiek z analizowanych blokéw handlowych przez Japonig, majac na wzgledzie
fakt, ze zadna ze struktur nie powstata z jej inicjatywy. Warto jednak podkreslic, ze
tak jak TPP nie sposob uzna¢ za projekt rdzennie amerykanski, tak i RCEP nie sta-
nowi wytworu dyplomacji chinskiej. Paradoksalnie, odegranie przez Japoni¢ roli
,»pomostu” moze odwréci¢ sie przeciwko niej w okolicznosciach ewentualnego
przystapienia Chin do TPP. Abstrakcyjna na obecnym etapie wizja fuzji TPP i RCEP
pod przywodztwem chinsko-amerykanskim mogtaby istotnie zachwiaé¢ regionalna,
a w konsekwencji globalna pozycja trzeciej gospodarki swiata.

3. Amerykanskie (?) TPP

Jak dowodzit Hamanaka [2014, s. 169], TPP jest produktem ewolucji azjatyckiego
regionalizmu handlowego zapoczatkowanej w latach 90. Proces rozpoczgty bilate-
ralne rozmowy handlowe Chile-Nowa Zelandia we wczesnych latach 90., kontynu-
owane u progu nowego tysiaclecia w zmienionej formule Singapur—Nowa Zelandia,
nastepnie zas ,,P3” z udziatem Chile. W konsekwencji rozmow przy okazji Szczytu
APEC w Brunei w 2000 r. che¢ przystapienia do rozméw w wariancie ,,P5” zadekla-
rowaty Stany Zjednoczone i Australia [Pakpahan 2012]. Niepowodzenie ostatniej
z inicjatyw sktonito Brunei do przystapienia do formuty ,,P4” pod oficjalng nazwg
Transpacyficzne Strategiczne Partnerstwo Gospodarcze (Trans-Pacific Strategic
Economic Partnership, TPSEP), ktore podpisano oficjalnie w 2005 r. Trzy lata p6z-
niej, przy okazji negocjacji agendy TPSEP w rozdzialach inwestycji oraz ustug
finansowych, Stany Zjednoczone ponownie wyrazity wolg przystapienia do rozmow.
Jednakze celem niewpisania TPP w kontekst rozszerzonej formuty ,,TPSEP Plus”,
do ktorej strona amerykanska przystgpita, Waszyngton optowal za nowym ksztattem
porozumienia handlowego [Lewis 2011, s. 27-52], przewidujagcym w szczegolnosci
koniecznos$¢ uzyskania przez potencjalnych nowych cztonkéw struktury akceptacji
ze strony wszystkich dotychczasowych panstw TPP.

W $lad za Stanami Zjednoczonymi do negocjacji przystapity Australia, Peru
i Wietnam, w 2011 r. natomiast Kanada, Meksyk, Malezja, wreszcie Japonia. Godny
podkreslenia jest fakt, Ze ostatnie z aspirujgcych do cztonkostwa kraje uzyskaty da-
lece ograniczony margines elastycznosci w procesie negocjacyjnym, determinowa-
ny glownie niemoznoscig otwarcia uzgodnionych juz rozdzialéw agendy TPP oraz
pozbawieniem prawa weta. W konteks$cie powyzszego przystapienie Japonii do sto-
hu negocjacyjnego okazato si¢ szczeg6lnie problematyczne, jako ze czg$¢ panstw —
z Nowa Zelandig na czele — wyrazato obawy co do ewentualnych wptywow drugiej
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najwickszej gospodarki azjatyckiej w obregbie bloku handlowego [Stephens 2013].
W rezultacie, przed rozpoczgciem rozméw z Tokio zintensyfikowano prace nad
agendg TPP celem domknigcia mozliwie duzej liczby rozdziatow.

Stany Zjednoczone nakladaty arbitralnie na kraje aspirujgce do cztonkowstwa
liczne warunki wstepne, dotyczace m.in. koniecznos$ci ratyfikowania umowy hand-
lowej o zwalczaniu obrotu towarami podrabianymi (Anti-Counterfeiting Trade
Agreement, ACTA), jak mialo to miejsce w przypadku Meksyku, czy rezygnacji z
nadzoru nad systemem organizacji dostaw towaréw nabiatowych i produkcji rolnej
w przypadku Kanady. Akceptacja kandydatury Tokio pociggata za sobg wiele trud-
nych ustepstw w obrgbie sektoréw wrazliwych gospodarki japonskiej, w tym rolnic-
twa, motoryzacji, urzadzen medycznych, produktow farmaceutycznych i ubezpie-
czen [Japan Daily Press 2014; Kelsey 2011; Drysdale, Ishigaki 2001, s. 6].
W rezultacie, o ile kandydatur¢ Kanady i Meksyku zaaprobowano w gronie panstw
TPP w czerwcu 2012 r., Japonia zostala oficjalnie zaproszona do stotu negocjacyjne-
go TPP dopiero w lipcu roku nastepnego®.

Majac powyzsze na wzgledzie, warto podkresli¢, ze pozycja Standw Zjednoczo-
nych w ramach bloku TPP byta niezagrozona, totez jedynym sposobem rownowaze-
nia wptywow amerykanskiego hegemona w regionalizmie handlowym byto przysta-
pienie do konkurencyjnej, megaregionalnej struktury wykluczajacej cztonkostwo
Waszyngtonu. Tym torem zdaje si¢ podaza¢ Japonia, upatrujac w podwodjnym czton-
kostwie mozliwosci wzmocnienia wlasnej pozycji negocjacyjnej wzgledem odpo-
wiednio Pekinu i Waszyngtonu. Istotny przy tym jest fakt, ze TPP stanowi de facto
pakiet umow bilateralnych, kazdorazowo opartych na dualnej strategii negocjacyj-
nej Waszyngtonu. Mianowicie przyznane stronie amerykanskiej przed ukonstytu-
owaniem projektu TPP preferencje handlowe, wywodzace si¢ w szczegolnoscei z bi-
lateralnych porozumien o wolnym handlu (Free Trade Agreement, FTA), nie
podlegaja renegocjacji, wszelkie nowe koncesje taryfowe uzgadniane sa natomiast
odrebnie z kazdym z panstw TPP [Lewis 2011], co istotnie zwigksza barierg wejscia
do struktury.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze zdominowana przez interesy amerykanskie
megaregionalna struktura handlowa ma shuzy¢ wzmocnieniu pozycji Stanow Zjed-
noczonych w regionie Azji—Pacyfiku, a w rezultacie w skali globu, w szczegdlnosci
za sprawa konkurencji o rynek amerykanski ze strony panstw przynalezacych do
TPP i spoza bloku, przy tym rozszerzenia regionalnej sieci alianséw strategicznych
o nowych partnerow: Malezj¢, Nowa Zelandig i Wietnam [Bobowski 2014, s. 267].

Tak nakre$lona formuta Partnerstwa Transpacyficznego, przewidujaca daleko
idacy interwencjonizm w sferze regulacyjnej czy migdzynarodowym podziale pracy
w ramach struktur sieciowych, nie przystaje do aspiracji i prerogatyw strony chin-
skiej. Jak dowodzit Bergsten [1996], TPP w formie kompleksowej, liczacej 26 roz-
dziatdw umowy, obejmujacej elementy ,,WTO Plus” (tj. rynek pracy, srodowisko,

3 Wowczas to zorganizowano 18. Szczyt w Kota Kinabalu.
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wlasno$¢ intelektualna czy zakupy rzadowe), przewidujacej restrykcje m.in. w sfe-
rze funkcjonowania przedsi¢biorstw panstwowych, pozostaje dalece nieatrakcyjna,
a wrecz niebezpieczna dla Chin. Dlatego tez logiczng konsekwencja powstania
z pozoru ,,antychinskiego” bloku TPP bylto usilne promowanie przez Pekin konku-
rencyjnej inicjatywy RCEP, skupionej wokot ASEAN, wykluczajacej, co istotne,
wplywy amerykanskie. Zapoczatkowany w 2011 r. dialog sektorowy Chiny—ASEAN,
porozumienie o wzajemnej ochronie inwestycji Chiny—Kanada z 2012 r., podobnie
jak rozmowy trdjstronne odno$nie do porozumienia o wolnym handlu Chiny—Japo-
nia—Republika Korei trudno jednak w tym konteks$cie uzna¢ za bezposrednig kontr-
reakcje Pekinu na projekt TPP (szerzej [Nan 2010, Kosich 2012, Dobell 2011]).

4. Chinskie (?) RCEP

Zrédet Regionalnego Szerokiego Partnerstwa Gospodarczego upatrywaé nalezy
w wewnatrzregionalnej rywalizacji chinsko-japonskiej o wplywy w regionalizmie
azjatyckim, skoncentrowanym wokot ASEAN. W listopadzie 2000 r. Chiny zapro-
ponowaly ASEAN porozumienie o wolnym handlu, podczas formalnego szczytu
w roku kolejnym podjeto decyzje o sformalizowaniu FTA do konca 2010 r. Rosnace
wplywy Pekinu w regionalizmie handlowym na poziomie ASEAN Plus Trzy (ASEAN
Plus Chiny, Japonia, Republika Korei) niepokoity Stany Zjednoczone, Singapur,
Indonezje i Japoni¢ [Terada 2009; Okamoto (ed.) 2003, s. 246], w konsekwencji
czego ta ostatnia zaproponowata ASEAN w styczniu 2002 r. Szerokie Partnerstwo
Gospodarcze (Comprehensive Economic Partnership, CEP). Inicjatywa Tokio byta
bezposrednig konsekwencja propozycji Chin wystosowanej pod adresem ASEAN,
a przy tym przewidywata szersza, bardziej zaawansowang agend¢ wspotpracy go-
spodarczej w porownaniu z umowa Chiny—ASEAN, dedykowana stricte obrotowi
towarowemu.

W kolejnych latach rywalizacja chinsko-japonska zaostrzyta sie, tak w wymia-
rze cztonkostwa, jak i agendy. W kwietniu 2005 r. Chiny wystapily z inicjatywa
Porozumienia o Wolnym Handlu Azji Wschodniej (East Asia Free Trade Agreement,
EAFTA), co spotkato si¢ z szybka kontrpropozycja Tokio pod postacia Szerokiego
Partnerstwa Gospodarczego w Azji Wschodniej (Comprehensive Economic Partner-
ship in East Asia, CEPEA). Prowadzone rownolegle analizy zwienczono raportami
eksperckimi przedtozonymi w sierpniu 2009 r., odpowiednio na forum ASEAN Plus
Trzy (EAFTA) oraz ASEAN Plus Szes¢ (ASEAN Plus Chiny, Japonia, Republika
Korei, Australia, Indie, Nowa Zelandia; CEPEA).

Konkurencyjne projekty struktur handlowych réznily si¢ zarowno kwestiami
cztonkostwa, jak i agendy. O ile chinska inicjatywa EAFTA przewidywala liberali-
zacj¢ obrotow towarowych w gronie 13 panstw ASEAN Plus Trzy, o tyle japonska
koncepcja partnerstwa gospodarczego przewidywata szersza, bardziej zaawansowa-
ng agende wspoélpracy, obejmujacg m.in. przeptywy inwestycyjne oraz wlasnosé
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intelektualng w gronie 16 panstw Azji—Pacyfiku. Zrédel rozbieznoici upatrywaé
nalezy w dwoch podstawowych kwestiach. Po pierwsze, rozbudowana agenda
wspotpracy gospodarczej sytuowata Chiny w pozycji defensywnej, w przeciwien-
stwie do FTA obejmujacego obroty towarowe, gdzie wptywy Panstwa Srodka jako
najwigkszego rynku regionu bylyby nieproporcjonalnie silne. Po drugie, cztonko-
stwo Australii 1 Indii, powigzanych strategicznie ze Stanami Zjednoczonymi, two-
rzytoby silng przeciwwage dla wptywow chinskich w strukturze handlowej, co za-
bezpieczatoby dominujaca pozycje Japonii.

Kompromisowym rozwigzaniem przedtozonym ASEAN przez Chiny i Japoni¢
w sierpniu 2011 r. byto powotanie trzech wspolnych zespotow roboczych: ds. obrotu
towarowego, ustugowego i inwestycyjnego. W listopadzie 2011 r., przy okazji 19.
Szczytu ASEAN, zaanonsowano prace nad projektem RCEP, obejmujagcym swoim
zasiggiem panstwa ASEAN Plus, co oznaczato wykluczenie z grona potencjalnych
cztonkow Standw Zjednoczonych, przynalezacych juz wowczas formalnie do Szczy-
tu Azji Wschodniej (East Asia Summit, EAS). Formalne negocjacje RCEP zapoczat-
kowano podczas 20. Szczytu ASEAN w listopadzie 2012 r., wskazujac na wymog
ratyfikacji porozumienia o wolnym handlu z ASEAN (ASEAN Plus FTA) celem
przystapienia do megaregionalnego partnerstwa gospodarczego.

Jak sygnalizowat Pakpahan [2012], RCEP wykraczato poza agend¢ porozumien
o wolnym handlu ASEAN Plus, podejmujac kwestie liberalizacji obrotu ustugowego
i miedzynarodowych przeptywow inwestycyjnych, aczkolwiek nie przewidywato
szczegolnej dyscypliny w zakresie stosowania pozataryfowych barier handlowych,
stanowigcych zasadniczg przeszkode w liberalizacji handlu w regionie [Sally 2014].

Godny podkreslenia jest fakt, ze rownolegle do negocjacji RCEP Chiny, Japonia
1 Republika Korei zainicjowaty prace nad trojstronnym porozumieniem o wolnym
handlu (CJK FTA), aczkolwiek bilateralne relacje na linii Pekin—Tokio oraz Seul-
Tokio, poparte wzajemna nieufnoscia i resentymentem, istotnie utrudniaja osiagnie-
cie kompromisu.

W kontekscie RCEP nalezy podkresli¢, ze rozszerzenie agendy o kwestie polity-
ki inwestycyjnej przy akceptacji Chin dowodzi rosngcej pewnosci siebie tych ostat-
nich w konfrontacji z Japonig. Zapoczatkowanie negocjacji RCEP w krytycznym
momencie rozmow TPP trudno zatem uznac za zbieg okolicznosci. Chiny zaintere-
sowane byly stworzeniem przeciwwagi dla amerykanskiego projektu handlowego,
Japonia natomiast poszukiwata srodkéw perswazji celem uzyskania zaproszenia do
stolu TPP. Srodkiem tym okazata sie ,,chinska karta”.

Podsumowujac rozwazania wokot RCEP, warto podkresli¢, ze w przeciwien-
stwie do TPP projekt ten przewiduje mozliwo$¢ przysztego rozszerzenia o kraje-
-sygnatariusze porozumien o wolnym handlu z ASEAN, przy zastrzezeniu preferen-
cyjnego, elastycznego traktowania panstw stabiej rozwinigtych [Hamanaka 2014,
s. 177]. Czyni to barier¢ wejscia dla kolejnych panstw relatywnie nizsza niz w przy-
padku Partnerstwa Transpacyficznego.
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5. Japonska gra

Analizujac strategi¢ Japonii wobec dwoch konkurencyjnych megaregionalnych pro-
jektow handlowych, warto rozpocza¢ od kontekstu rywalizacji chinsko-amerykan-
skiej. TPP uznawane jest za projekt zdominowany przez wptywy amerykanskie,
RCEP natomiast chinskie, aczkolwiek w tym ostatnim przypadku zakorzenione
w polityce integracji regionalnej ASEAN. Co wigcej, opdznione przystapienie przez
Japoni¢ do negocjacji TPP trudno wprost odnosi¢ do rozméw handlowych RCEP,
glownie z uwagi na rozproszone obecnie gdzie$ pomigdzy Pekinem, Tokio i ASEAN
przywodztwo w regionalizmie azjatyckim.

Stany Zjednoczone przystapity do rozméw handlowych TPSEP, budujac struktu-
re wedle wlasnej formuty, przewidujacej restrykcyjng klauzule akcesyjna dla zabez-
pieczenia witasnej dominujacej pozycji kosztem potencjalnych konkurentoéw w re-
gionie Azji—Pacyfiku, ze wskazaniem na Chiny. Tymczasem Chiny podjety probe
sformalizowania megaregionalnego projektu handlowego wykluczajacego Stany
Zjednoczone celem zabezpieczenia wlasnej dominujacej pozycji. W swietle powyz-
szych faktow uzna¢ nalezy, ze zaréwno z perspektywy Waszyngtonu, jak i Pekinu,
Japonia nie stanowita zagrozenia strategicznego i konkurenta w grze o przywodz-
two. Pierwotna formuta ASEAN Plus Trzy proponowana przez Chiny miata za zada-
nie zneutralizowac ewentualng koalicj¢ proamerykanska, skupiajaca Indie i panstwa
Oceanii w kontrze do Pekinu [Terada 2009]. Ograniczenie grona cztonkow RCEP do
sygnatariuszy porozumienia o wolnym handlu z ASEAN zniwelowato ryzyko przy-
stapienia do struktury Stanéw Zjednoczonych. Co wigcej, relatywnie mniej ambitna
agenda w poréwnaniu z TPP niweluje do pewnego stopnia ryzyko niepowodzenia
projektu, aczkolwiek uwzglednienie w negocjacjach kwestii inwestycji i wlasnosci
intelektualnej wynikato z presji wywieranej przez Tokio w okoliczno$ciach postepu
rozméw na forum TPP, zatem postuzenia si¢ ,,amerykanska kartg”.

Co prawda zaden z omawianych projektow nie wyklucza oficjalnie mozliwos$ci
przystapienia najpowazniejszego rywala w walce o przywodztwo w regionalizmie
azjatyckim, aczkolwiek ewentualne przystapienie Chin do TPP czy Stanow Zjedno-
czonych do RCEP skutkowatoby zapewne fuzjg obu megaregionalnych blokow hand-
lowych. Jak argumentowat Drysdalen [2014], fakt wspoétistnienia dwoch wielkich
projektow swiadczy najlepiej o wzajemnej nieufnosci i rywalizacji dwdch najwigk-
szych gospodarek $wiata, co czyni ewentualng konsolidacj¢ TPP i RCEP w perspek-
tywie najblizszych lat malo prawdopodobng. Postep rozméw TPP implikuje ko-
niecznos$¢ poszukiwania kompromisu na linii Tokio—Pekin na poziomie regionalnym,
a w $lad za tym mozliwos$ci budowy strategicznego partnerstwa amerykansko-chin-
skiego. W przypadku tego ostatniego za istotne uzna¢ nalezy toczace si¢ obecnie
bilateralne negocjacje na temat porozumienia inwestycyjnego. Jednakze na obec-
nym etapie za kluczowe wyzwanie z punktu widzenia Pekinu nalezy uzna¢ pomysl-
ne wdrozenie projektu RCEP. Zdaniem Sally’ego [2014], Stany Zjednoczone powin-
ny ukonstytuowa¢ nowoczesng formute TPP, pozostawiajac otwarte drzwi dla Chin.
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Niepowodzenia administracji prezydenta Baracka Obamy w sferze liberalizacji mig-
dzynarodowego handlu, czego symbolem stata si¢ trwajgca od ponad dekady Runda
Rozwojowa Doha Swiatowej Organizacji Handlu, konfrontowane sg obecnie z wy-
raznie proaktywna postawg Pekinu w omawianej sferze, zardOwno na szczeblu regio-
nalnym, jak i globalnym.

Autor stawia w tym miejscu pytanie o strategi¢ negocjacyjna Japonii, oparta na
podwojnym cztonkostwie w dwoch konkurencyjnych megaregionalnych blokach
handlowych. Jak juz wspomniano, Japonia zdecydowata si¢ na przystapienie do pro-
jektu RCEP jeszcze przed uzyskaniem oficjalnego zaproszenia to stotu TPP. Na prze-
strzeni kilku dni listopada 2011 r. przeprowadzita bezprecedensowa ofensywe
dyplomatyczna: 13 listopada, podczas Szczytu Przywodcow APEC w Honolulu,
oficjalnie wyrazita che¢ przystagpienia do TPP, 17 listopada, przy okazji Szczytu
ASEAN, oficjalnie wsparta projekt RCEP, by juz 19 listopada zaanonsowac rozpo-
czgcie rozmoOw o trdjstronnym porozumieniu o wolnym handlu Chiny—Japonia—Re-
publika Korei. Rok po6zniej, 20 listopada 2012 r., w dniu rozpoczgcia negocjacji
RCEP, japonski premier Noda lobbowal u prezydenta Stanéw Zjednoczonych Obamy
za poparciem cztonkostwa jego kraju w TPP. O po$piechu japonskich przywodcow
najlepiej $wiadczyt fakt, ze o rozpoczeciu formalnych negocjacji cztonkowskich
w TPP japonski premier Abe poinformowat kilkanascie dni przed planowanym na
15 marca 2013 r. spotkaniem, co zaskoczylo nie tylko krajowa opini¢ publiczna, ale
i srodowiska rzadowe, wiaczajac japonskie lobby rolne [Mulgan 2013; Mulgan 2013a].

Opisana wyzej sekwencja zdarzen wpisuje si¢ w logike gry ,,chinska karta” dla
zapewnienia sobie miejsca przy stole TPP. Co wigcej, celem zniwelowania presji ze
strony koalicji wiodacych eksporteréw rolnych, mianowicie Stanéw Zjednoczo-
nych, Kanady, Australii i Nowej Zelandii, na znaczgce redukcje stawek celnych na
asortymenty wrazliwe Japonia stosowata ,,straszak™ pod postacig koalicji chinsko-
-japonskiej na poziomie RCEP. Tym samym, siadajgc z wyraznym opdznieniem do
stotu rozmoéw TPP, zdecydowata sie na gre ,,chinska karta” celem wzmocnienia wias-
nej pozycji w ,,wojnie koncesyjnej”. Co prawda, podczas dwustronnego szczytu
amerykansko-japonskiego zorganizowanego w dniach 23-25 kwietnia 2014 r. pre-
mier Abe i prezydent Obama zadeklarowali publicznie postep w bilateralnych roz-
mowach handlowych, okreslajac go wrgcz mianem kamienia milowego w negocja-
cjach TPP, jednakze rola przywddcy w tej grze wydaje si¢ juz dawno obsadzona
[Togo 2014]. Warto odnotowac¢, ze pod naciskiem Waszyngtonu Japonia zadbala o
poprawe relacji bilateralnych z Republika Korei, czego manifestacj¢ stanowit troj-
stronny szczyt Japonia—Republika Korei—Stany Zjednoczone zorganizowany w mar-
cu 2014 r., jak rowniez zainicjowany rownolegle dialog dwustronny dwoch panstw
Azji Péinocno-Wschodnie;j.

Nalezy podkresli¢, ze cztonkostwo Japonii w TPP pociaga za sobg zaréwno
koszty ekonomiczne, jak i polityczne. Zdaniem Mulgana [2012] Japonia nie podpi-
sata porozumienia o wolnym handlu z zadnym z wigkszych partneréw handlowych
i gospodarek rozwinigtych, z wyjatkiem umowy ze Szwajcarig z 2009 r., gtdéwnie
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z uwagi na awersje do liberalizacji handlu rolnego. W peini uzasadnione sa zatem
obawy japonskiego lobby rolnego co do implikacji rozmow przy stole TPP z udzia-
tem wptywowych eksporterow branzowych, tj. Stanow Zjednoczonych i Australii.
Faktem jest, ze TPP przewiduje eliminacj¢ wszystkich obcigzen taryfowych w per-
spektywie dekady, a przy tym powazne zmiany regulacyjne w takich dziedzinach,
jak polityka inwestycyjna, konkurencyjna, wlasno$¢ intelektualna, ushugi finansowe
i zakupy rzadowe. W rezultacie japonskie srodowisko polityczne postrzega TPP
przede wszystkim przez pryzmat kosztow i strat dla kraju. Krytycy Partnerstwa
Transpacyficznego wskazuja na silng presje ze strony Stanow Zjednoczonych w pro-
cesie negocjacji, okreslajac tworzong umowe mianem ,,radykalnego bilateralnego
FTA”. Kwestionowane jest przy tym stanowisko wygloszone swojego czasu przez
bylego premiera Node, jakoby TPP otwieralo Japoni¢ na $wiat. Z uwagi bowiem
na grono panstw zasiadajacych przy stole negocjacyjnym TPP, nie sposob mowic
o zasiegu globalnym projektu, tym bardziej azjatyckim, jako ze w rozmowach nie
uczestnicza wazni regionalni partnerzy handlowi Japonii: Chiny, Filipiny, Indonezja,
Republika Korei i Tajlandia. Godny odnotowania jest w tym kontekscie fakt podpi-
sania przez Japoni¢ Porozumienia o Partnerstwie Gospodarczym (Economic Part-
nership Agreement, EPA) z Australia w 2014 r., w ramach ktorego, po raz pierwszy
w historii, Tokio poczynito istotne ustepstwa w waznych asortymentach rolnych, np.
wotowina. Strategie Tokio uznano za probe wywarcia presji na strong¢ amerykanska
celem wypracowania kompromisu w obszarze koncesji rolnych.

W migdzyczasie Japonia rozgrywa ,,amerykanska karte” przy stole RCEP celem
skonfrontowania hegemonicznych aspiracji Chin. Redefinicja agendy RCEP na po-
trzeby wyjScia poza zakres obrotu towarowego dla ostabienia pozycji konkurencyj-
nej Panstwa Srodka stala si¢ realna za sprawa amerykanskiej akceptacji dla przysta-
pienia Japonii do TPP. Przyktadowo, w styczniu 2014 r. Japonia przeforsowata
propozycje ustanowienia nowych zespotéw roboczych ds. konkurencji, wtasnosci
intelektualnej, wspotpracy gospodarczej i technicznej, rozstrzygania sporow.
W konsekwencji w dziedzinach inwestycji i wlasnosci intelektualnej nalezy spodzie-
wac si¢ wiekszej dyscypliny i efektywnych rozwiazan systemowych na rzecz roz-
strzygania spordw, co sprzyjaloby wzmocnieniu wptywow japonskiej polityki hand-
lowej w regionie. Reasumujac, Japonia dazy do wykorzystania podwdjnego
cztonkostwa celem konfrontacji z ,,samozwanczymi” hegemonami konkurencyj-
nych struktur handlowych. Jednakze, w opinii autora, dominujaca pozycja Chin
w RCEP nie ma — w odr6znieniu od amerykanskiego konkurenta w ramach TPP —
wymiaru politycznego, lecz ogranicza si¢ przede wszystkim do sfery ekonomiczne;j.
W zwiazku z powyzszym pozbawione politycznej legitymacji Chiny mogg spodzie-
wac si¢ realnej konfrontacji z koalicja skupiong wokoét Tokio, a angazujaca m.in.
Indie, kraje Oceanii i cze$¢ panstw ASEAN zasiadajacych rownolegle przy stole
TPP. Co istotne, w kwietniu 2014 r. doszto do podpisania porozumienia o wolnym
handlu migdzy Australig i Republikg Korei, w rezultacie czego pozycja Chin na
obszarze Oceanii na tle sgsiadow z Azji Potnocno-Wschodniej pozostaje daleka od
aspiracji Pekinu [Terada 2014].
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6. Podsumowanie

Japonia nie wycofata si¢ z regionalnej gry o przywodztwo, jednakze rosnaca pozycja
Chin, przyspieszona integracja w obrebie ASEAN oraz problemy wewngtrzne, zwig-
zane m.in. z reindustrializacja, demografig i popytem wewngtrznym, to bezprece-
densowe w swej skali wyzwania, przed jakimi stoi trzecia obecnie najwigksza go-
spodarka $wiata.. Analizujac azjatycki regionalizm handlowy przez pryzmat dwoch
megaregionalnych projektow handlowych, dostrzec mozna wzmozona aktywnos¢
dyplomacji japonskiej, w duzej mierze o charakterze reaktywnym, aczkolwiek dual-
nym. Wydaje si¢, ze zarowno Chiny i Japonia, jak i Stany Zjednoczone dostrzegty
gwaltownie postgpujaca integracje panstw Azji Potudniowo-Wschodniej skupio-
nych w ASEAN, co zainspirowalo formute wspoipracy Plus Trzy, nastgpnie Plus
Szes¢ i TPSEP. W konsekwencji Pekin przedtozyt na forum ASEAN projekt EAFTA,
Tokio — CEPEA, a Waszyngton, wykorzystujac wiasng silng pozycje, zmodyfikowat
i rozwingt koncept ugrupowania P4. Ze swojej strony ASEAN poszukiwal mozliwo-
$ci pogodzenia ambicji dwoch najwiekszych gospodarek azjatyckich, majac przy
tym $wiadomos$¢ nasilajacej si¢ rywalizacji.

Jak wspomniano, zar6wno Pekin, jak i Tokio byty niechetne strukturom handlo-
wym zdominowanym przez Stany Zjednoczone, jednakze konkurencja pomig¢dzy
TPP i RCEP usytuowata trzecig gospodarke $wiata w trudnym polozeniu. Z jednej
strony, do stolu TPP przystapily panstwa Oceanii oraz ASEAN-4, z drugiej za$ od-
powiedzig na amerykanska obecnos¢ we wschodnioazjatyckim systemie handlo-
wym byt forsowany przez Chiny projekt RCEP. W tych okoliczno$ciach Japonia nie
podjeta dziatan ofensywnych zmierzajacych do zaproponowania konkurencyjnej
struktury celem zabezpieczenia wiasnej dominujacej pozycji, lecz dazyta do opty-
malizacji wlasnego potozenia w realiach rozgrywki amerykansko-chinskiej. Rdze-
niem tak nakreslonej strategii stato si¢ podwojne cztonkostwo, tworzace mozliwosci
dyskontowania, przynajmniej do pewnego stopnia, nicobecnosci Pekinu przy stole
TPP, Waszyngtonu natomiast przy stole RCEP. Innymi stowy, Chiny nie mogg lek-
cewazy¢ cztonkostwa Japonii — najwigkszego rywala regionalnego — w megaregio-
nalnym projekcie firmowanym przez Stany Zjednoczone. Analogicznie, strona ame-
rykanska nie moze ignorowac aktywnosci Tokio na forum RCEP — zdominowanego
nieformalnie przez dyplomacj¢ chinska.

Nie sposob przy tym odnies$¢ przywodczej roli Stanéw Zjednoczonych w TPP do
wpltywow Chin przy stole RCEP. TPP cechuje dalece bardziej zaawansowana i re-
strykcyjna agenda, nie przewidujaca preferencyjnego traktowania krajow rozwijaja-
cych sie. Tymczasem RCEP to mniej ambitna umowa, jednakze elastyczna w stosun-
ku do panstw na nizszym poziomie rozwoju. Zaréwno TPP, jak i RCEP przyjma
docelowo posta¢ pakietu umow bilateralnych w miejsce jednolitego porozumienia
bilateralnego. Co wigcej, oba megaregionalne projekty sg ekskluzywne w kwestii
cztonkostwa, cho¢ dotyczy to w szczegdlnosci wzajemnego wykluczenia dwdch naj-
wigkszych gospodarek §wiata. Warto podkresli¢, ze zarowno przy stole RCEP, jak
i TPP Japonia moze liczy¢ na dodatkowe preferencje i1 ustgpstwa wynikajace z ak-
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tywnosci w obrebie konkurencyjnego projektu. Przywotany wyzej przyktad Porozu-
mienia o Partnerstwie Gospodarczym Japonia—Australia dowodzi umiejetnosci osta-
biania pozycji Chin na obszarze Oceanii, co w okolicznosciach porozumienia
bilateralnego Australia—Republika Korei dodatkowo wzmocnito pozycje Tokio
wzgledem Pekinu w trdjstronnych negocjacjach handlowych panstw Azji Péinocno-
-Wschodniej. Koncesje rolne przyznane przez Japoni¢ Australii w ramach EPA moga
potencjalnie wptyna¢ na stanowisko Waszyngtonu przy stole TPP w zakresie asorty-
mentéw wrazliwych, podobnie jak postep wspomnianych wyzej negocjacji tréj-
stronnych czy wspdlprzywddztwo chinsko-japonskie na poziomie RCEP [Yunling
2010, s. 225-226]. W przypadku RCEP Chiny zgodzity si¢ na rozszerzenie agendy
negocjacyjnej o elementy WTO Plus, preferujace japonskie standardy i praktyki
handlowe. Warto podkresli¢, ze chinsko-japonskie wspotprzywodztwo bytoby dale-
ce pozadane z perspektywy ASEAN, optujacego za japonska formuta wspolpracy
Plus Sze$¢ w miejsce wezszej chinskiej koncepcji EAFTA. Tworzeniu przeciwwagi
dla hegemonii chinskiej towarzyszy dazenie do neutralizacji wplywow Tokio w ra-
mach szerszej koalicji panstw regionu, wiaczajac Indie i Australi¢. Zdaniem autora,
ASEAN postrzega w RCEP mozliwosci okietznania hegemonicznych, przywod-
czych aspiracji Chin, ale takze i Japonii w regionie.

Podsumowujac, podwdjne cztonkostwo czyni Japoni¢ krytycznym elementem
obu megaregionalnych konstrukeji, podporzadkowanych logice amerykansko-chin-
skiej rywalizacji. W opinii Mulgana [2014] bez udziatu Japonii TPP stracitoby na
znaczeniu politycznym i strategicznym, zwtaszcza w kontekscie rywalizacji z chin-
skim projektem RCEP; tym samym aspiracje cztonkowskie Japonii w amerykan-
skim projekcie byly w pewnym sensie ,,skazane na sukces”.

Obserwujac postep obu megaregionalnych projektow wydaje sig, ze Japonia po-
stepuje do pewnego stopnia jak panstwo reaktywne, aczkolwiek przywigzane do
koncepcji przywodztwa konsensualnego na rzecz socjalizacji i rownowazenia pozy-
¢ji Chin w regionalizmie Azji Wschodniej, grajac jednoczesnie na rzecz ostabienia
wplywoéw Chin w regionalizmie Azji—Pacyfiku przy stole TPP. W opinii autora naj-
wiekszym niebezpieczenstwem stojagcym przed japonska dyplomacjg handlowa jest
ewentualny konsensus amerykansko-chinski, co mogtoby skutkowac¢ konsolidacja
TPP i RCEP, a w rezultacie zniwelowa¢ korzysci odnoszone przez Tokio z tytulu
podwdjnego cztonkostwa. Tym samym reguty gry dyktowatyby juz wylacznie kraje
G2, czyli Chiny i Stany Zjednoczone. Dopoki jednak wspomniane kraje rywalizuja
w grze o przywodztwo, Japonia ma o co walczy¢.
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