PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr407

Jabtko niezgody. Regionalne wyzwania
wspotczesnej gospodarki Swiatowej

Redaktorzy naukowi
Bogustawa Drelich-Skulska
Matgorzata Domiter
Wawrzyniec Michalczyk

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2015



Redakcja wydawnicza: Jadwiga Marcinek
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: Barbara Cibis

Lamanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania
znajduja si¢ na stronie internetowej Wydawnictwa
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostepniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utwordéw zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

QB82S

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2015

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-544-5

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamowienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
53-345 Wroctaw, ul. Komandorska 118/120

tel./fax 71 36 80 602; e-mail: econbook(@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

] 1 TSRS 9
Cze$¢ 1. Europa w obliczu wyzwan wspolczesnej gospodarki Swiatowej
Jerzy Rymarczyk: Unia bankowa — zabezpieczenie przed kryzysami?.......... 13
Maciej Walkowski: Zalozenia, cele i kontrowersje zwigzane z planowanag

realizacja europejskiej inicjatywy pobudzenia inwestycji strategicznych,

zwanej Planem JUNCKETa.........ccoiviiiiiiiiiiiiicicsceeecee e 23
Edward Molendowski, L.ukasz Klimczak: Porozumienie CEFTA-2006 —

jego znaczenie dla rozwoju handlu wzajemnego krajow Balkanow Za-

ChOANICH .. 39
Jowita Swierczynska: Wspolpraca celna w obszarze bezpieczenstwa i ochro-

NY UNINEZO0 TYNKU ..oeiiiiiiiiiiie ittt eee et seee st sieesaeeeneeeneas 51
Magdalena Nawrot: Analiza realizacji kryteriow konwergencji przez Stowa-

cje w latach 2004-2014. Wnioski dla PolsKi..........ccccceevievienienienienieinnns 64
Franciszek Adamczuk: Przestrzenne i organizacyjne aspekty rozwoju pogra-

NiCZa POISKO-CZESKIEZO . .vevviiiiiiiiiiciieciee ettt 76
Magdalena Rosinska-Bukowska: Rola korporacji transnarodowych w pro-

cesie budowania wspdlnego stanowiska panstw UE wobec Rosji.............. 86
Rafal Szymanowski: Niemcy jako koordynowana gospodarka rynkowa. Wy-

miary transformacji i perspektyWy T0ZWOJU.....cceeueeieierenieienieneeceienens 98
Magdalena Zietek: Wazniejsze determinanty rozwoju eurologistyki w euro-

TEZIONACK. ... eitiiitiiciiicte ettt e st et ste e teesteesteesteesbeeaeesseesreens 109
Magdalena Rosinska-Bukowska, Ewa Klima: Audyt miejski — znaczenie

dla rozwoju miast w Unii Europejskie] .........cceeeeeveenieniinienienienceneeneens 120
Marzenna Anna Weresa: Rozwoj technologicznych systemow innowacji

w gospodarce §wiatowej na przyktadzie technologii informacyjno-teleko-

MUNIKaCYJNYCh (ICT)..cciiiiiieiiiiiecie et 132
Cze$¢ 2. Dylematy rozwoju gospodarczego w Azji
Sebastian Bobowski: Megaregionalne projekty handlowe TPP i RCEP w bu-

dowie. W co gra Japonia przy dwoch stotach negocjacyjnych?................. 147
Pawel Pasierbiak: Preferencyjne porozumienia handlowe w zagranicznej po-

lityce ekonomicznej JAPONII .....c.eccvieviecrieriiesieeie ettt esre et see e 159



6 Spis tresci

Bogustawa Drelich-Skulska: Zréznicowanie polityki klastrowej w krajach

azjatyckich na przyktadzie Japonii i Indii ........ccovevevieniiiienienienienieen, 169
Szymon Mazurek: Wsparcie eksportowe klastrow ICT w Indiach................. 182
Anna Wrébel: Multilateralizm versus bilateralizm w polityce handlowe;j

CRINL ettt ettt 192
Zbigniew Wiktor: Gospodarka i polityka Chin w latach 2013-2014.............. 202
Marta Ostrowska: Chinski vs. indyjski model rozwoju — efekty i bariery..... 215
Kazimierz Starzyk: Pozaeuropejskie gospodarki oporne transformacji ryn-

kowej. Przypadek Korei POMOCNE]......c.cocvevvieiiiiiiiiiiciiecee 227
Malgorzata Barbara Fronczek: Zmiana pozycji rozwijajacych si¢ krajow

Azji Wschodniej w migdzynarodowym handlu nowoczesnymi produktami 240
Przemystaw Skulski: Pozycja panstw Bliskiego Wschodu na miedzynarodo-

wym rynku broni na poczatku XXI wieku .......ccoceviiiiiiiiiiniiie, 252
Czes¢ 3. Pozycja Polski wobec regionalnych wyzwan

rozwoju gospodarczego
Wawrzyniec Michalezyk: Znaczenie wymiany wewnatrzgaleziowej w pol-

skim handlu zagranicznym w latach 2009-2013 na tle wybranych krajow

UnNil EUTOPEISKIC] .vevveeviiiiiiieiiie ettt 269
Bartosz Michalski: Konsekwencje cztonkostwa w Unii Europejskiej dla pol-

sko-niemieckiej wymiany handlowej dobrami mid-tech i high-tech.......... 284
Joanna Michalczyk: Wpltyw powigzan regionalnych i globalnych na sytu-

acje w polskim handlu zagranicznym produktami rolno-spozywczymi..... 298
Anna Odrobina: Polska jako lokalizacja dziatalnosci badawczo-rozwojowej

korporacji transnarodowWycCh .........ccccoeciiiiiiiiiiiiiie e 316
Karolina Pawlak: Polsko-rosyjski handel produktami rolno-spozywczymi

po akcesji Polski do Unii Europejskie].......c.cccceeeverciinieniinienieeieeienreenen 327
Marek Wréblewski: Instrumenty wsparcia eksportu polskich przedsie-

biorstw — aktualne tendencje i problemy ..........ccccoeeeveiiiniiiienieeeeee, 341
Agnieszka Majka: Taksonomiczna analiza zrdznicowania poziomu zycia

W POISCE ..t 354
Patrycja Krawczyk: Szanse i zagrozenia dla jednostek samorzadu terytorial-

nego w Polsce w kontekscie nowej perspektywy finansowej UE na lata

201472020 ..ttt et 364
Zbigniew Bentyn: Przemiany uwarunkowan logistycznych w Polsce jako

efekt integracji z krajami Unii Europejskie]........ccevveivienienienienieniiennnn, 375



Spis tresci

Summaries

Part 1. Europe in the face of modern global economy challenges

Jerzy Rymarczyk: Banking union — protection against crisis?............c........ 13
Maciej Walkowski: Assumptions, goals and controversies associated with

the planned implementation of a European initiative to stimulate strategic

investments known as the Juncker Plan...........cccocooeiiiiiinininee 23
Edward Molendowski, L.ukasz Klimczak: Central European Free Trade

Agreement CEFTA-2006 — its importance for the development of mutual

trade of the Western Balkans countries...........cceeveveeeiencnicniccncncneeeennenn. 39
Jowita Swierczyfiska: Customs cooperation in the area of security and

protection of the EU market .........c.ccoceeoienininiiininiiieeccceee 51
Magdalena Nawrot: Analysis of convergence criteria fulfillment by Slovakia

in the period 2004-2014. Lessons for Poland............cccoevevvevienienieniennnnns 64
Franciszek Adamczuk: Spatial and organizational aspects of the Polish-

-Czech borderland development............cccceeviierciieiiiieiiie e 76
Magdalena Rosinska-Bukowska: The role of transnational corporations in

the process of building the EU common position to Russia..........c..ccc.c..... 86
Rafal Szymanowski: Germany as a coordinated market economy. Dimensions

of change and prospects for the future...........ccoeevevieriienieniesiecieeeees 98
Magdalena Zietek: Significant determinants of the development of the

Eurologistics in EUroreZions...........ccveevieiiieeciieeriieeieesiie e esveesveeeeee s 109
Magdalena Rosinska-Bukowska, Ewa Klima: Urban audit — importance for

the European Union cities development...........cccooeveeienininienencnceiennns 120
Marzenna Anna Weresa: The development of technological innovation

systems in the world economy: the case if ICT........ccccovevvevievienieniennenns 132
Part 2. Dilemmas of economic development of Asia
Sebastian Bobowski: Megaregional trade projects of TPP and RCEP in

progress. What is the name of the Japan’s game by two negotiation tables? 147
Pawel Pasierbiak: Preferential trade agreements in the foreign economic

POLICY OF JAPAN .....viiiiiiiiiicicce e e 159
Bogustawa Drelich-Skulska: The diversity of cluster policy in Asian

countries on the example of Japan and India............cccoeovveviiieciiicieennne, 169
Szymon Mazurek: Export support for ICT clusters in India.........c.ccoceeeenenne. 182
Anna Wrobel: Multilateralism versus bilateralism in China’s trade policy.... 192
Zbigniew Wiktor: The economy and politics in China in 2013-2014 ............ 202
Marta Ostrowska: Chinese vs. Indian development model — effects and

DAITIETS ...ttt ettt sttt sr e sbe e ene 215



8 Spis tresci

Kazimierz Starzyk: Non-European economies opposing market transfor-

mation. The case of North Korea..........ccocovieiiininiiiiieeee 227
Malgorzata Barbara Fronczek: The change in the position of developing
countries of Eastern Asia in the international trade of high-tech products. 240
Przemystaw Skulski: Countries of the Middle East and their position on the
international arms market at the beginning of the XXI century ................. 252
Part 3. Position of Poland with regard to regional challenges
of economic development
Wawrzyniec Michalczyk: The importance of intra-industry exchange in Polish
foreign trade in the years 2009-2013 against the background of selected
European Union MEmMDET StAtES .......ccverierierierieriieniesieesteesteesieeseeesseesseens 269
Bartosz Michalski: Consequences of the membership in the European Union
for Polish-German trade in mid-tech and high-tech goods.............c.......... 284
Joanna Michalczyk: The impact of regional and global connections on the
situation in Polish foreign trade of agri-food products...........cccceevvereiennnns 298
Anna Odrobina: Poland as a location of the R&D activities of Transnational
COTPOTALIONS ..veuvviirereesireetreerestresstesseesseessaesseesssesseesseesssesseesssesssesseessessseens 316
Karolina Pawlak: Polish-Russian trade in agri-food products after Poland’s
accession to the European Union...........cccceeeeviieiiiiniiiniiecieeeree e 327
Marek Wroblewski: Instruments supporting export of Polish enterprises —
current trends and Problems...........c.evveviirieiienienere e 341
Agnieszka Majka: Taxonomic analysis of the diversity of the standard of
lIvINg in Poland.........c.eooviiiiiiiciieiieiece ettt 354
Patrycja Krawczyk: Opportunities and threats to local government units
in the aspect of the new financial perspective of the European Union
20742020 ...ttt 364
Zbigniew Bentyn: Changes of logistics performance in Poland as a result of
integration with the European Union States...........coceeerererrienenenceieneene. 375



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 407 « 2015

Jabtko niezgody. ISSN 1899-3192
Regionalne wyzwania wspotczesnej gospodarki swiatowej e-ISSN 2392-0041

Pawel Pasierbiak

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
e-mail: pawel.pasierbiak@umcs.lublin.pl

PREFERENCYJNE POROZUMIENIA HANDLOWE
W ZAGRANICZNEJ POLITYCE EKONOMICZNEJ
JAPONII

PREFERENTIAL TRADE AGREEMENTS
IN THE FOREIGN ECONOMIC POLICY OF JAPAN

DOI: 10.15611/pn.2015.407.13

Streszczenie: Rozwoj preferencyjnych porozumien handlowych (PTA) jest charakterystyczna
tendencja wystepujaca w gospodarce §wiatowej po II wojnie §wiatowej. Niemniej nie wszyst-
kie kraje uczestnicza w tym procesie w rownym stopniu. Przyktadem kraju prowadzacego
ostrozna polityke wobec PTA jest Japonia, ktora dopiero na przetomie XX i XXI wieku zaczg-
ta na szerszg skale interesowac si¢ tworzeniem preferencyjnych obszarow wspotpracy gospo-
darczej. Autor niniejszego opracowania wskazuje przyczyny, przedstawia ewolucje oraz skutki
zmiany zagranicznej polityki handlowej Japonii w obszarze preferencyjnych porozumien hand-
lowych. Podjg¢te badania prowadzone byly w oparciu o metode studiow literaturowych oraz
analizy przyczynowo-skutkowej. Badania potwierdzaja tez¢ o tym, ze zmiana polityki wobec
preferencyjnych porozumien handlowych byta podyktowana chgcig ograniczenia strat z tytutu
nieuczestniczenia w porozumieniach oraz checig osiggania korzysci ekonomicznych wynika-
jacych z aktywnego formutowania i wdrazania postanowien umow preferencyjnych.

Stowa kluczowe: Japonia, zagraniczna polityka ekonomiczna, preferencyjne porozumienia
handlowe, PTA, regionalne porozumienia handlowe, RTA.

Summary: The development of preferential trade agreements (PTAs) is a characteristic trend
in the global economy after World War II. However, not all countries are involved in this
process to the same extent. One of the examples of a country with a cautious policy towards
PTAs is Japan, which only from the turn of the twentieth and twenty-first century began to
show an interest in the creation of the preferential areas of economic cooperation. The author
of the study indicates reasons, presents the evolution and assesses effects of changes in
Japanese foreign trade policy towards preferential trade agreements. The study was carried
out using the method of literature studies and casual analysis. Research confirms the thesis
that the change in policy towards preferential trade agreements in Japan was dictated by the
desire to reduce losses due to non-participation in the agreements and by the desire to gain
economic benefits arising from the active formulation and implementation of such agreements.

Keywords: Japan, foreign economic policy, preferential trade agreements, PTA, regional tra-
de agreements, RTA.
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1. Wstep

Jedng z wazniejszych tendencji wystepujacych w gospodarce swiatowej po Il wojnie
Swiatowej jest rozwdj regionalnej integracji gospodarczej. Jest to proces, ktory roz-
poczat sie juz w latach 50., ale wzrost jego intensywnosci nastapit w potowie lat 80.
oraz na poczatku XXI wieku. Kraje, ktore angazujg si¢ w promowanie preferencyj-
nych porozumien handlowych, kieruja si¢ r6znymi motywacjami, niemniej wspot-
czesnie zjawisko to jest powszechne.

Japonia niemal w catym okresie powojennym byta zwolennikiem wielostron-
nych porozumien handlowych, §wiadomie rezygnujac z uczestnictwa w procesach
integracji regionalnej. Jej przedstawiciele twierdzili, ze zawieranie porozumien hand-
lowych na obszarze ograniczonego geograficznie regionu stanowi wyzwanie i za-
grozenie dla wielostronnego systemu handlu. Zmiana uwarunkowan zewngtrznych,
wynikajacych z ewolucji gospodarki §wiatowej, oraz wewngtrznych, wynikajacych
Z pogarszajacego si¢ stanu gospodarki krajowej, doprowadzily do zasadniczej
reorientacji zagranicznej polityki ekonomicznej Japonii. Od poczatku XXI wieku
kraj ten stal si¢ aktywnym promotorem porozumien o charakterze regionalnym.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie przyczyn, przedstawienie ewolu-
cji oraz skutkow zmiany zagranicznej polityki gospodarczej Japonii w obszarze za-
wierania preferencyjnych porozumien handlowych (PTA, Preferential Trade Agre-
ement)'. Realizacja celu pozwoli na sprawdzenie zasadnosci tezy mowiacej o tym,
ze zmiana japonskiej polityki byta uzasadniona potencjalnymi korzy$ciami z tytutu
uczestnictwa w PTA oraz ograniczenia strat z tytutu nieuczestnictwa w PTA.

Dla realizacji celu postuzono si¢ glownie metoda studiow literatury oraz analizy
przyczynowo-skutkowej zdarzen. Okres badawczy obejmuje lata 2000-2015.

2. Preferencyjne porozumienia handlowe w gospodarce swiatowe;j

Preferencyjne porozumienia handlowe zawierane byly na dtugo przed obecng falg
regionalizmu w gospodarce $wiatowej. Ich poczatkéw mozna doszukiwac si¢ juz w
preferencjach kolonialnych, ktore wynikaty z uformowanego w XIX wieku trady-
cyjnego uktadu sit w gospodarce $wiatowej i podziatu na dominujaca grupe krajow
uprzemystowionych oraz zalezng od niej grupe krajow zaplecza surowcowo-rolni-
czego. W okresie powojennym wystapity trzy fale regionalizmu [WTO 2011]:

e pozne lata 50. i lata 60. XX wieku,

* od potowy lat 80. do konca lat 90.,

* od poczatku XXI wieku.

! Nickiedy w literaturze spotykane jest rozroznienie migdzy ,,preferencyjnymi porozumieniami
handlowymi” i ,regionalnymi porozumieniami handlowymi” (RTA, Regional Trade Agreeement).
W niniejszym opracowaniu takiego rozréznienia nie zastosowano. Za preferencyjne porozumienie hand-
lowe uznano kazde porozumienie zawarte na zasadzie wzajemnosci, tj. takie, w ktérym obaj partnerzy
przyznaja sobie preferencje. W zwigzku z tym okreslenie ,,preferencyjne” wykorzystywane jest za-
miennie z okresleniem ,,regionalne”.
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W pierwszej fali regionalizmu uczestniczyly przede wszystkim kraje europej-
skie. Tworzac w 1951 r. Europejska Wspolnotg Wegla i Stali, Francja, Niemcy, Wto-
chy oraz kraje Beneluksu zapoczatkowaty proces europejskiej integracji gospodar-
czej. W 1957 r. zostala powolana do zycia Europejska Wspdlnota Gospodarcza i od
tego czasu proces integracji polegat na poszerzeniu zakresu przedmiotowego wspot-
pracy oraz sktadu cztonkowskiego ugrupowania. Poza EWG, w Europie Zachodniej
funkcjonowalo jeszcze Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA),
w ktorego sktadzie znalazta si¢ m.in. Wielka Brytania. Na 6wczesnym etapie regio-
nalizacji, EWG 1 EFTA byly najwazniejszymi porozumieniami, cho¢ tylko dwoma
z 57 zawartych w okresie 1955-1974 [Baldwin, Low 2008]. Inicjatywy podejmowa-
ly takze kraje rozwijajace sie, w tym pochodzace z Afryki, Karaibow, Ameryki Srod-
kowej i Poludniowej. Te porozumienia nie byly jednak trwate, a w wigkszos$ci przy-
padkéw nie przynosity zamierzonych efektow.

Druga fala regionalizmu zaczgta si¢ w polowie lat 80. XX wieku [WTO 2011].
W tym czasie obserwowano dwa toczace si¢ rownolegle procesy rozwoju regionali-
zmu: w Europie oraz Ameryce Potnocnej. Dziatania podejmowane w Europie pole-
gaty na pogtebianiu integracji (m.in. realizacja projektu Jednolitego Rynku Europej-
skiego) oraz jej poszerzaniu (powickszono sktad cztonkowski EWG o Hiszpani¢
i Portugali¢, a wczesniej o Grecjg). W Ameryce Poinocnej porozumienie o wolnym
handlu realizowaty Stany Zjednoczone z Kanada (CUFTA). Oznaczato to zmiang
podejscia USA do regionalizmu — sceptycyzm zastgpiony zostal podejsciem aktyw-
nym. Od 1994 r. porozumienie CUFTA zostalo zastapione porozumieniem NAFTA
(P6énocnoamerykanskie Porozumienie o Wolnym Handlu), a cztonkiem ugrupo-
wania stal si¢ tez Meksyk. W tym rowniez okresie wazne inicjatywy integra-
cyjne pojawity si¢ w Ameryce Potudniowej i Azji. Potudniowoamerykanskie kraje:
Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj zaczety budowa¢ Wspdlny Rynek Po-
tudnia MERCOSUR (1994), a w Azji najwazniejszymi dzialaniami na rzecz regio-
nalizmu byty proby stworzenia strefy wolnego handlu przez ASEAN oraz powolanie
w 1989 r. Wspodlpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC).

Trzecia fala regionalizmu pojawila si¢ na przetomie XX i XXI wieku. Uczestni-
czyly w niej Unia Europejska oraz Stany Zjednoczone, niemniej zaktywizowaty si¢
réowniez kraje dotychczas niezainteresowane rozwojem procesow integracji regional-
nej. Wérdd nich znalazta si¢ Japonia, ktéra w roku podpisania swojego pierwszego
porozumienia z Singapurem oglosita nowg strategi¢ wobec porozumien o wolnym
handlu? [Turinov 2008]. Porozumienia te miaty uzupetnia¢ dziatania podejmowane
na szerszych forach.

Jak juz wspomniano, regionalne porozumienia handlowe nie sg zjawiskiem
nowym. Niemniej z punktu widzenia dynamiki ich rozwoju mozna stwierdzi¢, ze
w latach 90. nastgpito znaczne przyspieszenie zawierania umow tego rodzaju. Do
1990 r. catkowita liczba zawartych porozumien wyniosta 30, natomiast do roku 2000

2 Byla to ogloszona w pazdzierniku 2002 r. przez japonskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Japonska Strategia wobec Porozumien o Wolnym Handlu (Japan’s Free Trade Agreement Strategy).
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siggneta juz 158 [Urata 2009]. Wedtug stanu na 8 stycznia 2015 r. GATT/WTO
otrzymat 604 notyfikacje o regionalnych porozumieniach handlowych, ktore obej-
mowaly, liczone oddzielnie, porozumienia towarowe, ustugowe, a takze akcesje
poszczegblnych cztonkow [WTO 2015]. Jesli notyfikacje potraktowac tacznie, to
fizycznie istniato 446 porozumien, sposrod ktorych 259 byto aktywnych. Porozu-
mienia mialy zasadniczo charakter strefy wolnego handlu (90%), podczas gdy pozo-
state byly uniami celnymi.

Tak dynamiczny wzrost liczby porozumien preferencyjnych wynika z korzysci,
jakie daje realizacja takiej umowy. Ponadto istnieje wiele motywow, ktorymi kieruja
sie rzady krajow w procesie negocjowania i wdrazania preferencyjnych porozumien
dotyczacych handlu. Ogolnie rzecz ujmujac, motywy moga mie¢ charakter ekono-
miczny i polityczny?. Wsrdd tych pierwszych nalezy wymieni¢ m.in.: neutralizowa-
nie protekcjonistycznej polityki sgsiada, zwiekszenie wiarygodnosci kraju, korzysci
wynikajace z powiekszenia rynku, zwickszenie przewidywalnos$ci prowadzonej po-
lityki [WTO 2011]. Czynniki polityczne obejmuja m.in.: rosngca role integracji po-
litycznej, polityke wewnetrzng krajow, formy rzadow, instytucji, dyplomacji, a takze
wplyw idei na formutowanie porozumien. Wiele z tych czynnikow oddziatywato na
zagraniczng polityke ekonomiczng Japonii, wplywajac na ewolucj¢ podejscia rza-
dzacych w tym kraju do regionalizmu gospodarczego.

3. Ewolucja preferencyjnych porozumien handlowych Japonii

Aktywnos¢ Japonii w tworzeniu preferencyjnych porozumien handlowych jest zja-
wiskiem stosunkowo nowym, bo dopiero na poczatku XXI wieku kraj ten wynego-
cjowat pierwsza umowe tego typu*. W catym okresie powojennym Japonia wykazy-
wala znaczny sceptycyzm w zakresie intensyfikacji wspotpracy regionalnej. Z jedne;j
strony byto to efektem swiadomego okreslenia celow, srodkdéw i narzgdzi zagranicz-
nej polityki ekonomicznej, z drugiej zas wynikalo z negatywnych doswiadczen kra-
jOow azjatyckich w relacjach z Japonig w okresie migdzywojennym.

Formutujac cele swojej polityki gospodarczej, Japonia opowiadata si¢ zdecydo-
wanie za promowaniem multilateralnego porzadku w handlu $wiatowym. Od przy-
stapienia w 1955 r. do Uktadu GATT konsekwentnie wspierala rozwigzania wielo-
stronne, uwazajac, ze kazde porozumienie nieobejmujace wszystkich cztonkow
GATT zagraza globalnemu systemowi handlu, a takze z zasady jest sprzeczne z re-
gutami GATT/WTO [Chiavacci, Ziltener 2008]. Z kolei negatywne doswiadczenia
okresu miedzywojennego polegaly na propagowaniu za pomocg réznych narzedzi,
takze militarnych, Wschodnioazjatyckiej Strefy Dobrobytu [Maswood (red.) 2004].
Tego rodzaju polityka spowodowata alienacje Japonii w systemie stosunkow regio-
nalnych na wiele lat.

3 Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ artykutu nie rozwinigto zagadnien zwigzanych z korzy$cia-
mi, zagrozeniami oraz motywami angazowania si¢ w preferencyjne porozumienia handlowe.
4 Bylo to porozumienie z Singapurem, ktore weszto w zycie 30 listopada 2002 .
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Zasadnicza zmiana polityki wobec regionalnych porozumien handlowych nastg-
pita w Japonii pod koniec lat 90. XX wieku. Wtadze juz wczesniej zaczegly zdawad
sobie spraweg, ze kraj nie uczestniczy w korzysciach wynikajacych z przystapienia
do preferencyjnego obszaru wspoélpracy gospodarczej. Co wigcej, gospodarka
japonska ponosita znaczne straty z tytulu nieuczestniczenia w tego rodzaju poro-
zumieniach. Jednym z przyktadoéw ilustrujgcych ten problem byta sytuacja konku-
rencyjna przedsiebiorstw japonskich na rynku Meksyku. Brak porozumienia o pre-
ferencyjnym traktowaniu oraz istnienie takiego porozumienia migdzy Meksykiem
oraz Kanada i Stanami Zjednoczonymi (NAFTA®), a takze migdzy Meksykiem
1 Unig Europejska powodowaly, ze przewaga konkurencyjna przedsigbiorstw pocho-
dzacych z krajow $cislej wspotpracujacych z Meksykiem byla znaczna. Przedsie-
biorstwa japonskie eksportujace na rynek meksykanski napotykaty bariery celne na
poziomie 16,1%, podczas gdy przedsigbiorstwa ze Standow Zjednoczonych, a takze
z UE nie stawaly wobec problemu tak wysokich taryf celnych [Urata 2009]. Zaréw-
no USA, jak i UE mialy podpisane porozumienia dotyczace regionalnej wspotpracy
handlowej. Ponadto, w przeciwienstwie do przedsiebiorstw amerykanskich i euro-
pejskich, firmy japonskie nie miaty dostepu do zamdwien publicznych w Meksyku.
Brak korzysci z funkcjonowania porozumienia o preferencyjnym handlu byt wyraz-
nie widoczny. Nie byt to jednak przypadek odosobniony.

Pod koniec lat 90. nastgpito przeorientowanie japonskiej zagranicznej polityki
ekonomicznej. Japonia uznata, Ze istniejg uzasadnione przestanki do prowadzenia
tzw. wielowarstwowej polityki handlowej (multilayered trade policy). Dziatania po-
dejmowane na poziomie regionalnym uznane zostaly za komplementarne wobec ini-
cjatyw na forach multilateralnych.

3.1. Motywy zaangazowania Japonii w procesy regionalizacji gospodarczej

Istnieje wiele czynnikow, ktore zadecydowaly o tym, ze Japonia zmienita swoja tra-
dycyjng polityke promowania wylacznie multilateralnego systemu handlu §wiato-
wego. Maja one charakter globalny, regionalny oraz wewnetrzny (krajowy).

Po pierwsze, podobnie jak wigkszos¢ krajow Japonia zauwazyta, ze problemy
z finalizacja rundy wielostronnych negocjacji pod auspicjami WTO (Runda Rozwo-
ju) powoduja wymierne straty dla gospodarki. Po to, by je zniwelowaé, potrzebne
byty dziatania w mniejszej niz globalna skali. Dawaty one jednocze$nie szybsze
rezultaty [ Yoshimatsu 2006].

Po drugie, od drugiej potowy lat 90. zdynamizowaty si¢ realne powigzania han-
dlowe i inwestycyjne Japonii m.in. z krajami ASEAN, Chinami, Korea Potudniowa,
Tajwanem i Hongkongiem. To dawato naturalne podstawy do przenoszenia wspot-
pracy na jej wyzszy poziom, w tym wspolpracy instytucjonalnej w postaci porozu-
mien preferencyjnych [Turinov 2008].

5 PéInocnoamerykanskie Porozumienie o Wolnym Handlu (North American Free Trade Agree-
ment) funkcjonuje od 1 stycznia 1994 r.
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Po trzecie, rosngca sktonnos¢ do zawierania porozumien przez Japoni¢ wynika
rowniez z aktywnos$ci w tym obszarze jej gtdéwnych konkurentow. Coraz wyzsza
aktywno$¢ Chin w tym zakresie stanowi bezposrednie zagrozenie dla Japonii. Za-
rowno Japonia, jak i Chiny chcg wykorzystac preferencyjne porozumienia handlowe
do walki o przywodztwo w regionie [Sutton 2005].

Po czwarte, Japonia obserwuje inicjatywy integracyjne w Europie i Ameryce
Pomocnej. Widoczne korzysci z integracji regionalnej bedace udziatem zaangazo-
wanych krajow nie miaty miejsca w przypadku Japonii.

Po piate, Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska sg podmiotami podejmujacy-
mi aktywne dziatania w wielu obszarach §wiata, promujac tzw. otwarty regionalizm.
Oznacza to, ze porozumienia nie sa ograniczone do tego samego regionu, lecz prze-
kraczajg ich granice. Przyktadem takiego dziatania jest porozumienie mi¢gdzy Unig
i Meksykiem, ktore daje przedsigbiorstwom europejskim preferencyjny dostep
do rynku, dyskryminujgc tym samym przedsigbiorstwa japonskie.

Po szdste, porozumienia preferencyjne mogly przynies¢ Japonii wiele wymier-
nych korzysci ekonomicznych. Trudna sytuacja gospodarcza Japonii od lat 90. XX w.
ujawnila konieczno$¢ podjecia reform strukturalnych, polegajacych m.in. na libe-
ralizacji gospodarki. Promowanie porozumien preferencyjnych wpisywato si¢
w tego rodzaju polityke. Dodatkowo liczono na wzrost eksportu wynikajacy
z kreacji handlu [Urata 2009].

Wymienione powyzej czynniki sprawily, ze Japonia za cel strategiczny przyjeta
promowanie i zawieranie porozumien ekonomicznych z wigkszoscig mocarstw hand-
lowych na $§wiecie. Miaty by¢ one formutowane w taki sposob, by w zakresie cza-
sowym i przedmiotowym byly pordéwnywalne z porozumieniami zawieranymi przez
inne podmioty. Ponadto japonskie wtadze zobowiazaty si¢ do realizacji reform we-
wngetrznych poprawiajacych konkurencyjnos$¢ gospodarki kraju, by sprosta¢ wyma-
ganiom stawianym przez partnerstwa gospodarcze [MOFA 2010]. Efekty zmiany
strategii powinny zosta¢ ocenione pozytywnie, poniewaz obecnie funkcjonuje juz
kilkanascie porozumien, a kolejne sg negocjowane.

3.2. Rozwdj preferencyjnych porozumien handlowych Japonii

Aktywno$¢ Japonii w negocjowaniu porozumien o charakterze regionalnym stala si¢
wyraznie widoczna od poczatku XXI wieku [Inkyo 2007]. Swiadczy o tym rosnaca
liczba zawartych porozumien (zob. rys. 1).

Analiza danych z rysunku 1. potwierdza wysoka dynamike wzrostu liczby pre-
ferencyjnych porozumien handlowych zawieranych przez Japoni¢. Od 2002 r., kiedy
weszto w zycie pierwsze porozumienie, w kolejnych latach nastapito znaczne ozy-
wienie tej sfery zewnetrznych stosunkow gospodarczych Japonii. Szczegolne nasile-
nie aktywnos$ci negocjacyjnej, prowadzacej do finalizowania i wchodzenia poszcze-
g6lnych porozumien w zycie, mialo miejsce w latach 2007-2009, kiedy to zaczeto
funkcjonowac az 8 nowych porozumien. W kolejnych latach dynamika zawierania
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Kolor czarny oznacza nowe porozumienia, ktore weszty w zycie w danym roku.

Rys. 1. Liczba zawartych przez Japoni¢ i obowigzujacych regionalnych porozumien handlowych

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie [WTO RTA Database 2015].

nowych uméw spadta, niemniej do 2015 r. funkcjonowato juz 14. Kolejne, 15. poro-
zumienie o partnerstwie gospodarczym zostato podpisane 10 lutego 2015 r. z Mon-
golig. W tabeli 1. zaprezentowane zostaty najwazniejsze obowigzujace preferencyj-
ne porozumienia handlowe Japonii. Wyraznie zauwazalna jest tutaj zgodna z
og6lnoswiatowg tendencja do zawierania porozumien ponadregionalnych [Baldwin,
Low 2008]. Umowy z Meksykiem, Chile czy Szwajcarig sg tego przyktadami. Po-
nadto Japonia w swojej strategii przyjeta, ze porozumienia z partnerami nie beda
mialy charakteru jedynie strefy wolnego handlu, ale raczej bedg to bardziej kom-
pleksowe umowy o partnerstwie gospodarczym [Turinov 2008]. Porozumienia z za-
prezentowanej w tabeli 1. listy, poza umowg z ASEAN, reprezentujg wyzszy poziom
integracji niz strefa wolnego handlu. Praktycznie wszystkie wynegocjowane umowy
obejmujg swym zakresem nie tylko towary, lecz réwniez ushugi. Istnieje réwniez
wiele innych obszarow, ktore sg objete porozumieniami.

W zalezno$ci od partnera, porozumienia w wigkszym lub mniejszym stopniu
dotycza: srodkéw antydumpingowych, srodkow dotyczacych bilansu platniczego,
konkurencji, dziatan antysubsydyjnych, procedur celnych, rozwigzywania sporow,
regulacji wewngetrznych, srodowiska, restrykcji eksportowych, zamowien publicz-
nych, praw wlasnosci intelektualnej, inwestycji, pracy, regut pochodzenia, srodkoéw
sanitarnych i fitosanitarnych, subsydiow, kwot taryfowych czy technicznych barier
w handlu. Juz pobiezna analiza zagadnien, ktore sg przedmiotem umow, wskazuje,
ze nie sg to zwykle strefy wolnego handlu, ale obejmuja wspotprace takze w innych
obszarach®.

¢ W nomenklaturze WTO tego rodzaju integracja nazwana bytaby FTA+ (por. [WTO 2011]).
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Tabela 1. Lista obowigzujacych porozumien o wolnym handlu zawartych przez Japonig

Lp Porozumienie Wejscie w zycie Koniec.okr'esu Ch?rakter Charakter
wdrazania regionalny | ponadregionalny
1 | Japonia — Singapur | 30 listopada 2002 r. 1 stycznia 2022 r. X
2 | Japonia — Meksyk 1 kwietnia 2005 . 1 stycznia 2015 1. X
3 | Japonia — Malezja 13 lipca 2006 r. 1 stycznia 2021 r. X
4 | Japonia — Chile 3 wrze$nia 2007 r. 1 stycznia 2022 1. X
5 | Japonia — Tajlandia | 1 listopada 2007 r. 1 stycznia 2022 r.
6 | Japonia — Indonezja | 1 lipca 2008 r. 1 stycznia 2023 .
7 | Japonia — Brunei 31 lipca 2008 r. 1 stycznia 2023 . X
8 | Japonia — ASEAN 1 grudnia 2008 r. 1 stycznia 2026 . X
9 | Japonia — Filipiny 11 grudnia 2008 . 1 stycznia 2023 1. X
10 | Japonia — Szwajcaria | 1 wrze$nia 2009 r. 1 stycznia 2024 r. X
11 | Japonia — Wietnam 1 pazdziernika 2009 r. | 1 stycznia 2026 r.
12 | Japonia — Indie 1 sierpnia 2011 . 1 stycznia 2026 r. X
13 | Japonia — Peru 1 marca 2012 . 1 stycznia 2026 1. X
14 | Japonia — Australia | 15 stycznia 2015 r. X
15 | Japonia — Mongolia* | . . X

* Porozumienie mi¢dzy Japonia i Mongolia zostato podpisane 10 lutego 2015 r., ale jeszcze nie
weszto w zycie ze wzgledu na trwajace procedury ratyfikacyjne.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [WTO RTA Database 2015; http://www.mofa.go.jp/policy/
economy/fta/index.html].

Dla podkreslenia znaczenia, jakie Japonia przywigzuje obecnie do preferencyj-
nych porozumien handlowych, warto doda¢, ze kraj ten negocjuje kolejne porozu-
mienia: z Unig Europejska, Kanadg, Kolumbig, Turcja, ASEAN (w obszarze ustug
i inwestycji), TPP (Trans-Pacific Parntership), RCEP (Regional Comprehensive
Economic Parntership), Chinami oraz Koreg Poludniowa (rozmowy trojstronne).
W chwili obecnej zawieszone sg rozmowy z Koreg Poludniowa i GCC (Gulf Coope-
ration Council).

Gdyby wszystkie planowane porozumienia weszly w zycie, udziat handlu reali-
zowanego przez Japoni¢ na zasadzie handlu preferencyjnego znacznie by si¢ zwick-
szyt. Juz obecnie jest on relatywnie intensywny. Wedlug danych JETRO, pod koniec
czerwca 2013 r. udziat handlu realizowanego z partnerami, z ktorymi umowy funk-
cjonowaty, wyniost dla Japonii 18,9%, przy czym dla eksportu byl on wigkszy
(19,8%) niz dla importu (18,2%) [JETRO 2013]. Wynegocjowanie porozumienia
z Chinami (najwazniejszym partnerem handlowym Japonii), Koreg Potudniowg oraz
UE zdecydowanie pozytywnie wptyngtoby na wielko$¢ tego udziatu.
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4. Z.akonczenie

Preferencyjne porozumienia handlowe sa coraz czesciej wykorzystywang forma
wspolpracy migdzy krajami. W warunkach coraz wigkszych trudnosci w osiagnieciu
kompromisu w ramach negocjacji multilateralnych (WTO), umowy wigzace tylko
zainteresowane kraje staja si¢ rozwigzaniem zapewniajacym szybsze rezultaty eko-
nomiczne.

Do podobnego wniosku doszly wtadze Japonii — kraju, ktory przez caly okres
powojenny prowadzil konsekwentnie polityke promowania wspotpracy wielostron-
nej. Pierwsze preferencyjne porozumienie handlowe zostato podpisane i weszto
w zycie w 2002 r. W kolejnych latach Japonia podpisata kolejne umowy, a ich liczba
siggneta 157. Przedstawiciele Japonii zauwazyli, ze brak elastycznosci w prowadze-
niu zagranicznej polityki ekonomicznej przynosi szkody przedsigbiorstwom japon-
skim, ktorym ogranicza mozliwos$ci skutecznego konkurowania, a takze nie pozwala
na osiagnigcie korzysci wynikajacych z efektu kreacji handlu. Te i inne powody
motywowaly wladze kraju do zmiany polityki wobec preferencyjnych porozumien
handlowych.

Obecnie Japonia traktuje porozumienia o wspolpracy jako wazng cze$¢ swojej
polityki gospodarczej, co oznacza, ze niezaleznie od juz istniejacych, intensywnie
negocjuje kolejne umowy. Partnerami Japonii sg nie tylko geograficznie bliskie kra-
je Azji i Pacyfiku, lecz rowniez panstwa amerykanskie czy europejskie. Niemal
wszystkie porozumienia tego kraju obejmuja zagadnienia dotyczace nie tylko
handlu towarowego, ale rowniez m.in. obrotu ustugami, inwestycji czy wlasnosci
intelektualnej.

Opoznienia wynikajgce ze zmiany polityki wobec preferencyjnych porozumien
handlowych beda dla Japonii trudne do nadrobienia. Niemniej intensywnos¢ dziatan
w kierunku nawigzywania wspotpracy $wiadczy o duzej determinacji kraju
w zmnigjszaniu dystansu wobec lideréw procesow regionalizmu gospodarczego.
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