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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie procesu ksztattowania polityki klastrowej
w krajach azjatyckich, a takze podkreslenie tych elementdw, ktore wptywaja na jej zréznico-
wanie, stanowigc jednocze$nie zrodla przewagi konkurencyjnej, na przyktadzie Japonii i Indii.
Prezentacja zasadniczych elementéw zwigzanych z funkcjonowaniem klastrow w obu krajach
zostata przeprowadzona na tle rozwazan teoretycznych dotyczacych wzajemnych interakcji
miedzy polityka innowacyjng a polityka klastrowa. Takie ujecie badanego zjawiska pozwolito
na wielowatkowa analize polityki wspierajacej tworzenie klastrow oraz ich ewolucje jako
immanentnej cechy proceséw rozwojowych i wspotpracy ekonomicznej na poziomie kraju,
a takze regionu. Jako nadrz¢dng ceche polityki innowacyjnej w Japonii oraz Indiach wskazu-
je si¢ ewolucyjne podejscie do kreowania i rozwoju klastrow.
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Summary: The aim of the article is to present the process of shaping cluster policy in Asian
countries, as well as to emphasize elements contributing to its diversity while providing
a source of competitive advantage, on the example of Japan and India. The presentation of
essential elements associated with the operation of clusters in both countries was conducted
against the background of theoretical considerations regarding the interactions between
innovation politicy and cluster policy. This approach to the studied phenomenon allowed to
conduct a multifaceted analysis of policy supporting clusters creation and evolution as the
inherent characteristics of the development processes of economic cooperation at a national
level, as well as at a regional one. As a parent feature of innovation policy in Japan and India,
the evolutionary approach to the creation and development of clusters is indicated.
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1. Wstep

Polityka kazdego rzadu powinna zmierza¢ do tworzenia odpowiednich bodzcow
promujacych pozyskiwanie nowej wiedzy i innowacji, ktore we wspolczesnej
gospodarce Swiatowej stanowig podstawe budowania przewagi konkurencyjnej kra-
ju. Wsrod takich dziatan warto wymienic: inwestycje w system edukacji i szkolen,
odpowiednie regulacje podatkowe, prawo patentowe, podnoszenie zdolnosci przed-
sigbiorstw do pozyskiwania nowej wiedzy oraz tworzenie zapotrzebowania na wie-
dze i nowe technologie, odpowiadajace interesom spotecznym i/lub gospodarczym
kraju. Rownie istotne jest kreowanie programow rzadowych przewidujacych i sty-
mulujacych wspotprace nad okreslonymi projektami innowacyjnymi migdzy grupa
przedsigbiorstw lub miedzy przedsigbiorstwami, sektorem naukowo-badawczym
oraz samorzadem lokalnym. Prowadzenie takich dziatan w sprzyjajacym lokalnym
otoczeniu biznesowym przyczynia si¢ do podejmowania — przez podmioty gospo-
darcze lub okres$lone instytucje — inicjatyw na rzecz tworzenia klastrow, ktore
sa wlasciwym $rodowiskiem stuzacym powstawaniu nowych idei i innowacyjnych
pomystow.

Celem artykutu jest przedstawienie procesu ksztattowania polityki klastrowe;j
w krajach azjatyckich, a takze podkreslenie tych elementdw, ktore wptywaja na jej
zrdznicowanie, stanowigc jednoczesnie zrodta przewagi konkurencyjnej na przykta-
dzie Japonii i Indii. Prezentacja zasadniczych elementéw zwigzanych z funkcjono-
waniem klastréw w Japonii oraz Indiach zostata przeprowadzona na tle rozwazan
teoretycznych dotyczacych zalezno$ci miedzy polityka innowacyjng a polityka
klastrowa. Takie ujecie badanego zjawiska pozwolito na wielowatkowa analizg
przyczyn tworzenia klastroéw oraz ich ewolucji jako immanentnej cechy procesow
rozwojowych i wspolpracy ekonomicznej na poziomie kraju, a takze regionu. Jako
nadrzgdng ceche polityki innowacyjnej w Japonii oraz Indiach wskazuje si¢ ewolu-
cyjne podejscie do kreowania i rozwoju klastrow.

2. Polityka klastrowa — rozwazania definicyjne

Obecnie w wielu krajach polityka klastrowa jest bardzo waznym obszarem polityki
lokalnej i regionalnej realizowanej przez rzady, dostrzezono bowiem rosnace zna-
czenie i udziat innowacyjnych klastrow przedsigbiorstw w kreowaniu rozwoju go-
spodarczego i uznano klastry za motory napedowe gospodarki. Zgodnie z definicja,
polityka oparta na klastrach to zbior instrumentow oraz dziatan stosowanych przez
wtadze réznych szczebli w celu podniesienia konkurencyjnosci gospodarki poprzez
rozw0j nowych lub stymulowanie rozwoju juz istniejacych klastrow, glownie na
szczeblu regionalnym. Polityka ta bazuje na zatozeniu, ze gldwna sita napedowa jest
rynek, opiera si¢ na wspotpracy i wspotdziataniu roznych podmiotéw, ma charakter
strategiczny oraz stuzy kreowaniu nowej warto$ci.
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Polityka oparta na klastrach moze przybiera¢ jedno z czterech modelowych roz-
wigzan. W pierwszym jest ona nastawiona na kreowanie przewagi konkurencyjnej
w zakresie kluczowych sektorow gospodarki. W drugim koncentruje uwage na pod-
wyzszaniu konkurencyjno$ci matych i srednich przedsiebiorstw. Trzeci model poli-
tyki jest nastawiony na podnoszenie konkurencyjnosci catych regiondw, szczegélnie
przez przyciagganie kolejnych inwestorow. Natomiast czwarty model dotyczy inno-
wacyjnosci, a zadaniem polityki jest zblizanie strefy nauki, badan i przemystu [Bro-
dzicki i in. 2004, s. 16-17]. Polityka klastrowa ma wiele narzegdzi, ktérymi moze
wspiera¢ rozwdj klastra. Elementy polityki majg za zadanie organizowanie ustug
w otoczeniu klastra, np. poprzez zbieranie i sortowanie informacji i danych ekono-
micznych na potrzeby klastrow, ktore beda uzyteczne dla podmiotéw zrzeszonych,
oraz tworzenie systemu informacji dla przedsigbiorstw o mozliwych, dodatkowych
sposobach finansowania dziatalnosci. Celem polityki jest takze stworzenie zachet
inwestycyjnych poprzez budowanie marki klastra, inwestowanie w nowoczesne
technologie, wsparcie dla centrow IT w klastrze. Kolejnym aspektem funkcjonowa-
nia polityki klastrowej jest kreowanie i wzmacnianie sieci kontaktow w klastrach
i inwestowanie w kapitat ludzki.

Wsrod wielu zadan, ktore powinna realizowac polityka klastrowa, warto przyto-
czy¢ koncepcje Enrighta, ktory okreslit je w nastepujacy sposob:

* stworzenie warunkow do poprawy jakoSci otoczenia prawnego, w ktorym pro-
wadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza (np. rewizja polityki podatkowej, podda-
nie analizie istniejacych przepisow);

* zebranie i dostarczanie wiarygodnych informacji i danych dotyczacych trendow
biznesowych i koniunkturalnych, rynkow, klientow, konkurentow;

* zapewnienie podstawowej infrastruktury, edukacji i szkolen specjalistycznych
dla podmiotow klastra;

e wypracowanie odpowiednich form wspierania biznesu i sieci wspotpracy po-
migdzy przedsicbiorstwami;

* $wiadczenie zaawansowanych ustug doradczych dla przedsigbiorstw w zakresie:
badan podstawowych, badan rynku, badan materiatdw, doradztwa biznesowego
oraz rachunkowosci;

* ocenianie i korygowanie realizowanej polityki i programoéw rzadowych, szcze-
golnie analizujac ich wsparcie dla rozwoju firm z sektora prywatnego [Enright
2001, s. 16-17].

Nalezy jednak podkresli¢, ze zadaniem polityki klastrowej, mimo posiadania sze-
rokiego spektrum narzadzi do kreowania klastrow, nie jest tworzenia gron, lecz jest
ona tylko elementem tego procesu. Nawet najbardziej skuteczna polityka klastrowa
nie rozwinie efektywnego klastra, jesli nie naloza si¢ na to pozostate, niezbgdne wa-
runki. Jej zadaniem jest pomoc przy tworzeniu, wspieranie biezacej dziatalno$ci oraz
wspotuczestniczenie w zyciu klastra. Taka wlasnie rolg dostrzega Ch.H.M. Ketels
[2011], wskazujac trzy aspekty oddzialywania polityki na inicjatywy klastrowe —
dziatania, ktore polityka powinna, moze i nie powinna prowadzi¢ na rzecz klastrow
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w swoim regionie. Jego zdaniem rzad powinien wspiera¢ wszystkie istniejace i po-
wstajace klastry, umozliwia¢ gromadzenie danych oraz upowszechnia¢ je na pozio-
mie klastra oraz by¢ gotowym do wdrozenia rekomendacji. Natomiast rzad nie powi-
nien preferowaé konkretnych klastrow lub konkretnych firm, dotowaé konkurencji
lub znieksztatcac jej swoimi dziataniami czy tez definiowac priorytetow dla klastra.

Na kanwie powyzszych rozwazan teoretycznych mozna postawi¢ pytanie, jak
w praktyce jest realizowana polityka klastrowa i co jest podstawg jej zréznicowania
w gospodarce $wiatowej. W ostatnich latach w wielu krajach na §wiecie dostrzezono
znaczenie efektywnej polityki klastrowej, ktora moze wptynaé na rozwdj ekono-
miczny kraju. Rozpoczeto zatem realizacje roznych polityk, ktérych celem jest kre-
owanie dogodnych warunkéw do powstania inicjatyw klastrowych i tworzenia no-
wych gron oraz zapewniajacych dalszy rozwdj juz istniejagcym klastrom. Nie ma
jednego modelu polityki klastrowej, kazdy kraj dostosowuje ja do wtasnych potrzeb
1 otoczenia politycznego, ekonomicznego i spolecznego. Zaréwno w Stanach
Zjednoczonych, jak i Europie, a nawet w Azji tworzone sg programy wsparcia dla
klastrow, co pokazuje, ze polityka klastrowa jest kluczowym elementem w polityce
gospodarczej nastawionej na rozwdj lokalny, regionalny i krajowy.

Zeby osiggaé zamierzone rezultaty, potrzebny jest szereg dziatan, ktore — wspie-
rajac transfer wiedzy 1 technologie — wspierajg tym samym innowacyjno$¢ danej
gospodarki. Panstwa musza wigc prowadzi¢ §wiadoma polityke innowacyjng, z kto-
rej niejako wynika¢ powinny rowniez zatozenia polityki klastrowej. Wiasnie taka
aktywna polityka w panstwach wysoko rozwinietych skutkuje wysokim stopniem
innowacyjnosci ich gospodarek. Jak zauwaza R. Rothwell, jest ona swoistg fuzja
nauki, polityki technologicznej oraz polityki przemystowej [Moszkowicz 1995,
s. 7]. Zagadnienia zwigzane ze wspolpracg swiata nauki i biznesu, tworzenia powia-
zan kooperacyjnych coraz czgsciej spotykane sa w regulacjach prawnych, strate-
giach uczelni oraz przedsigbiorstw. Tego rodzaju inicjatywy moga liczy¢ rOwniez na
konkretne wsparcie finansowe dzigki duzej liczbie programéw krajowych i regional-
nych skierowanych bezposrednio na rozwoj polityki innowacyjnej i klastrowej. Na-
lezy jednak pamigta¢, ze nie zawsze tego rodzaju dzialalno$¢ byta przedmiotem
wsparcia, a od czasu, kiedy takie systemy si¢ pojawity, przeszty dtuga ewolucje.

Jak zauwazono, w praktyce spotykamy rozne modele polityki klastrowej. Zroz-
nicowanie to moze dotyczy¢ rozmaitych aspektow takiej polityki [Uyarra 2014]:

e rozumienia roli klastrow i samych klastrow (definicja klastra);

e zasiggu polityki i poziomu jej formutowania (polityka krajowa, regionalna lub
lokalna);

e celow (przedmiotow) polityki (obszary gospodarki, branze, okre$lone grupy
firm);

e zasad identyfikacji i wyboru klastrow, ktore beda wspierane;

* instytucjonalnych firm dziatania klastréw;

* instrumentéw uzywanych do wsparcia;

* momentu lub okresu wspierania klastrow.
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K. Flanagan i jego wspolpracownicy znacznie szerzej opisuja role uczestnikow
procesu tworzenia polityki. Wskazujg istnienie pi¢ciu podstawowych grup aktorow:
sprawcy, przedsigbiorcy, adresaci, wdrozeniowcy i beneficjenci [Flanagan i in.
2010]. Interakcje pomigdzy podmiotami oddziatujacymi na proces formutowania
i realizowania polityki (bez wzgledu na ich klasyfikacje) prowadza do duzego zr6z-
nicowania ostatecznych rozwigzan, nawet jezeli u podstaw kazdego z nich lezy ta
sama idea. Polityka klastrowa na $wiecie jest tego doskonatym przykltadem. Niejed-
norodne jest nie tylko podejscie do wsparcia klastrow, ale rowniez koncepcja wyko-
rzystania klastrow jako narzgdzia w szeroko rozumianej polityce spoteczno-ekono-
micznej. To wlasnie skomplikowana natura procesu formutowania polityki skutkuje
takim zroznicowaniem. Miedzy innymi dlatego w niektérych gospodarkach, zwtasz-
cza wysoko rozwinietych (np. w Japonii), polityka klastrowa przeplata si¢ z innowa-
cyjna, a w krajach na innym etapie rozwoju, zazwyczaj w panstwach doganiajacych
lub rozwijajacych si¢ (np. w Indiach), pojawia si¢ w konteks$cie polityki rozwojowe;.
W kazdym z krajow istnieje skomplikowane, wielopoziomowe, bogate w grupy
interesu otoczenie, ktorego rezultatem jest konkretna policy-mix, a wigc zestaw za-
tozen, celow i instrumentdow politycznych, uzalezniona od lokalnych mozliwosci
1 ograniczen.

Jak juz wspomniano, proces formutowania i realizowania polityki innowacyjne;j,
ktora bedzie sprzyjala podejmowaniu inicjatyw klastrowych, jest bardzo ztozony
1 wielopoziomowy. Skutecznos¢ tej polityki — rozumiana jako wzrost liczby innowa-
cyjnych przedsigbiorstw, ktore podejmuja wspolprace z innowacyjnymi osrodkami
badawczo-rozwojowymi w sprzyjajacym lokalnym otoczeniu biznesowym — jest
tym wyzsza, im bardziej przejrzysta i konkretna jest polityka rzadu. Rzad, ktory
chce, aby efektem jego polityki byt rozwdj innowacyjnej gospodarki, w ktorej beda
podejmowane inicjatywy klastrowe, powinien spetnia¢ liczne funkcje: tworzy¢ od-
powiednie regulacje, alokowac zasoby we wtasciwych regionach, finansowac¢ roz-
wojowe projekty klastrowe, rozwija¢ zasoby ludzkie, wspiera¢ budowe potencjatu
badawczego oraz tworzy¢ infrastrukture innowacyjna. Czy jest to wytacznie katalog
zyczen wobec rzadu, czy tez mozliwe jest prowadzenie takiej polityki? Odpowiedzi
na to pytanie postaram si¢ udzieli¢ w kolejnej czesci niniejszego artykuhu.

3. Polityka klastrowa w Japonii i Indiach

Kraje Azji i Pacyfiku staja si¢ coraz czestszym miejscem powstawania klastrow.

Z jednej strony sa to klastry tworzone z inicjatywy oddolnej, czyli pochodzacej od

samych przedsigbiorstw, z drugiej strony powstajg przy silnym wsparciu instytucji

publicznych. Na rozwijajace si¢ zjawisko klasteringu naktadaja si¢ zréznicowane

czynniki. Nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na nastgpujace:

* region azjatycki jest atrakcyjnym miejscem dla lokowania bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych, dzigki ktérym powstaje wiele nowych przedsigbiorstw.
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Niejednokrotnie zagraniczne przedsigbiorstwa transmituja doswiadczenia
w tworzeniu klastrow, z czego czerpia korzysci lokalni przedsiebiorcy;

* w krajach azjatyckich istnieje silna tradycja przemystowa, zatem klastry tworzg
sie niejako naturalnie, jako nastepstwo koncentracji wyspecjalizowanego prze-
mystu na danym terenie;

* wregionie azjatyckim funkcjonuje wiele malych i §rednich przedsigbiorstw, kto-
re biorg udziat w handlu mi¢dzynarodowym i tylko dzigki tworzeniu klastra
majg wicksza site przebicia i oddziatywania na rynkach, np. produkcja odziezy
na swiecie;

* lokalna wladza w wielu krajach azjatyckich prowadzi skuteczng polityke kla-
strowa, ktora wspiera inicjatywy klastrowe oraz uswiadamia przedsigbiorcom
potencjalne korzysci z tej formy wspotpracy.

Zrédta polityki klastrowej obecnie realizowanej w Japonii mozna odnalezé

w doswiadczeniach polityki przemystowej tego kraju. W latach 80. XX w. nastapito

przeorientowanie z gatezi przemystu cigzkiego na sektory wysokich technologii.

Symbolem owej zmiany stat si¢ ambitny program Technopolis, ktoérego celem byta

relokacja przemystu wysokich technologii, w szczegodlnos$ci branzy elektroniczne;j

i materiatowej, z najwazniejszych obszaréw metropolitarnych, na potrzeby rozwoju

w tychze lokalizacjach wysokiej jakos$ci infrastruktury badawczej i edukacyjne;j.

Jego intencja bylo wyksztatcenie sklasteryzowanych komplekséw produkcyjnych

poza glownymi osrodkami miejskimi, ktoére bedg dysponowaly wewngtrznym po-

tencjalem rozwoju, oraz transferu innowacji i technologii. Z uptywem lat program
objat docelowo 26 obszardéw skoncentrowanych wokot matych i srednich miast poza
obszarami metropolitarnymi. W rezultacie nastgpita decentralizacja czgsci slabiej
zaawansowanych procesow technologicznych, co nie przyczynito si¢ jednak do wy-
raznego zmniejszenia dysproporcji dochodowych pomigdzy regionami. W celu
optymalizacji rozmieszczenia przestrzennego kluczowych gatezi wysokich techno-
logii zdecydowano o wdrozeniu w 1988 r. komplementarnego wzgledem Technopo-
lis programu Mozgi Przemystu (Brains of Industry) (szerzej [OECD Territorial

Reviews: Japan 2004]), oferujacego szerokie spektrum zachgt w zakresie prac

projektowych i badawczych dla relokacji osrodkéw Technopolis do nowych stref.
Kolejna dekada przyniosta istotne przemiany gospodarcze, co w konsekwencji

wplyneto na ewolucje regionalnego wymiaru polityki przemystowej. Rozwoj lokali-
zacji offshoringowych w obrebie wschodzacych rynkow azjatyckich, w szczegol-
no$ci Indii, Singapuru, Malezji i Tajlandii, oraz postgpujaca deindustrializacja
dojrzatych galezi japonskiego przemystu przyczynily sie¢ do spadku zatrudnienia

i likwidacji wielu przedsigbiorstw produkcyjnych. Niekorzystne zmiany w sektorze

produkcyjnym odczuly w znacznym stopniu nowe strefy przemystowe powstale

w ramach programu Technopolis. Konsekwencja byla zmiana sposobu postrzegania

regionow — dotychczasowy status regionalnych osrodkéw produkcyjnych zaczeta

stopniowo wypiera¢ koncepcja regionalnych systemow innowacyjnych. Nowe po-
dejscie kategoryzowato kluczowe zasoby innowacyjne w postaci specjalizacji bran-
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zowych, wykwalifikowanych kadr, infrastruktury badawczej, sieci oraz zaawanso-
wanych tancuchow dostaw. W doktrynie polityki ekonomicznej tego rodzaju zasoby
regionalne postrzegano jako kluczowe w kontekscie odbudowy potencjatu konku-
rencyjnego Japonii.

Polityka klastrowa zorientowana byta pierwotnie na male przedsigbiorstwa
lokalne. Agencja ds. MSP dziatajaca pod auspicjami METI wdrozyta wiele progra-
mow i inicjatyw branzowych, obejmujacych w szczegoélnosci galezie tradycyjne,
tj. przemyst tekstylny, odziezowy i ceramiczny. Programy te ukierunkowano na two-
rzenie masy krytycznej malych przedsigbiorstw operujacych w lokalnych klastrach
produkcyjnych, udzielajac wsparcia m.in. w zakresie informacji rynkowej, marke-
tingu i zaopatrzenia. Podstawowa réznicg w stosunku do wspotczesnie realizowa-
nych programow byt brak nacisku na powigzania technologiczne i przeptyw wiedzy
w gronie przedsigbiorstw i instytucji badawczo-rozwojowych. Ponadto obecnie
punktem odniesienia dla polityki klastrowej sg innowacyjne, zaawansowane techno-
logicznie podmioty MSP.

Wspotczesne podejscie do polityki klastrowej w Japonii mozna opisa¢ jako
oparte na wizji i celach dlugookresowych. Klastry — definiowane jako sieci obejmu-
jace przemysl, osrodki akademickie i agendy rzadowe — sa postrzegane jako narze-
dzie inicjowania innowacji oraz realizacji celow strategicznych. Polityka innowa-
cyjna zorientowana na klastering zaangazowata struktury rzadowe szczebla
centralnego i lokalnego oraz wiele organizacji publicznych i prywatnych, a takze
przedstawicieli biznesu. Wspotczesna polityka klastrowa Japonii opiera si¢ na
dwoch filarach:

1. Program Klastrow Przemystowych, realizowany pod auspicjami Ministerstwa
Gospodarki, Handlu i Przemystu (Ministry of Economy, Trade and Industry, METI);

2. Inicjatywa Klastra Wiedzy, realizowana pod auspicjami Ministerstwa Eduka-
cji, Kultury, Sportu, Nauki i Technologii (Ministry of Education, Culture, Sports,
Science and Technology, MEXT)'.

Oba ministerstwa finansujgce programy klasteringu cechuje silna centralizacja
1 sprawno$¢ organizacyjna. Nalezy podkresli¢, ze funkcje i prerogatywy obu o$rod-
kéw decyzyjnych z zatozenia s komplementarne, w praktyce natomiast czgsciowo
si¢ na siebie naktadaja.

METI odpowiedzialne jest za promocje polityki badawczo-rozwojowej w prze-
mysle, w tym m.in. polityke innowacyjng podmiotéw sektora MSP, regionalne kla-
stry innowacyjne czy ulgi podatkowe na potrzeby prac badawczo-rozwojowych,
a takze promocj¢ sektora badawczo-rozwojowego w obrgbie innych sektorow
gospodarki, takich jak: rolnictwo, srodowisko, budownictwo czy transport. METI
realizuje ok. 7% rzadowych wydatkow w sferze nauki i technologii.

I MEXT zostato powotane w styczniu 2001 r. jako rezultat reformy administracyjnej, zwiazanej
z reorganizacjg ministerstw w celu nadania priorytetu polityce badawczo-rozwojowej, w wyniku pota-
czenia Science and Technology Agency oraz Ministry of Education.
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Tym samym programy klastrowe postrzegane sg przez pryzmat aktywnosci
dwdch ministerstw, integrujacych polityke badawczo-rozwojowa (MEXT) ze strate-
giami przemystowymi (METI). Komplementarno$¢ obu filarow polityki klastrowej
ma cze¢sciowo charakter deklaratywny, jako ze wspolne projekty badawcze finanso-
wane przez MEXT tworza fundament praktycznych relacji uczestnikow przedsie-
wzig¢ biznesowych, stanowigcych z kolei rdzen programu METI. Analogicznie, in-
terwencja METI przydaje orientacji na rozwdj produktu projektom badawczym
finansowanym przez MEXT, tworzac powigzania z operujacymi lokalnie przedsie-
biorstwami zaréwno duzej, jak i matej skali.

MEXT uruchomit program Knowledge Cluster Initiative w 2002 r. z zamiarem
stworzenia klastrow wiedzy oraz rewitalizacji gospodarki na poziomie regionow. Od
2007 r. trwa wdrazanie drugiego etapu programu, w ktorym uwzglednione zostaty
doswiadczenia pierwszej fazy. Wedtug dokumentow MEXT klaster wiedzy to sys-
tem, ktory ma sprzyja¢ innowacjom technologicznym, zorganizowany wokoét lokal-
nych uniwersytetow i innych instytucji publicznych z udziatem przedsigbiorstw nie
tylko z danego regionu. Zaktada si¢, ze struktura klastra powinna by¢ oparta na
Scislej wspotpracy i czestej komunikacji pomiedzy uczestnikami, dostarczad
nowych technologicznych inspiracji, a jednoczesnie przyciaga¢ kadre, przedsigbior-
stwa, informacje 1 kapitat.

Wspotpraca pomiedzy gtowna organizacja, uniwersytetami oraz przedsigbior-
stwami powinna skutkowaé¢ akumulacjg wiedzy, personelu i funduszy. Nastepnie
zasoby te powinny rozprzestrzeni¢ si¢ w regionie w celu stworzenia regionalnego
systemu innowacji w ramach Regionalnego Programu Klastréw Innowacji (Regio-
nal Innovation Cluster Program). Dla regionow z wyr6zniajacymi si¢ strategiami
rzad powinien zorganizowac wsparcie w procesie przej$cia od badan podstawowych
do komercjalizacji (Regional Innovation Strategy Support Program). Ostatnim kro-
kiem ma by¢ globalizacja wybranych klastrow regionalnych reprezentujacych po-
ziom §wiatowy.

Japonski model klastréw wiedzy (a takze powigzanej z nimi polityki) jest
skoncentrowany na stymulowaniu gospodarek regiondw. W szerszej perspektywie
moze by¢ postrzegany jako cze$¢ ogdlnokrajowej strategii rewitalizacji gospodarki
(pod hastem Japan is back) [http://japan.kantei.go.jp/96 abe/documents/2013/
1200485 _7321.html]. Klastry, jako zrédto innowacji na poziomie regionow, odpo-
wiadajg nastepujagcym celom tej strategii:

* wzmocnienie przemystu (przyspieszenie programu reform strukturalnych);
* wzmocnienie japonskiej konkurencyjnosci w skali miedzynarodowej;
* budowa regionalnych spotecznosci, ktore wykorzystuja unikalne lokalne zasoby

w celu zdobycia pozycji migdzynarodowej;

e stworzenie najbardziej przyjaznego innowacjom kraju na Swiecie.

Jak podsumowujg B. Ganne i Y. Lecler [2009, s. 16-17], Japonia ,,zamierza si¢ do-
stosowac [do nowej sytuacji|, zwiekszajac coraz bardziej przestrzen badan w poréwna-
niu do produkgc;ji. To jest bez watpienia zupetnie nowy aspekt japonskiej strategii”.



Zroéznicowanie polityki klastrowej w krajach azjatyckich na przykladzie Japonii i Indii 177

Odmiennie niz w Japonii polityka wspierajaca rozwoj klastrow postrzegana jest
w Indiach. Analiza polityki gospodarczej Indii pod katem polityki innowacyjnej
1 klastrowej oraz wzajemnych relacji obu tych systemow jest problematyczna. Ob-
raz, ktéry si¢ wytania, nie przystaje bowiem do sytuacji znanej badaczom klastréw
na terenie Standw Zjednoczonych i Europy czy zaprezentowanej wyzej Japonii.
Tym, co mozna zauwazy¢ juz podczas wstepnej analizy, jest brak spojnego systemu
(widocznego chociazby w Japonii), ktory taczylby wszystkie elementy polityki go-
spodarczej zwigzane z innowacyjnoscia pod kontrolg nieduzej grupy instytucji rza-
dowych, mogacych wypracowac konkretny kierunek rozwoju tak polityki, jak i kon-
kretnych sektorow gospodarki. Obecnie polityka klastrowa jest w Indiach stosowana
narzedziowo w wybranych segmentach polityki gospodarczej, a polityka wspierania
innowacyjnosci (tak jak krajowy i regionalne systemy innowacyjnosci) dopiero si¢
ksztattuje.

W literaturze traktujacej o polityce klastrowej Indie znane sg ze swoich klastrow
ICT ze sztandarowym przyktadem w postaci Bangalore, ktore okreslane jest mianem
indyjskiej Doliny Krzemowej. Analiza dokumentéw rzadowych publikowanych
przez rzad Indii, a takze wywiady z przedstawicielami agend rzadowych, $wiata
nauki oraz przedsigbiorcami pokazujg jednak, ze w kraju nie sg one w gruncie rzeczy
postrzegane jako klastry z cata nadbudowa teoretyczng, terminologiczng, formalno-
prawng i polityczna?. Indyjska perspektywa eksponuje aspekt lokalizacyjny (bez do-
datkowych elementow, znanych z zachodnich i japonskich koncepcji klastrow) oraz
potencjat eksportowy. Skupiska firm z sektora ICT nie sg raczej uznawane przez
przedstawicieli administracji stanowej za spojne struktury z silnymi wewnetrznymi
relacjami, a ich powstanie jest raczej traktowane jako efekt procesow historycznych
(niektorzy nazywaja to wreez przypadkiem), a nie wynik dtugofalowej i spdjnej po-
lityki rozwoju. Inaczej mowiac, Indie miaty zasoby, ktore w okreslonym momencie
staty si¢ pozadane na rynku globalnym, co spowodowato silny samodzielny rozrost
sektora ICT.

Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest catkowity brak pojecia klastra w progra-
mach politycznych dotyczacych sektora ICT. Co ciekawe, sektor ten do tej pory
bardzo rzadko byt rowniez wigzany w sposob bezposredni z polityka innowacyjng
(ktora na dobrg sprawe w nowoczesnym wydaniu dopiero si¢ w Indiach ksztaltuje).
OczywiScie nie oznacza to, ze wladze Indii nie dostrzegajg istotnosci tego sektora
dla gospodarki®. Poniewaz jednak duzy w nim udziat majg przede wszystkim korpo-
racje transnarodowe, polityka na rzecz ICT jest czescig polityki wspierania eksportu,
a jest realizowana gldwnie w ramach specjalnych stref ekonomicznych i parkow
technologicznych.

2 Wywiady byly prowadzone w trakcie pobytu badawczego w marcu 2013 r., zrealizowanego
w ramach projektu ,,Klastry jako nos$nik innowacyjnosci przedsigbiorstw i regionow. Weryfikacja
i implementacja modeli azjatyckich w warunkach gospodarki polskiej” (2011/01/B/HS4/00639).

3 Szacuje sig, ze sektor ICT generuje 8% PKB oraz 25% eksportu Indii [The IT-BPM Sector in In-
dia. Strategic Review 2013, NASSCOM].
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Termin ,.klaster” pojawia si¢ natomiast w duzej liczbie programow skierowa-
nych do malych i $rednich przedsigbiorstw. Ta indyjska odmiana polityki klastrowe;j
oparta jest na prostej definicji klastra jako grupy przedsigbiorstw dzialajacych nieda-
leko od siebie w okreslonej lokalizacji i wytwarzajacych podobne lub komplemen-
tarne dobra lub ustugi (poszczegolne programy wykorzystuja bardziej szczegdlowe
wariacje tej definicji). Istotne jest rowniez, ze jest to polityka nastawiona na rozwdj
mniejszych miast i obszarow wiejskich. W tym sensie nie ma polityki klastrowej
(rozumianej dostownie) w duzych aglomeracjach, takich jak wspomniane wczes$niej
Bangalore, czyli najczesciej w stolicach indyjskich stanow.

W 2007 r. Ministerstwo Mikro, Matych i Srednich Przedsigbiorstwa w rzadzie
centralnym Indii przyjeto polityke rozwoju klastrow jako glowna strategie poprawy
produktywnosci, zwigkszania konkurencyjnosci i rozbudowy mozliwosci produk-
cyjnych sektora MSP w calym kraju. Zgodnie z oficjalnymi dokumentami rzagdowy-
mi cele programu Micro and Small Enterprises — Cluster Development Programme
(MSE-CDP) sa nastepujace:

e wsparcie stabilnego wzrostu MSP poprzez rozwigzanie ich podstawowych pro-
blemow z zakresu rozwoju technologicznego, zdobywania umiejetnosci, popra-
wy jakosci, wchodzenia na nowe rynki zbytu oraz dostepu do kapitatu;

e zapewnienie trwalo$ci dziatania, wzrostu oraz generowania nowych miejsc pra-
¢y w MSP poprzez poprawe ich konkurencyjnosci;

* tworzenie przestrzeni do wspolpracy pomiedzy MSP poprzez tworzenie grup
samopomocy, konsorcjow, stowarzyszen itp.;

e stworzenie lub unowocze$nienie infrastruktury w nowych lub istniejacych kla-
strach lub na obszarach przemystowych, w ktorych dziataja MSP;

» zakladanie centrow wspolnego zaopatrzenia, wykorzystywanych przez wszyst-
kich cztonkow klastrow MSP na potrzeby testowania produktow, szkolen, prze-
chowywania materiatoéw i gotowych produktow oraz aktywnosci produkcyjnych.
W przedstawionym przypadku polityka klastrowa jest $cisle powigzana z polity-

ka rozwoju obszarow wiejskich. Gtowna koncepcja lezaca u podstaw programu
MSE-CDP to ch¢¢ stworzenia matych lokalnych sieci kooperacji MSP poza duzymi
aglomeracjami. Wspolpraca i innowacyjnos¢ inicjowane w tych matych klastrach
maja przetozy¢ si¢ na pozytywng zmiang ich otoczenia. Konstrukcja programu daje
przedsiebiorcom i rzagdowi mozliwo$¢ poznania realnych potrzeb infrastruktural-
nych w danej lokalizacji. Ponadto zmusza do szukania takich obszarow lokalnej
dziatalnosci biznesowej, ktore mogg by¢ ,,lokomotywa” zmian w regionie w dtugim
okresie.

Niestety, przeglad podejmowanych w Indiach inicjatyw politycznych dotycza-
cych klastrow prowadzi do malo optymistycznych wnioskoéw. Chociaz na szczeblu
rzadu centralnego mozna doszukac si¢ dokumentéw nakreslajacych ogélng wizje
i kierunki rozwoju, to przetozenie tego na grunt praktyki gospodarczej poprzez
skomplikowany filtr ministerstw i urzedéw centralnych oraz stanowych powoduje
powstanie ogromnej liczby nieskoordynowanych, niezaleznych i fragmentarycz-
nych programéw, w ktorych uczestniczy¢ moga przedsigbiorcy.
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Z kolei spojna rzgdowa polityka innowacyjna per se jest w Indiach zjawiskiem
zupelnie nowym. Jej kreowanie jest elementem szerszego programu rozwoju gospo-
darki Indii, ktory jest promowany pod hastem Dekada Innowacyjnosci 2010-2020.
W tym kontekscie zastosowanie pojgcia klastra jest zupelnym novum i widaé¢ w tym
inspiracj¢ nowoczesnymi rozwigzaniami stosowanymi na Zachodzie czy w Japonii.
Przyktadem jest program University Innovation Clusters, ktory postuluje tworzenie
na kazdym uniwersytecie centrow innowacyjnosci majacych funkcjonowac jako cia-
ta niezalezne, lecz ulokowane blisko hierarchii administracyjnej uczelni oraz odgry-
wajacego role lokalnego lidera i tacznika pomiedzy wszystkimi uczestnikami kla-
stra. Ma takze stuzy¢ komunikowaniu z innymi cztonkami innowacyjnego klastra,
ktory powstanie wokoét danego uniwersytetu [University Innovation Clusters...
2011].

W praktyce uniwersyteckie centra innowacji moga pehic funkcje agencji kon-
sultingowych oraz organizowaé warsztaty, konferencje i wyktady. Wazne, aby ak-
tywnosci te wigzaty si¢ z uczestnictwem przedstawicieli lokalnego §wiata nauki,
biznesu, rzadu i zainteresowanych grup spotecznych. Poniewaz aktywnos¢ takich
centrow prowadzi¢ bedzie do wspdlnego tworzenia wiedzy oraz do dzielenia si¢ nia,
konieczne bedzie przejecie przez nie zarzadu nad prawami wlasnosci intelektualnej
instytucji centralnej dla klastra. Aby kompetencje CIC byly pelne, ich rola bedzie
rowniez wspotpraca z organizacjami finansujacymi przedsigbiorstwa oraz dziatania
R&D, aby uprosci¢ dostep do funduszy zainteresowanym stronom. Wszystkie przed-
stawione wyzej dziatania maja uczyni¢ z uniwersytetow nowoczesne jednostki
aktywnie reagujace na sytuacje w otoczeniu, oferujace lepsze ustugi edukacyjne
i pozytywnie oddzialujace na gospodarke w kontekscie jej innowacyjnosci.

4. Whnioski z doswiadczen azjatyckich

Polityka klastrowa w Azji jest tak zréznicowana, jak réoznorodne sg gospodarki tego
kontynentu. Jak zauwazono wczesniej, zréznicowanie to sigga podstawowych zato-
zen polityki klastrowej. Nakre§lone w niniejszym artykule przypadki Japonii i Indii
sg tylko niewielkim fragmentem spektrum konfiguracji polityki klastrowej prowa-
dzonych w Azji.

W wiekszosci przypadkéw klastry pojawiajg si¢ w kontekscie jednego z naste-
pujacych obszaréw polityki ekonomicznej: przemystowej, innowacyjnej, regional-
nej lub rozwojowej. Oczywiscie podziat ten nie jest $cisty, a poszczegdlne warianty
moga si¢ przeplatac. Japonskie klastry wiedzy sa bezposrednio zwigzane z polityka
pobudzania innowacji, ale jednocze$nie odgrywaja istotng role jako stymulator roz-
woju gospodarki poszczegdlnych regiondw i wypieraja wezesniej stosowane kon-
cepcje z zakresu polityki przemystowej. Natomiast indyjskie klastry matych i $red-
nich przedsigbiorstw s3 za to bez watpienia elementem polityki rozwojowej
ukierunkowanej na obszary wiejskie.
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Whbrew akademickim dgzeniom do precyzyjnego przypisywania znaczenia termi-
nom, definicje klastra uzywane w oficjalnych programach i dokumentach sa nadzwy-
czaj zroznicowane i elastyczne. W wigkszosci przypadkow punktem wyjscia jest co
prawda okre§lona wersja szerokiej akademickiej definicji klastra (np. klaster jako
geograficzna koncentracja wspotpracujacych przedsiebiorstw oraz powiazanych
z nimi instytucji w okreslonej branzy lub sektorze), ale jest ona traktowana bardzo
arbitralnie, jesli chodzi o szczegdty. W Japonii klastry definiowane sg obecnie jako
sieci powigzan pomigdzy przemystem, jednostkami naukowymi oraz instytucjami
rzadowymi. Przyjecie takiej definicji to wyrazny sygnat schytku realizacji przestarza-
tej polityki przemystowej. Ministerstwo MSP w Indiach uzywa natomiast bardzo pro-
stej definicji klastra (grupa zlokalizowanych blisko siebie przedsigbiorstw produkuja-
cych podobne towary lub ustugi), poniewaz wspolgra ona z prawdziwym celem
polityki klastrowej, jakim jest rozwdj przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich.

Rola rzadu okreslona w polityce klastrowej danego kraju takze jest w kazdym
przypadku inna. Rzad japonski — na tle innych wymienionych panstw — odgrywa
najbardziej aktywna role w zakresie wspierania klastrow. Realizowana przyktadowo
w Japonii inicjatywa klastrow wiedzy jest czg$cia nadzorowanego przez agendy
rzagdowe wickszego programu, ktorego zakladanym rezultatem jest rewitalizacja
japonskiej gospodarki (Japan is Back). Podejscie inicjujagce mozna dostrzec takze
w ramach polityki klastrowej w Indiach, jednak dominujg tam strategie wspierania
inicjatyw oddolnych. Z kolei szczebel administracji publicznej, ktory kreuje i reali-
zuje polityke klastrowa, jest Scisle powigzany z ustrojem danego kraju.

W przypadku japonskich klastrow wiedzy mamy do czynienia z kompleksowym
podejsciem do wspierania restrukturyzacji gospodarki. Tym samym jest tam wiele
jednostek znajdujacych si¢ pod wptywem realizowanej polityki klastrowej, zaczyna-
jac od instytucji wdrazajacych przez uniwersytety, a na przedsigbiorcach konczac.
Natomiast indyjski program MSE-CDP zostal stworzony z mysla o bezposrednim
wsparciu konsorcjow lokalnych przedsiebiorstw.

5. Podsumowanie

Wszystkie opisane wyzej réznice znajduja swoje odzwierciedlenie w zupetie r6z-
nych celach, jakie stawia si¢ przed politykami klastrowymi w poszczego6lnych kra-
jach. Celem rzadu Japonii jest stymulowanie gospodarki poprzez pobudzanie inno-
wacyjnosci. Takie sformulowanie oczekiwan jest odpowiednie dla kraju wysoko
rozwinigtego, ktory boryka si¢ z problemami strukturalnymi. Znacznie stabiej roz-
winieta gospodarka Indii ma zupehie inne problemy do rozwigzania. Dlatego tam
pierwszoplanowe stajg si¢ walka z ubostwem oraz rozwoj obszarow wiejskich.

Nalezy jednak sadzi¢, ze polityka wspierania klastrow dostosowana do realiow
ekonomicznych, spotecznych i politycznych regionu lub kraju w gospodarkach Ja-
ponii i Indii docelowo pozytywnie bedzie oddziatywac na wzrost konkurencyjnosci
obu krajow.
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