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Streszczenie: Celem opracowania jest charakterystyka polityki handlowej Chin w warun-
kach kryzysu negocjacji handlowych prowadzonych na forum Swiatowej Organizacji Hand-
Iu (WTO). Wspotczesnie polityka handlowa Chin opiera si¢ nie tylko na zobowigzaniach
wynikajacych z umow wielostronnych przyjetych w ramach wielostronnego systemu hand-
lowego WTO, lecz rowniez tych zawartych w wynegocjowanych przez ten kraj preferen-
cyjnych porozumieniach handlowych. Wzrost znaczenia porozumien o wolnym handlu
w polityce handlowej Chin wpisuje si¢ w ogdlnoswiatowa tendencje liberalizacji handlu
towarami i ustugami na podstawie dwustronnych uméw handlowych, co stanowi bezposred-
ni efekt przedtuzajacych si¢ negocjacji Rundy Doha. Artykut zostat podzielony na dwie cze-
sci. W pierwszej zidentyfikowano przyczyny tworzenia przez ChRL stref wolnego handlu.
W drugiej dokonano analizy zawartych przez ten kraj porozumien tego typu oraz scharakte-
ryzowano proces ewolucji strategii ChRL w odniesieniu do preferencyjnych porozumien
handlowych.

Stowa kluczowe: Chiny, polityka handlowa, WTO, liberalizacja, handel, strefa wolnego hand-
lu, multilateralizm, bilateralizm.

Summary: The aim of the study is to analyze China’s trade policy in the age of the World
Trade Organization (WTO) crisis. In addition to the WTO membership and a number of
international agreements within this organisation, China is a party to many bilateral trade
agreements and negotiate further. It is the side effect of the protracted negotiations in the
WTO under the Doha Development Round. The paper discusses the process of proliferation
of bilateral trade agreements in the world economy and its importance for China. The article
is divided into two parts. Part One identifies the determinants of China’s FTA strategy. Part
Two analyzes the system of China’s preferential trade agreements.

Keywords: China, trade policy, WTO, liberalization of trade, free trade area, multilateralism,
bilateralism.
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1. Wstep

Obecny ksztalt polityki handlowej Chin jest zwigzany z reformami zapoczatkowa-
nymi w tym kraju w 1978 r. W ich wyniku polityka handlowa ChRL zmienita si¢
W sposob zasadniczy. Obserwowano bowiem odej$cie od wczesniejszej polityki
samowystarczalnosci i §cistej kontroli handlu zagranicznego i przepltywoéw kapitatu
towg. Ukoronowaniem tego procesu byla akcesja Chin do WTO, ktora znaczaco
wplyneta na obecng pozycje Chin w $wiatowych obrotach handlowych.

Bezposrednig konsekwencja kryzysu wielostronnych negocjacji handlowych
prowadzonych na forum WTO w ramach Rundy Doha jest wzrost zainteresowania
liberalizacja handlu w oparciu o bilateralne i plurilateralne porozumienia handlowe.
Cztonkowie WTO zawierajg zarowno porozumienia sektorowe (ustugowe, inwesty-
cyjne), jak réwniez dwu- lub kilkustronne umowy o wolnym handlu (Free Trade
Agreements, FTA’s), obejmujace swym zakresem problemy ujete w mandacie
z Doha, a czasem wrgcz wykraczajace poza zakres negocjacji WTO (porozumienia
»WTO plus” lub ,,WTO extra”).

Wraz z pogtebiajacym si¢ kryzysem negocjacji w ramach Rundy Doha Chiny,
podobnie jak inne panstwa, zdecydowaty si¢ na dziatania na rzecz uzyskania dostepu
do zagranicznych rynkow zbytu w oparciu o porozumienia ustanawiajace strefy wol-
nego handlu z wybranymi partnerami gospodarczymi. Celem opracowania jest ana-
liza dziatan podejmowanych przez Chiny na rzecz liberalizacji handlu w warunkach
dysfunkcjonalnosci wielostronnego systemu handlowego. Artykut podzielono na
dwie zasadnicze czeSci: w pierwszej zidentyfikowano przyczyny tworzenia przez
ChRL stref wolnego handlu, w drugiej dokonano analizy zawartych przez ten kraj
porozumien tego typu oraz scharakteryzowano proces ewolucji strategii ChRL
w odniesieniu do preferencyjnych porozumien handlowych.

2. Przyczyny tworzenia przez Chiny porozumien o wolnym handlu

Formalna strategie dotyczaca budowy stref wolnego handlu chinskie wtadze przyje-
ty w 2007 r. Uznano wowczas umowy tego typu za element strategii rozwoju gospo-
darczego kraju [Hu Jintao's Report... 2007, za: Wang 2011, s. 495]. Porozumienia
o wolnym handlu poprzez redukcje cet i barier pozataryfowych tworzag bowiem wa-
runki dla rozwoju eksportu, a ten z kolei zgodnie z mechanizmem mnoznikowym
moze przyczyniac si¢ do wzrostu gospodarczego. Dodatkowo wzrost konkurencji na
rynku w wyniku pojawienia si¢ zagranicznych towaré6w wymusza reformy gospo-
darcze, majace na celu zwigkszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw krajowych.
Umowy o wolnym handlu mogg by¢ rowniez traktowane jako narzedzie zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego czy tez szerzej, surowcowego. Biorac pod
uwage zapotrzebowanie Chin na surowce energetyczne i inne surowce wykorzysty-
wane w procesach produkcyjnych, wladze tego kraju podejmujg dziatania na rzecz
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zabezpieczenia dostaw. Jednym z elementow tej strategii s porozumienia ustana-
wiajace strefy wolnego handlu. Kierujac si¢ potrzeba zapewniania stabilnych dostaw
ropy naftowej, Chiny podjely wysitki w celu utworzenia strefy wolnego handlu
z panstwami Rady Wspolpracy Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation Council, GCC)'.
Przyktadem obowigzujacej umowy, ktora stuzy m.in. zagwarantowaniu dostaw su-
rowcow dla chinskiego przemystu, jest umowa z Chile. Zabezpiecza ona m.in. wa-
runki dostawy chilijskiej miedzi na rynek chinski’.

Intensyfikacj¢ dziatan ChRL prowadzacych do zawarcia bilateralnych umow
handlowych nalezy wigza¢ rowniez ze swiatowym kryzysem gospodarczym z 2008 r.
Nowe umowy o wolnym handlu poprzez efekt kreacji handlu mogg bowiem tago-
dzi¢ skutki zwigzane ze zjawiskami recesyjnymi w gospodarce swiatowe;.

Porozumienia FTA majg rowniez zrekompensowa¢ konsekwencje wynikajace
z efektu przesunigcia handlu wynikajace z umow zawartych przez glownych gospo-
darczych konkurentoéw Chin. W szczegolnosci chodzi o implikacje uméw zawartych
przez Stany Zjednoczone z panstwami Azji i Pacyfiku. Negatywne skutki efektu
przesuni¢cia handlu wynikajace z budowanych przez Stany Zjednoczone stref wol-
nego handlu byly szczegdlnie odczuwane przez te panstwa azjatyckie, ktore trady-
cyjnie traktowaty USA jako gldwny rynek zbytu dla swoich towarow. W celu zmniej-
szenia tych strat panstwa azjatyckie zintensyfikowaty dziatania na rzecz integracji
gospodarczej regionu. Bezposrednig konsekwencja tego procesu jest wzrost warto-
sci handlu wewnatrzregionalnego. W 2008 r. udziat handlu wewnatrzegionalnego
w handlu ogdétem wyniost w Azji Wschodniej 50%, a w 2013 1. 53,3% ogdtu wywo-
zu i 56,7% ogohu importu towaréw [WTO 2014, s. 23].

Wspolczesnie Chiny w swojej strategii handlowej powinny uwzgledni¢ konse-
kwencje negocjacji prowadzacych do utworzenia dwoch duzych blokéow handlo-
wych, tj. rokowan w sprawie Partnerstwa Transpacyficznego (Trans-Pacific Partner-
ship, TPP) i Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego
(Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP). Wplyw na polityke handlo-
wa Chin moga mie¢ rowniez prowadzone przez 23 gospodarki (w tym UE) plurila-
teralne rokowania Porozumienia w sprawie handlu ustugami (Trade in Services
Agreement, TISA). Porozumienia te nie tylko moga przynie$¢ negatywne konse-
kwencje dla chinskiej gospodarki w postaci efektu przesunigcia handlu, ale rowniez
moga stac si¢ zrodtem nowych zasad w handlu migdzynarodowym, na ktore Chiny
nie beda mie¢ wplywu. Z obawy o marginalizacj¢ w procesie tworzenia nowych re-
gulacji w obszarze handlu miedzynarodowego Chiny wyrazity che¢ przystapienia do

! W lipcu 2004 r. Chiny i Rada Wspolpracy Zatoki Perskiej (GCC) poinformowaty o rozpoczgciu
negocjacji prowadzacych do zawarcia umowy o wolnym handlu. Dotychczas odbylo si¢ pi¢¢ rund
rokowan, w ktorych trakcie strony osiagnety porozumienie w wigkszosci spraw dotyczacych handlu
towarami. Prowadzone sg rowniez negocjacje nt. liberalizacji wzajemnych obrotow ustugowych.

2 Chiny optuja za preferencyjnymi porozumieniami handlowymi z eksporterami surowcow i pro-
duktéw rolnych oraz znaczacymi odbiorcami produktéw wytworzonych na chinskim rynku, w tym
m.in. importerami odziezy i innych produktow tekstylnych oraz elektroniki.
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rokowan TiSA oraz intensyfikujg wysitki na rzecz budowy stref wolnego handlu.
Ponadto w trackie szczytu APEC w Pekinie w listopadzie 2014 r. zaproponowaty
rozpoczgcie rozmoéw prowadzacych do ustanowienia Obszaru Wolnego Handlu Azji
i Pacyfiku (Free Trade Area of the Asia-Pacific, FTAAP) (zob. [The Beijing Road-
map for APEC’... 2015]). W ten sposob Chiny z kraju podporzadkowujacego si¢ obo-
wigzujacym zasadom, stworzonym bez ich udziatu (np. system GATT/WTO), uzyskaty
mozliwo$¢ ich kreacji [Szczudlik-Tatar 2015, s. 1]. Dodatkowo proponuja rozwigzania
alternatywne wobec inicjatyw, ktore je wykluczajg. Promowana przez Chiny idea
FTAAP jest bowiem odpowiedzig tego kraju na wspierang przez Stany Zjednoczone
inicjatywe Partnerstwa Transpacyficznego, w ktérej Chiny nie uczestnicza.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Chiny podejmuja nie tylko dziatania majace
na celu ztagodzenie skutkéw porozumien integracyjnych zawieranych przez ich
gtéwnych konkurentow w handlu swiatowym (UE 1 USA), ale traktuja porozumie-
nia FTA jako narzgdzie budowy strefy wplywow w Azji Wschodniej 1 innych regio-
nach. Mozna je rowniez postrzegaé jako narzgdzie walki konkurencyjnej z Japonia,
gtownym azjatyckim konkurentem gospodarki chinskie;.

Przyczyny negocjacji porozumien o wolnym handlu nie ograniczaja si¢ jedynie
do takich wzgledoéw ekonomicznych, jak utrzymanie lub zdobycie rynku zbytu, zin-
tensyfikowanie obrotow handlowych stron, poglebienie wspotpracy w sektorach
waznych dla stron, a nie objetych lub ujetych w sposéb niezadowalajacy przez swia-
towy system handlowy. Rownie wazng przestankg umoéw FTA mogg by¢ wzgledy
o charakterze politycznym czy wrecz strategicznym, obejmujace dziatania na rzecz
zacie$nienia dotychczasowej wspolipracy politycznej czy wyrdznienia wybranych
partneréw [Menon 2006, s. 7-12]. Porozumienia o wolnym handlu stanowig zatem
nie tylko element strategii rozwoju chinskiej gospodarki, ale rowniez mozna je po-
strzegac jako narzedzie budowy pozycji Chin na arenie miedzynarodowej, element
bodowy mocarstwowosci tego panstwa. Jak zauwaza J. Szczudlik-Tatar [2015, s. 2],
umowy FTA moga ponadto stanowi¢ instrument wyrazania wdzi¢cznosci za przyja-
zng wobec ChRL polityke zagraniczng, np. za zerwanie stosunkéw dyplomatycz-
nych z Tajwanem (przypadek porozumienia ChRL-Kostaryka). Oprocz tego umowy
zawierane przez Chiny z panstwami Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej
przez analitykéw sa traktowane jako proba tagodzenia obaw panstw regionu w
zwigzku z rosngca potgga Chin. Wraz z umacnianiem si¢ pozycji chinskiej gospodarki
pojawiaty si¢ bowiem opinie, ze moze doj$¢ nie tylko do zmiany uktadu sit w Azji
Wschodniej, ale rowniez Chiny moga zagrozi¢ pozycji obecnych mocarstw, wpty-
wajac na zmiany porzadku miedzynarodowego w skali swiata [Wang 2011, s. 508;
Klecha-Tylec 2013]. Dobrym przyktadem wspotistnienia przestanek politycznych
i ekonomicznych w rokowaniach dotyczacych wspolpracy gospodarczej jest podpi-
sana w czerwcu 2010 r. Umowa ramowa o wspOlpracy gospodarczej miedzy China-
mi a Tajwanem [Economic Cooperation Framework Agreement, ECFA 2010]. Umo-
wa ta koncentruje si¢ wprawdzie na zobowiazaniach prowadzacych do intensyfikacji
wzajemnej wymiany gospodarczej poprzez redukcje cet i barier pozataryfowych,
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utatwienia w przeptywie ustug oraz ochrong i promowanie inwestycji, ale jest row-
niez postrzegana jako narze¢dzie stuzace stworzeniu warunkow dla przysztego zjed-
noczenia stron [Szczudlik-Tatar 2010, s. 1].

3. Ewolucja bilateralizmu w polityce handlowej Chin

Pierwsze porozumienia o wolnym handlu Chiny zawarly w 2003 r. z Hongkongiem
i Makao (Closer Economic Partnership Arrangement, CEPA)*. Hongkong i Makao
stanowig wprawdzie Specjalne Regiony Administracyjne ChRL, ale rowniez sg od-
rebnymi cztonkami Swiatowej Organizacji Handlu. Umowa ta stanowi dobry przy-
ktad wprowadzenia w zycie zasady ,,jeden kraj, dwa systemy”. Na jej podstawie
ustanowiono strefy wolnego handlu z odrgbnymi terytoriami celnymi, jakim sg
Hongkong i Makao.

Nastepnie przystagpiono do negocjacji z Pakistanem, panstwem, z ktorym od
1950 r. Chiny utrzymywaty dobre stosunki polityczne. Pakistan byt bowiem jednym
z pierwszych panstw, ktore uznaty Chinskg Republik¢ Ludowa. Wieloletnia wspot-
praca miedzy tymi krajami zaowocowata szeregiem umow podejmujacych proble-
my wspotpracy politycznej, gospodarczej, wojskowej, kulturalnej oraz pomoc tech-
niczng. Rokowania dotyczace ustanowienia strefy wolnego handlu z Pakistanem
rozpoczely sie¢ w kwietniu 2005 1., w czasie wizyty premiera Wen Jiabao w tym
kraju. Umowa zostata podpisana listopadzie 2006 r., a weszla w zycie w lipcu 2007 .
Poczatkowo strony zobowigzaty si¢ jedynie do redukcji cel na towary oraz utatwien
w przeptywie inwestycji. W wyniku kolejnych rund negocjacji zobowiazania stron
nabraty kompleksowego charakteru. W Iutym 2009 r. podpisano bowiem poro-
zumienie liberalizujagce wzajemne obroty ustugowe [Agreement on Trade in Servi-
ces... 2009]. Na tej podstawie Pakistan otworzyt 102 podkategorie w ramach
w ramach 12 branz ustugowych [Pakistan s Schedule... 2009]. Z kolei Chiny zdecy-
dowaly si¢ na liberalizacje 28 podkategorii ustug w ramach 6 sektoréw ustugowych
[China s Schedule... 2009].

W kolejnych latach ChRL zawarta 8§ preferencyjnych porozumien handlowych: ze
Stowarzyszeniem Panstw Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of South-East
Asian Nations, ASEAN), z Nowa Zelandia, Pakistanem, Chile, Singapurem, Peru, Ko-
staryka, Islandig i ze Szwajcarig. Zakonczono rowniez negocjacje z Australig i Repu-
blikg Korei. Umowy powolujace strefy wolnego handlu z tymi panstwami majg zostaé
podpisane w 2015 r. Trwajg negocjacje dotyczace kolejnych uméw tego typu z pan-
stwami Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation Council) i ze Sri Lankg
oraz trojstronnego porozumienia z Japonig i Republikg Korei*. Chiny uczestnicza row-

3 Suplementy 1, 1L, III, TV, V i VI dofgczone do umow zostaty podpisane odpowiednio w latach
2004, 2005, 2006, 2007, 2008 i 2009.

4 0d 2008 r. prowadzono réwniez negocjacje z Norwegia. Rokowania w sprawie FTA z tym kra-
jem zostaty jednak zawieszone po przyznaniu chinskiemu dysydentowi Liu Xiaobo Pokojowej Nagro-
dy Nobla w 2010 .
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niez w rokowaniach w sprawie ustanowienia Regionalnego Kompleksowego Partner-
stwa Gospodarczego (Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP). Po-
nadto rozwazana jest mozliwos$¢ rozpoczecia rozmow w sprawie ustanowienia stref
wolnego handlu z Indiami, Kolumbig i Malediwami [China FTA Network...].

Zawarte przez ChRL preferencyjne porozumienia handlowe ro6znig si¢ zakresem
przedmiotowym oraz skalg liberalizacji. Chiny nie wypracowaly jednego modelu
umow tego typu, tylko postepuja w sposob elastyczny, w zaleznosci od uwarunko-
wan, w tym m.in. poziomu rozwoju gospodarczego partneréw handlowych. Przede
wszystkim budowane przez Chiny strefy wolnego handlu zgodnie z definicja tej for-
my integracji gospodarczej skupiaja si¢ na redukcji barier w wymianie towarow.
Zawierane umowy reguluja zatem nastgpujace kwestie: traktowanie narodowe i do-
step do rynku dla towardw, reguly pochodzenia, procedury celne i utatwienia hand-
lowe, $rodki ochronne, $rodki sanitarne i fitosanitarne, bariery techniczne. Przyjete
zobowiazania czgsto wykraczajg jednak poza tradycyjny zakres stref wolnego hand-
Iu, obejmujac dyscypliny w zakresie handlu ustugami, przepltywu inwestycji czy
ochrony praw wtasnosci intelektualnej. W niektorych porozumieniach pojawia si¢
ponadto kwestia ochrony srodowiska (umowy z Nowa Zelandia, Chile, Pakistanem).
Umowy zawierane po 2005 r. obejmuja takze problem przeptywu sity roboczej
(umowy z Kostaryka, Peru, Nowa Zelandig, Singapurem) [Wang 2011, s. 500-501].
Regulacje w tym obszarze odnosza si¢ m.in. do 0séb podrozujacych w celach bizne-
sowych, transferow kadry w ramach korporacji transnarodowych, przeptywu nieza-
leznych specjalistow, ustugodawcow kontraktowych oraz os6b wykonujacych prace
instalacyjne 1 ustugi serwisowe (zob. (Free Trade Agreement between the Govern-
ment of the People's Republic of China and the Government of New Zealand 2008]).

Elementem tgczacym zawarte przez Chiny porozumienia FTA jest uznanie przez
strony takich uméow gospodarki chinskiej za gospodarke rynkowa. Jest to zwigzane
bezposrednio z warunkami akcesji Chin do Swiatowej Organizacji Handlu i odmien-
nym traktowaniem gospodarki chinskiej w ramach §wiatowego systemu handlu
z uwagi na brak uznania jej za rynkowg. Roznice te sg w szczegdlnosci widoczne
w przypadku postepowan antydumpingowych i wyrownawczych. Na mocy protoko-
tu przystapienia Chin do WTO czlonkowie tej organizacji moga w postgpowaniach
antydumpingowych i antysubwencyjnych traktowa¢ Chiny jako kraj o gospodarce
nierynkowej przez 15 lat, czyli do konca 2016 r. [WTO 2001]. Takie podejscie
zapewnia duzg uznaniowo$¢ w traktowaniu partnerow handlowych w trakcie poste-
powania antydumpingowego®. W efekcie Chiny sa jednym z najczgsciej oskarzanym
o dumping krajem $wiata. Wprawdzie Chiny zgodzily si¢ na wspomniane warunki
akcesji do WTO, jednak niecate dwa lata po uzyskaniu cztonkostwa rozpoczety za-
biegi dyplomatyczne, majace na celu uzyskanie statusu gospodarki rynkowej [Bor-
kowski i in. 2013, s. 92].

5 Warto$¢ normalna nie jest bowiem ustalana w tym przypadku na podstawie rzeczywistych cen
sprzedazy lub kosztow produkcji, lecz na podstawie cen i kosztow producentow w wybranym kraju
trzecim.
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W procesie budowy przez Chiny bilateralnych stref wolnego handlu wyrdéznié¢
mozna dwa etapy. Pierwszy charakteryzuje gradualne, selektywne podejscie do libe-
ralizacji handlu. W przeciwienstwie do Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych
Chiny nie decydowaly si¢ na tym etapie na kompleksowe negocjacje obejmujace
szeroki zakres zobowigzan, czego przyktadem sg m.in. umowy UE—Republika Korei
1 USA—Republika Korei, w ktorych oprocz handlu towarami i ustugami uwzglednio-
no kwestie inwestycyjne, zakupoéw rzadowych, ochrony wtasnosci intelektualnej czy
zroéwnowazonego rozwoju. Chiny w ramach poszczegolnych rund negocjacyjnych
podejmowaty si¢ wypracowania porozumien sektorowych i dopiero po podpisaniu
porozumienia w danej sprawie si¢ decydowano si¢ na kolejne rokowania. W efekcie
strefy wolnego handlu byty budowane w oparciu o kilka odrgbnych umow zawiera-
nych kolejno po sobie. Zazwyczaj najpierw regulowano przeplyw towardw, nastep-
nie ustug i inwestycji [Zamecki 1 in. 2013, s. 131-132]. Przyktadowo stosunki hand-
lowe ze Stowarzyszeniem Panstw Azji Potudniowo-Wschodniej opierajg si¢ na
kilku odrebnych umowach. W listopadzie 2002 r. podczas szoéstego szczytu Chiny—
ASEAN podpisano Ramowe porozumienie o kompleksowej wspolpracy gospodar-
czej [Framework Agreement on Comprehensive Economic Co-Operation... 2002],
ktore weszto w zycie w lipcu 2005 r. Odrgbng umowg ustanawiajaca strefe wolnego
handlu towarami podpisano w listopadzie 2004 r. [Agreement on Trade in Goods of
the Framework Agreement on... 2004]. Nastgpnie w styczniu 2007 r. obie strony
podpisaty umowe w sprawie handlu ustugami, ktora weszta w zycie w lipcu tego
samego roku [Agreement on Trade in Services of the Framework Agreement on
Comprehensive... 2007]. W sierpniu 2009 r. zostalo podpisane porozumienie inwe-
stycyjne [Agreement on Investment of the Framework Agreement on Comprehen-
sive... 2009]. W sposob podobny ksztattowaty sie¢ relacje traktatowe z Chile. Poczat-
kowo Chiny podpisaly z tym krajem porozumienie, ktérego glownym celem byta
liberalizacja handlu towarami (listopad 2005 r.)®. W sposob odrgbny w relacjach Chi-
ny—Chile uregulowano nast¢pnie handel ustugami. Porozumienie w tej sprawie pod-
pisano w 13 kwietnia 2008 r. [Supplementary Agreement on Trade... 2008]. Obecnie
prowadzone s3 negocjacje w sprawie zawarcia umowy dotyczacej inwestycji.

Zmiana strategii Chin wobec negocjacji porozumien o wolnym handlu nastgpita
w 2008 r., wraz z podpisaniem umowy z Nowa Zelandig’. Jest to pierwsza komplek-

¢ Umowa weszta w zycie w pazdzierniku 2006 r. Zgodnie z jej zapisami w okresie 10 lat nastapi
znaczaca redukcja cet we wzajemnych stosunkach handlowych. W jej wyniku po zakonczeniu tego
okresu zerowy poziom cet powinien dotyczy¢ 97% obrotow towarowych objetych umowa. Oprocz
dziatan na rzecz intensyfikacji wzajemnej wymiany handlowej strony zobowiazaty si¢ rowniez do
zacie$nienia wspolpracy w takich obszarach, jak kultura, edukacja, nauka i technologia, a takze ochrona
srodowiska [Free Trade Agreement between the Government of the Peoples Republic of China and the
Government of the Republic of Chile 2005].

7 Uroczysta ceremonia podpisania umowy ustanawiajacej strefe wolnego handlu migdzy ChRL
i Nowa Zelandia, z udzialem premiera Wen Jiabao i premier Helen Clark, odbyla si¢ w Pekinie
7 kwietnia 2008 r. Porozumienie weszto w zycie 1 pazdziernika 2008 r.
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sowa umowa handlowa zawarta przez Chiny, w ramach ktorej w jednym dokumen-
cie uregulowano zaré6wno problematyke wymiany towardéw i ustug, jak rowniez in-
westycje 1 kwestie ochrony wlasnosci intelektualnej. Porozumienie to zawiera
ponadto odrebne dyscypliny dotyczace przeptywu sity roboczej. Podobng strukture
majg rowniez umowy zawarte przez Chiny w kolejnych latach (np. porozumienie
o wolnym handlu z Kostaryka, Peru, Szwajcaria, Islandig oraz Singapurem).

Przywotane powyzej porozumienia FTA r6znig si¢ nie tylko zakresem, ale row-
niez skalg liberalizacji. Analizujac zawarte przez Chiny porozumienia bilateralne,
nalezy podkresli¢, ze majg one selektywny charakter i zawierajg liczne wyjatki.
Przyktadowo, porozumienie ustanawiajace strefe wolnego handlu ze Stowarzysze-
niem Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej oraz umowa z Nowa Zelandia obejmu-
ja wprawdzie obok handlu towarami, obroty uslugowe oraz kwestie inwestycyjne,
ale rownoczesnie wylaczono w nich z zakresu liberalizacji wiele wrazliwych sekto-
réw przemystu i branz ustugowych. Ostabia to zatem znaczenie tych porozumien.
Nalezy si¢ jednak spodziewac, ze wraz z finalizacja kolejnych uméw handlowych
przez Stany Zjednoczone, Uni¢ Europejska, ale rowniez konkurujace z Chinami na
rynku azjatyckim panstwa Azji i Pacyfiku Chiny zostang niejako zmuszone do po-
glebienia procesu liberalizacji handlu w ramach zawartych i negocjowanych umow
handlowych.

4. Z.akonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze polityke handlowa Chin
— podobnie jak innych glownych §wiatowych eksporteréow (m.in. USA, UE) — cha-
rakteryzuje dwuwymiarowos¢, czyli jednoczesne wykorzystanie wielostronnego
systemu handlowego WTO i regionalizmu w celu realizacji interesOw gospodar-
czych. Regionalizm chinski opiera si¢ na trzech ptaszczyznach wspotpracy. Pierw-
szg stanowig organizacje migdzynarodowe o charakterze regionalnym, w tym m.in.
Szanghajska Organizacja Wspotpracy. Drugi filar obejmuje regionalne i migdzyre-
gionalne fora wspotpracy (Boao Forum dla Azji, Asia-Europe Meeting, Forum
Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku), a trzeci bilateralne umowy zawierajace
dyscypliny liberalizacji handlu i utatwienia dla przeptywu inwestycji [Wang 2011,
s. 496].

Chiny wykorzystuja $wiatowy system handlu i regionalizm do realizacji od-
miennych celow. Rokowania na forum WTO maja przede wszystkim stuzy¢ ich in-
teresom gospodarczym o zasi¢gu globalnym. Cztonkostwo w tej organizacji zapew-
nito Chinom mozliwo$¢ uczestniczenia w procesie ustanawiania norm o zasiggu
globalnym. Z kolei negocjacje dwustronne i tworzone w ich wyniku strefy wolnego
handlupozwalaja na realizacje¢ konkretnych pragmatycznych i strategicznych celow.
Przyktadowo, Chiny rozpoczely negocjacje z ASEAN, aby zneutralizowaé obawy
panstw tworzacych to ugrupowanie w stosunku do akcesji ChRL do WTO. Poprzez
negocjacje z panstwami azjatyckimi i w efekcie zacie$nianie relacji z panstwami
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regionu kraj ten dazy rowniez do umocnienia swojej pozycji na arenie mi¢dzynaro-
dowej oraz chce by¢ postrzegany jako panstwo reprezentujace interesy regionu. Do-
datkowo regulacje bilateralne majg takze stanowi¢ alternatywe wobec norm wypra-
cowanych w ramach wielostronnego systemu handlowego. Bardziej pragmatycznie
umowy o wolnym handlu, oprécz zapewniania mozliwosci ekspansji chinskich
produktéw na rynkach zagranicznych oraz roéznicowania partneréw handlowych,
pozwalaja rowniez zabezpieczy¢ dostawy surowcow niezbednych dla rozwoju chin-
skiego przemystu [Yang 2012, s. 507]. Przy okazji negocjacji bilateralnych Chiny
probuja ponadto zmieni¢ swoj status w ramach wielostronnego systemu handlowe-
go, warunkujac rozpoczecie negocjacji od uznania przez partnerow handlowych go-
spodarki chinskiej za rynkowa.

Strategia Chin w zakresie uméw FTA ewoluowala na przestrzeni lat. Poczatko-
wo ChRL ograniczata si¢ do umow wewnatrzregionalnych z panstwami sgsiedzki-
mi. Nastepnie zdecydowano si¢ na rozpoczecie negocjacji z matymi i wigkszymi
panstwami rozwinietymi z regionu Azji i Pacyfiku (Singapur, Nowa Zelandia, Ko-
rea, Australia). W ostatnich latach pojawity si¢ réwniez porozumienia mi¢dzyregio-
nalne z panstwami wysoko rozwinietymi (Islandia, Szwajcaria). Ponadto Chiny pod-
jety dziatania na rzecz integracji regionalnej w ramach szerszych projektow, ktore
maja potwierdzi¢ status tego panstwa w regionie i zrbwnowazy¢ skutki negocjowa-
nej bez ich udzialu umowy w sprawie Partnerstwa Transpacyficznego [Szczudlik-
-Tatar 2015, s. 2].

Biorac pod uwage rolg handlu zagranicznego i bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w rozwoju gospodarczym tego kraju, nalezy si¢ spodziewac, ze w warun-
kach kryzysu negocjacji wielostronnych Rundy Doha umowy FTA stanowi¢ beda
wazne narzedzie zagranicznej polityki ekonomicznej Chin, stuzace jak do tej pory
zapewnieniu dostaw podstawowych surowcow oraz wigkszych mozliwosci zbytu
dla chinskich towarow i ustug.
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