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POLITYKI EKOLOGICZNEJ DOTYCZACYCH
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Streszczenie: Artykul wpisuje si¢ w nurt ekonomii zrownowazonego rozwoju i stanowi
nowe ujecie i interpretacje¢ zasad zrownowazonego rozwoju w kontekscie wspierania rozwoju
odnawialnych zZrodel energii przez polska polityke ekologiczng. Jego celem, zaprezentowa-
nym w cze$ci pierwszej, jest analiza i ocena stosowanych w Polsce instrumentow polityki
ekologicznej, dotyczacych promocji wykorzystania OZE pod katem realizacji zasad zroéw-
nowazonego rozwoju. W czesci drugiej przestawiono definicje zrownowazonego rozwoju
energetycznego, a w trzeciej podziat instrumentow polityki ekologicznej. Czg$¢ czwarta do-
tyczy rodzajow instrumentdw polityki ekologicznej wspierajacych rozwoj OZE. Czgs¢ piata
pokazuje instrumenty w realizacji zasad zrownowazonego rozwoju. Wdrazanie i stosowanie
instrumentow polityki ekologicznej wspierajacych rozwdj OZE ma korzystny wptyw na reali-
zacj¢ zrownowazonego rozwoju, m.in. umozliwia podmiotom gospodarczym podejmowanie
proefektywnosciowych decyzji dotyczacych ochrony srodowiska.

Stowa kluczowe: zasady zrownowazonego rozwoju, odnawialne zrodta energii, polityka eko-
logiczna.

Summary: The presented report concerns the economy of sustainable development and is
a new concept of interpretation of sustainable development principles in the context of sup-
port of renewable energy sources (RES) development by Polish ecological policy. The aim
of the article, presented in the first part, is the analysis and assessment of instruments of
ecological policy applied in Poland relating to the promotion and use of RES. In the second
part the definition of sustainable development is introduced. The division of instruments of

" Projekt zostat sfinansowany ze srodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie
decyzji nr DEC-2012/07/D/HS4/00733.
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ecological policy is presented in the third part. The fourth part concerns the instruments of
ecological policy supporting RES development. The fifth part shows the instruments in the
implementaion of sustainable development idea. The implementation of the instruments of
ecological policy supporting the RES development has many advantages to sustainable devel-
opment idea. It contributes to fulfilling its principles and make possible the market subjects
to undertake the proeffective economic decisions relating to the protection of environment.

Keywords: sustainable development principles, renewable energy sources, ecological policy.

1. Wstep

W ekonomii neoklasycznej odrzuca si¢ ingerowanie polityki w rynek (postulat czy-
stej gospodarki rynkowej) oraz uznaje si¢, ze mechanizm rynkowy jest zdolny do
optymalnej alokacji dobr i ustug. Rynki dobr ekologicznych potrzebuja regulacji
i ingerencji panstwowej ze wzgledu na swoja specyfike — istniejace efekty zewnetrz-
ne nieuwzglednione w funkcjonowaniu rynkow tradycyjnych. Proces zrownowazo-
nego rozwoju odnawialnych zrodet energii (OZE) wymaga instrumentoéw politycz-
no-prawnych i ekonomicznych umozliwiajacych wdrozenie tego procesu, bez tego
rozwoj OZE na obecnym rynku energii bytby bardzo utrudniony.

Niniejszy artykut wpisuje si¢ w nurt ekonomii zrbwnowazonego rozwoju i sta-
nowi nowe ujecie i interpretacje zasad zréwnowazonego rozwoju w kontekscie
wspierania rozwoju odnawialnych zrodet energii przez polska polityke ekologiczna.
Jego celem jest analiza i ocena stosowanych w Polsce instrumentdéw polityki ekolo-
gicznej, dotyczacych promocji wykorzystania OZE.

2. Odnawialne zrodla energii w zrownowazonym rozwoju

Polityka ekologiczna prowadzona przez wtadze publiczne wytycza cele ochrony
srodowiska 1 jego zasobow. W warunkach panujacej w Polsce gospodarki rynko-
wej wladze publiczne nie sa wtascicielami wigkszosci czynnikow, ktorych uzycie
pozwala realizowa¢ polityke ekologiczna. Wymusza to na nich stosowanie odpo-
wiednio dobranych instrumentéw polityki, ktore powoduja aktywnos¢ okreslonych
podmiotow przyczyniajacych sie do realizacji celow polityki ekologicznej. Zatem
mozna powiedzie¢, ze instrumenty polityki ekologicznej sa narzedziami stuzacy-
mi osigganiu celow wyznaczonych przez wtadze w polityce ekologicznej [Graczyk
2013, s. 77-78].

W Odnowionej strategii zrownowazonego rozwoju [Odnowiona strategia 2006]
jednym z gldwnych celéw jest ochrona zasobow srodowiska, ograniczenie zmian kli-
matycznych i zwigkszone wykorzystanie czystej energii, w tym odnawianych zrodet
(do 2015 r.). Planuje si¢ tez zwiekszy¢ udziat energii ze zroédet odnawialnych do 15%
wykorzystanej energii, nawotuje do wspierania rozwoju biomasy, biopaliwa. Rowniez
w Polityce ekologicznej panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016
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[Odnowiona strategia 2006] promuje si¢ wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,
bowiem ,,w najbardziej radykalny sposéb zmniejszajg emisje wszelkich zanieczysz-
czen do srodowiska, sg efektywne kosztowo i akceptowane spotecznie”.

Na Szczycie Ziemi (konferencja na temat srodowiska naturalnego i rozwoju),
ktory odbyt sie w Rio de Janeiro 3-14 czerwca w 1992 r., przyjeto pie¢ dokumentow!
okreslajacych istote, cele i zasady zrbwnowazonego rozwoju. Deklaracje z Rio uzu-
peit zbior 2500 rekomendacji dla panstw, rzadéw, organizacji migdzyrzadowych
i migdzynarodowych oraz dla spoteczenstw, stanowiacy wytyczne do opracowania
regionalnych, narodowych i lokalnych strategii zrdwnowazonego rozwoju pod na-
zwa Agenda 21 — plan dziatan dla zrownowazonego rozwoju globalnego na wiek
XXI [Program dziatan]. Agendg 21 podzielono na cztery sekcje obejmujace 40 roz-
dziatow, ktore dotycza:

» sfery ekonomicznej i spotecznej,

» sfery zasobow naturalnych, ich racjonalnego wykorzystywania i ochrony,
* roli gtdbwnych grup spotecznych, realizatorow rozwoju zrbwnowazonego,
* sfery instrumentdéw realizacji rozwoju zrOwnowazonego.

Na szczycie zdefiniowano i okre§lono rowniez 27 zasad globalnego zroéwno-
wazonego rozwoju’. Ze wzgledu na waskie ramy niniejszego artykutu, autorka nie
bedzie przytacza¢ brzmienia tych zasad. Oméwione zostang tylko te, ktore doty-
czg bezposrednio instrumentow polityki ekologicznej wspierajacych rozwdj OZE.
Wigkszo$¢ z dwudziestu siedmiu zasad koreluje, a nawet jest tozsama z zasadami
polskiej polityki ekologiczne;.

Rekomendacje zawarte w Agendzie 21 i zobowiazania wynikajace z przyjetej
Deklaracji z Rio de Janeiro staly si¢ podstawa do przyjecia globalnych i migdzyna-
rodowych aktow prawnie obowiazujacych, takich jak np. Ramowa konwencja Naro-
déw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Konwencja w sprawie réznorodnosci
biologicznej, Konwencja Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ w sprawie spo-
tecznego dostepu do informacji, podejmowania decyzji i sgdownictwa w sprawach
srodowiska, Konwencja o ocenach oddziatywania na srodowisko w konteks$cie trans-
granicznym (Konwencja z Espoo). Staly si¢ tez podstawg do opracowania 5. Progra-
mu Unii Europejskiej w zakresie ochrony §rodowiska i zrownowazonego rozwoju,
wielu dyrektyw Unii oraz programu rozwoju zréwnowazonego OECD (dokument
Sekretarza Generalnego OECD z 1998 r.) i licznych rekomendacji tej organizacji.

Termin rozwoj zrownowazony zamieszczono w preambutach do wczesniej przy-
jetej Konwencji Wiedenskiej w sprawie ochrony warstwy ozonowej, Konwencji

! Deklaracje z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju, Ramowa konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (Konwencja klimatyczna), Konwencje o réznorodnosci biologicznej, Prawnie
niezobowiazujace zasady konsensusu globalnego w sprawie zarzadzania, ochrony i rozwoju zréwno-
wazonego wszystkich typow lasow (Deklaracja o lasach) [zob. Raport Kompas 2002].

2 Zasady zrownowazonego rozwoju przyjete w Deklaracji w sprawie §rodowiska i rozwoju na
Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 r. Wigcej na temat zasad zrownowazonego rozwoju
w: [Borys (red.) 1999, s. 80-94].
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EKG ONZ w sprawie transgranicznego przemieszczania zanieczyszczen w atmosfe-
rze (Konwencja Genewska), Konwencji Bazylejskiej o transgranicznym ruchu odpa-
doéw niebezpiecznych [Strategia zrownowazonego rozwoju 2015].

Za jedng z najtratniejszych definicji zrdwnowazonego rozwoju mozna by uznad
definicj¢ zawarta w ustawie Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2001, nr 62,
poz. 627), a mianowicie jest to: ,,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepu-
je proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zacho-
waniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrod-
niczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznoscei lub obywateli zarowno wspodtczesnego pokolenia, jak
1 przysztych pokolen” [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001]. Jednym z istotnych ele-
mentow zrOWnowazonego rozwoju panstwa jest:

e utrzymanie rownowagi pomi¢dzy bezpieczenstwem energetycznym, zaspokoje-
niem potrzeb spotecznych, konkurencyjnoscig gospodarki, ochrong srodowiska,

* wspieranie polityki i przedsigwzie¢ prowadzacych do wykorzystania bezpiecz-
nej dla srodowiska energii z niekonwencjonalnych odnawialnych zrodet.
Przyjecie modelu zrownowazonej energetyki doprowadzito do reorientacji ce-

low krajowych polityk energetycznych i ekologicznych. Tym samym idea zréwno-

wazonego rozwoju zostata przeniesiona na grunt energetyki dzieki czemu powstat
termin ,,zrownowazony rozwo6j energetyczny”’. Fundamentalng zasada zréwnowa-
zonego rozwoju energetycznego (SED — Sustainable Energy Development) [Lorek

2007, s. 163-176] jest efektywne wykorzystanie zasobow energetycznych, ludzkich,

ekonomicznych i naturalnych. Konieczno$¢ poréwnania réoznych opcji wytwarzania

energii pozwala wyloni¢ ich zalety i wady, dostrzec postgpujacy proces degrada-
cji srodowiska naturalnego i nieuchronne wyczerpywanie si¢ surowcoéw kopalnych.

Niezbedne staje sig¢, aby rozwoj gospodarczy i ochrona $rodowiska nie byty trak-

towane roztgcznie, lecz jako silnie powigzane zadania, a rozw¢j ekonomiczny nie

przyczyniat si¢ do degradacji srodowiska naturalnego. Kazda dziatalno$¢ ludzka
ingeruje w Srodowisko naturalne, istotne jest, aby ta ingerencja byta w jak najmniej-
szym stopniu zwigzana z jego degradacja. Osiagniecie pewnego konsensusu pomig-
dzy nieunikniong ingerencja cztowieka w srodowisko a zachowaniem jego cennych
walorow jest kwestig kluczowa w rozwoju zrownowazonym. Ten konsensus (row-
nowaga) moze by¢ osiagnigty przy zachowaniu pewnych warunkéw, mianowicie

[Borysiewicz, Kacprzyk 1996]:

* w procesie podejmowania decyzji co do kierunkdow rozwoju systemoéw wytwa-
rzania energii i dziatan ochronnych z tym zwigzanych trzeba wzia¢ pod uwagge
skale oddzialywania produkcji i konsumpcji energii na srodowisko;

* nalezy zapewni¢ integracj¢ ekonomii i sSrodowiska na wczesnym etapie plano-
wania projektu, programu rozwoju oraz dziatan ochronnych; do tego konieczna
jest znajomosc¢ skutkow podjetych dziatan dla srodowiska zwiazanych z produk-
cja i konsumpcja energii;

* konieczne jest uwzglednianie w podjetych dziataniach interesu przysztych po-
kolen, ,,nalezy tak integrowac wszystkie aspekty ochrony $rodowiska z plano-
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waniem energetycznym i procesem wspomagania decyzji, aby podjete dziata-
nia byly roztropne, ekonomicznie efektywne i akceptowalne spotecznie teraz
1w przysztosci”;
* nalezy rozpatrywac degradacj¢ srodowiska w rozbiciu na poziomy: lokalny, re-
gionalny, krajowy i miedzynarodowy.
Przy spetieniu powyzszych wymogow tworzenie konkurencyjnego rynku od-
nawialnych zrodet energii zapewnia realizacje koncepcji zrownowazonego rozwoju
energetycznego.

3. Podzial instrumentow polityki ekologicznej

W teorii i praktyce mozna wyrozni¢ dwa rodzaje stosowanych instrumentow polity-
ki ekologicznej: bezposrednie, tzw. administracyjno-prawne, stosowane od poczatku
niemal wylacznie, oraz posrednie, tzw. ekonomiczno-rynkowe, ktore pojawiaty si¢
wraz z potrzeba ekonomizacji polityki ekologicznej. Zastosowaniu instrumentow
polityki ekologicznej, w tym ekonomicznych, towarzyszy przyjecie aktow praw-
nych, a usprawnienia do stosowania instrumentow sg przypisane okreslonym jed-
nostkom administracji wtadz publicznych. Instrumenty prawne mogg zawiera¢ ele-
menty ekonomiczne, np. kary pieni¢zne [Graczyk 2013, s. 77-78, 89]. W ramach
uszczegotowienia podziatu instrumentéw mozna dodaé, iz instrumenty prawne
mozna podzieli¢ na prawno-administracyjne i procedury administracyjne. Z kolei
instrumenty posrednie dzieli si¢ na ekonomiczne, dobrowolnego stosowania i spo-
tecznego oddziatywania [Poskrobko, Poskrobko 2012, s. 120].

Bezposrednie instrumenty regulacyjne stosuje si¢ przy zatozeniu, ze bez ich
wdrozenia podmioty nie podjetyby stosownych dziatan lub podjelyby dziatania
sprzeczne z zatozeniami, celami polityki ekologicznej. Zatem ich cechg jest zaka-
zowy lub nakazowy charakter przepisow. Poslugiwanie nimi oznacza uzycie bez-
posredniego przymusu wykonywania przepisoéw ochrony $rodowiska pod grozba
uzycia sankcji. Do typowych instrumentéw bezposrednich naleza np.: procedury
dotyczace ocen oddziatywania na $rodowisko, informacje o $srodowisku, zakazy
1 nakazy, wyznaczanie wielkosci obowigzkowych redukcji zanieczyszczen, normy
korzystania ze §rodowiska, np. dopuszczalna wielko$¢ emisji na jednostke produk-
cji, normy technologiczne, indywidualne pozwolenia okreslajace limity i warunki
korzystania ze §rodowiska [Graczyk 2013, s. 91].

Instrumenty posrednie przyczyniaja si¢ do obnizenia spolecznych kosztow osig-
gania pozadanego stanu Srodowiska. Polityka ekologiczna, stosujac odpowiednie
instrumenty administracyjno-prawne i ekonomiczne, zmusza niejako podmioty go-
spodarujace do optymalizacji rachunku kosztow-korzysci. Podmioty muszg dokonac
wyboru sposobu internalizacji negatywnych oddziatywan dziatalnosci produkcyjne;j
czy konsumpceyjnej [Graczyk 2013, s. 93].
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4. Instrumenty polityki ekologicznej dotyczace odnawialnych
zrodel energii

Wykorzystanie instrumentow polityki ekologicznej do ukierunkowania dziatan pod-
miotdéw na cele korzystne z punktu widzenia zrdwnowazonego rozwoju taczy sie ze
wspieraniem rozwoju odnawialnych zrodet energii. Wedtug klasyfikacji przedsta-
wionej przez B. Fiedora i A. Graczyka, w projekcie II Polityki ochrony $rodowiska
w 1999 1. [Fiedor, Graczyk (red.) 2006] instrumenty dotyczace OZE naleza gtownie
do instrumentéw ekonomicznych posrednich. Sa to zbywalne certyfikaty potwier-
dzajace osiagnigcie celéw ekologicznych, do ktérych zobowigzuje polityka ekolo-
giczna i inne polityki (certyfikaty zielone, brazowe, czerwone, biate).

Certyfikaty energii odnawialnej, zwane w Polsce $wiadectwami pochodzenia,
stuza spelnieniu wymagan minimalnego udziatu energii odnawialnej w sumie ener-
gii elektrycznej wykorzystywanej lub sprzedawanej. Obowigzek ten nalozono na
przedsigbiorstwa energetyczne, spoiki dystrybucyjne i obrotu, aby spetni¢ wymogi
UE odnoszace si¢ do promocji i wspierania wzrostu udziatu energii odnawialnej
w energii koncowej brutto.

System zielonych $swiadectw (certyfikatow) polega na tym, ze energi¢ elektrycz-
ng ze zrodet odnawialnych sprzedaje si¢ po cenach rynkowych, naktadajac jedno-
czes$nie na wszystkich konsumentow obowigzek zakupienia od wytworcow energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych pewnej ilosci zielonych $wiadectw zgodnie
z ustalong wartoscig ilosciowa (kontyngentem) lub procentowa ogédtu zuzycia i pro-
dukcji energii elektrycznej. Laczna liczba certytfikatow wyznaczona do zakupienia
w danym okresie wynika z celow okreslonych przez wtadze publiczne. Poniewaz
konsumenci pragng kupi¢ $wiadectwa mozliwie najtaniej, rozwija si¢ wtorny rynek
zielonych §wiadectw, na ktorym producenci energii elektrycznej ze zrodet odnawial-
nych konkurujg miedzy sobg o zbycie tych swiadectw. Optaty zastepcze oraz kary
za niewypelnienie obowiazku sg transferowane migdzy uczestnikow rynku wywig-
zujacych si¢ z obowigzku na finansowanie sfery badan i rozwoju lub do budzetow
centralnych, w zaleznosci od stosowanych rozwigzan w poszczegdlnych krajach
[Biatowas 2005, s. 2]. Producenci energii ze zrédel odnawialnych generuja przy-
chody z dwoch Zrodet: ze sprzedazy certyfikatow oraz energii elektrycznej po cenie
rynkowej. Mechanizm ten bywa tez wzmacniany obowigzkiem zakupu energii ze
zrodet odnawialnych, co ma miejsce w Rumunii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii.
Cele ilosciowe sg najczesciej réznicowane w czasie — szybsze tempo wzrostu na po-
czatku przewidzianego okresu, stabsze przy dochodzeniu do unijnych celow wskaz-
nikowych. Mechanizm ten obserwuje si¢ w Polsce, gdzie ustawa Prawo energetycz-
ne i odpowiadajgce mu rozporzadzenia byty sukcesywnie nowelizowane w kierunku
poczatkowego zwigkszenia obowigzku zakupu. W systemie zielonych certyfikatow
mozna tez dostrzec takie cechy, jak: ustalenie maksymalnej ceny certyfikatu przez
zastosowanie systemu kar, dostosowanie wielkosci kar i tym samym maksymalne;j
ceny certyfikatu do poziomu inflacji, ustalanie cen minimalnych certyfikatu, gwa-
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rantujgcych pokrycie niezbednych kosztow wytworzenia energii, tworzenie subsys-
temow dla poszczegolnych zrodet energii odnawialnych lub jedynie dla nowo insta-
lowanej mocy oraz stosowanie mozliwosci transferu niesprzedanych certyfikatow
na przyszte okresy, a takze wypetienie celdéw poprzez przyszie certyfikaty [Gra-
czyk, Graczyk 2011, s. 141-142].

5. Instrumenty w realizacji zasad zrownowazonego rozwoju

Dziatanie instrumentéw polityki ekologicznej dotyczacych odnawialnych zrédet
energii ma szerokie spektrum, jesli jest rozpatrywane w kontekscie zgodnosci i wy-
peiania zasad zrownowazonego rozwoju. Autorka, powotujac si¢ na konkretne za-
sady rozwazonego rozwoju, przeanalizuje i oceni wptyw tych instrumentéw na ich
wypehianie.

Zwigkszenie obowigzkow w zakresie udziatu energii odnawialnej wplywa po-
srednio na zwickszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Sa one substy-
tutem wykorzystania technologii tradycyjnych, konwencjonalnych zuzywajacych
nieodnawialne zasoby $rodowiska. Osma zasada zréwnowazonego r0zZwoju nawo-
hyje do wyeliminowania niezrownowazonych systeméw produkcji lub konsumpcji,
co pozwoli osiggna¢ wyzszg jako$¢ zycia wszystkich ludzi i zrownowazony rozwoj.
Jednym z dtugofalowych celéw polityki ekologicznej i energetycznej jest zwicksze-
nie udzialu OZE w zuzyciu energii finalnej kraju do 2020 r. do poziomu 15%, do
2030 r. do poziomu 20% oraz osiagnigcie do 2020 r. 10% udziatu biopaliw w rynku
paliw transportowych i zwigkszenie wykorzystania biopaliw II generacji [Polityka
energetyczna 2009].

Zwigkszone wykorzystanie zrodet odnawialnych, niewptywajacych negatywnie
na srodowisko lub wptywajacych w bardzo niewielkim stopniu®, przyczynia sie do
zmniejszenia stopnia i tempa wyczerpywalnosci zasobow srodowiska dla przysztych
pokolen i tym samym do realizacji zasady sprawiedliwo$ci migdzygeneracyjnej —
trzecia zasada zrbwnowazonego rozwoju glosi, ze ,,Prawo do rozwoju musi by¢ wy-
petione tak, azeby sprawiedliwie potaczy¢ rozwojowe i srodowiskowe potrzeby
obecnych i przysztych generacji” [Borys (red.), 1999, s. 82; 27 zasad 2015]. Regula-
cje pojawiajace si¢ na rynku odnawialnych zrédet energii, podyktowane przez ochro-
n¢ klimatu (np. wypekianie zalecen pakietu klimatyczno-energetycznego), shuza tez
podniesieniu poziomu jakosci zycia spotecznos$ci lokalnych, np. dzigki ograniczaniu
emisji dwutlenku siarki, tlenku azotu, pytéw oraz lotnych substancji organicznych.

Zgodnie z szostg zasadg zrownowazonego rozwoju ,,wyjatkowa sytuacja i po-
trzeby krajow rozwijajacych si¢, szczegdlnie tych najmniej rozwinigtych oraz
najbardziej podatnych na zagrozenia srodowiskowe, powinny otrzymac specjalne
przywileje”, transpozycja prawa unijnego do polskich aktow prawnych nastepuje

3 Koszty zewnetrzne oddziatywania Zrodel odnawialnych na $rodowisko sa najnizsze sposrod
wszystkich technologii energetycznych, wigcej na ten temat w: [Graczyk 2011, s. 230].
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z odpowiednim zachowaniem czasowego odstepu. Polska jako kraj, ktérego gospo-
darka energetyczna w dalszym ciggu opiera si¢ glownie na weglu, ma wydtuzony
czas na wdrozenie proekologicznych rozwiazan, do ktorych obliguje ja przyjete pra-
wo unijne. Polska w 2005 r. wprowadzita rynkowga regulacj¢ $wiadectw pochodze-
nia, tworzac niejako sztuczny rynek (regulowany rzadowo) swiadectw pochodzenia
zielonej energii. Byt to jeden z pierwszych instrumentoéw polityki ekologicznej, za-
pewniajacy odpowiedni start i rozwdj rynku OZE w Polsce.

W krajach Europy system zielonych certyfikatow wprowadzono w 1999 r.
[Graczyk 2013, s. 195]. Po zakonczeniu fazy testowej system funkcjonowat w 13 kra-
jach. Komisja Europejska dala swobode¢ rzadom panstw w kreowaniu wtasnych in-
strumentow i mechanizméw wsparcia OZE i dtuzszy czas na wprowadzenie mecha-
nizméw w krajach wczeséniej ich niestosujacych. Poszczegolne kraje czlonkowskie
Unii Europejskiej stworzyly zatem wlasne rozwigzania w zakresie mechanizmow
wspierania wzrostu udzialu OZE. Wspolng podstawg tworzenia instrumentéw wspar-
cia OZE sg obowigzki wynikajace z Dyrektywy 2001/77/EC [Directive 2001/77/EC],
a potem zastepujacej ja Dyrektywy 2009/28/EC [Dyrektywa Parlamentu 2009/28/
WE], w szczegdlnosci obowiagzek podjecia dziatan wspierajacych zwiekszanie popy-
tu na energie elektryczng pochodzaca ze zrédet odnawialnych i obowigzek wydawa-
nia dokumentdéw okreslajacych zrodto pochodzenia energii odnawialne;.

Dziesigta zasada zrownowazonego rozwoju nawotuje do zachowania i przestrze-
gania partycypacji spotecznej na kazdym poziomie narodowym czy lokalnym: ,,kaz-
da jednostka powinna mie¢ zapewniony odpowiedni dostep do informacji dotyczacej
srodowiska, w ktorej posiadaniu jest wladza publiczna. Obejmuje to [...] dziatalno-
$ci w obrebie spotecznosci, jak rowniez mozliwos¢ udziatu w procesie podejmowa-
nia decyzji”. Intensyfikacja rozwoju OZE nastepuje w Polsce w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich, ktore zamieszkuje ludnos¢ mniej wyksztatcona i mniej chetnie
aktywnie uczestniczaca w zebraniach wiejskich. Jak pokazuja badania ankietowe*
prowadzone na inwestycyjnych obszarach pod parki wiatrowe, jedynie niewielki
procent mieszkancow brat udziat w procesie decyzyjnym dotyczacym lokalizacji
parku wiatrowego. Podobnie jest w przypadku lokalizacji innych zrodet energii od-
nawialnej, np. biogazowni rolniczych. W tym przypadku zasada zréwnowazonego
rozwoju odno$nie do dziatania instrumentu polityki ekologicznej wspierajacego
rozwoj OZE zostaje ztamana. Stymulacja rozwoju OZE moze tez prowadzi¢ do nie-
pozadanych spolecznych efektow zewnetrznych. Czesto wladze gminne, wojtowie
gmin czy lokalni mieszkancy sa przekupywani przez inwestora, ktory zataja cele
inwestycyjne przed pozostatymi mieszkancami terendw inwestycyjnych, obawiajac
si¢ protestow. Mieszkancy dowiaduja si¢ o inwestycji po uchwaleniu zmian w pla-

4 AM. Graczyk (d. Pultowicz) prowadzita ankietowe badania opinii spotecznosci lokalnej na temat
inwestycji w parki wiatrowe w woj. zachodniopomorskim. Az dwie trzecie mieszkancow nie party-
cypowato w procesie inwestycyjnym, a sposrod partycypujacych okoto 60% reprezentowata postawe
bierng. Wigcej na ten temat: [Pultowicz 2007, s. 160].
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nie zagospodarowania przestrzennego, ktory juz takowg lokalizacj¢ zatwierdzit. Ich
glos jest pomijany lub niebrany pod uwage®.

Zasada dziesigta mowi tez o tym, ze panstwa powinny utatwic¢ dostep do infor-
macji, jak rowniez podnies¢ swiadomos$¢ i udziat spoleczenstwa przez stworzenie
szerokiego dostepu do informacji. Powinien zosta¢ zapewniony efektywny i rzeczy-
wisty dostep do prawnych i administracyjnych srodkow, w tym srodki kompensujace
i zaradcze. W Polsce do tej pory, mimo zZe instrumenty polityki ekologicznej wspie-
rajace rozw0j OZE zostaly wprowadzone w 2005 r., czyli 10 lat temu, brakuje odpo-
wiedniej informacji odnosnie do OZE na obszarach inwestycyjnych, w szczegdlno-
$ci w gminach, takich jak punkty doradcze czy konsultacyjne, szkolenia, tematyczne
zebrania wiejskie. W gminach brakuje specjalistow w zakresie OZE, ktorzy mogliby
takie punkty czy warsztaty poprowadzi¢®. Do zasady dziesigtej nawigzuje tez za-
sada dwudziesta druga: ,,wspolnoty lokalne odgrywaja znaczng rol¢ w zarzadzaniu
srodowiskiem 1 rozwoju, ze wzgledu na ich wiedzg¢ i tradycj¢. Panstwa powinny
rozpoznac i wlasciwie podtrzymywac ich tozsamo$¢, kulture i zainteresowania oraz
umozliwi¢ im efektywny udziat w osigganiu zrownowazonego rozwoju”.

Optaty zastepcze oraz kary za niewypetnienie obowigzku zakupu odpowiedniej
liczby praw majatkowych do $wiadectw pochodzenia to instrumenty polityki eko-
logicznej o charakterze finansowym. Sa wykorzystywane przez panstwo do reloka-
cji srodkow_finansowych, ktore od inwestorow niewywigzujacych si¢ z obowigzku
zakupu, tym samym niewspierajacych na odpowiednio wysokim poziomie rozwoju
OZE, trafiaja do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Z przeznaczeniem na wsparcie inwestycji stuzacych ochronie srodowiska. Przyczy-
niajg si¢ one do realizacji zasad: 6smej, trzynastej i szesnastej zrOwnowazonego roz-
woju, stymulujac w sposob negatywny podmioty gospodarcze do reorientacji swojej
funkcji zysku na inwestowanie w rozwoj OZE. Zasada 6sma mowi o wyelimino-
waniu niezrownowazonych trendow w produkcji, co mozna zinterpretowaé jako
zmniejszanie produkcji czarnej energii na rzecz zielonej, a zasady trzynasta i szes-
nasta traktujg o odpowiedzialnosci za szkody srodowiskowe i internalizacji kosztow
ekologicznych i stosowaniu odpowiednich ku temu instrumentéw ekonomicznych.

6. Zakonczenie

Obecnie do sukcesow w realizacji polityki ekologicznej panstwa, ktore maja bezpo-
$rednie przetozenie na wdrazanie zasad rozwoju zrownowazonego 1 wzrostu udziatu

S Wigcej na temat partycypacji w procesie decyzyjnym dotyczacym lokalizacji parkow wiatrowych:
[Pultowicz 2007, s. 160-194].

¢ Pokazujg to tez ostatnio prowadzone badania ankietowe pn.: ,,Wykorzystanie energii w codzien-
nym zyciu” w woj. dolnoslaskim, ktorych koordynatorem byta autorka artykutu. Badania prowadzono
w 2010 r. w ramach projektu badawczego finansowanego z NCBiR nt.: ,,Uwarunkowania i mecha-
nizmy racjonalizacji gospodarowania energia w gminach i powiatach”, realizowanego przez Wyzsza
Szkote Ekonomiczng w Biatymstoku.
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OZE w bilansie energetycznym, nalezy zaliczy¢ niewatpliwie stworzenie niezbed-
nych podstaw prawnych do gospodarowania odnawialnymi zasobami energii, co
pozwala na zachowanie zasady sprawiedliwo$ci miedzygeneracyjnej i ochrony $ro-
dowiska przed presja spowodowang gospodarczg dziatalnoscig cztowieka, stworze-
nie odpowiednich uwarunkowan administracyjno-prawnych na poziomie krajowym,
regulujacych rynek OZE.

Instrumenty polityki ekologicznej dotyczace OZE maja zasadniczy wplyw na
sposob gospodarowania podmiotow na rynku. Oddziatujg na ich funkcje celu, ktorg
jest maksymalizacja zyskow z produkcji w przypadku producentow (przedsigbior-
stwa) oraz maksymalizacja uzytecznosci z konsumpcji w przypadku konsumentow
zielonej energii (gospodarstwa domowe, jednostki samorzadu terytorialnego). Maja
wplyw na wybory ekonomiczne podejmowane przez podmioty gospodarujace, na
ich funkcje kosztow, korzysci, uzytecznosci, zyskdéw, poziom dobrobytu spotecz-
nego itd. Zastosowanie instrumentéw prowadzi do pozytywnych skutkow w sensie
konsekwencji dla srodowiska przyczyniajac si¢ do ochrony jego zasobow i przywro-
cenia walorow.

Przedstawione rodzaje instrumentow polityki ekologicznej w granicach okre-
$lonych przez regulacje prawne umozliwiaja podmiotom podejmowanie decyzji
dotyczacych ochrony srodowiska z uwzglednieniem osiagnietych dzigki temu ko-
rzy$ci ekonomicznych (sprzedaz praw majatkowych do zielonych certyfikatow na
Towarowej Gietdzie Energii). Stwarzaja tez mozliwo$¢ minimalizacji spotecznych
kosztow ochrony srodowiska, tzw. decyzje wyboru okreslonego poziomu korzysta-
nia ze §rodowiska, jego zanieczyszczenia, degradacji, uzytkowania sa podejmowane
w oparciu o rachunek ekonomiczny prowadzacy do wyboru najnizszych z mozli-
wych kosztow ochrony srodowiska. Instrumenty stwarzaja mozliwos¢ ekonomicznej
racjonalizacji decyzji lokacyjnych odnosnie do $rodkoéw na cele zwigzane z ochrong
srodowiska i gospodarowania jego zasobami w réznych wymiarach gospodarczych
i przestrzennych [Graczyk 2013, s. 93].

Wdrazanie i stosowanie instrumentéw polityki ekologicznej wspierajacych
rozw6j] OZE wnosi wiele korzysci w realizacje zrownowazonego rozwoju. Wy-
musza dziatania proefektywnosciowe, co oznacza oszczedzanie zasobow i tym
samym zachowanie ich dla przysztych pokolen. Dodatkowo wtadze publiczne,
kreujac polityke ekologiczng i instrumenty rynkowe, maja mozliwos$¢ regulacji
sposobu korzystania ze srodowiska przez poszczegolne podmioty rynkowe. Moga
one odpowiednio ukierunkowac¢ dziatania tych podmiotoéw na wypetnianie zasad
zrbwnowazonego rozwoju. Z pewnos$cig brakuje tu dziatan stuzacych poprawie
partycypacji spotecznej w procesach decyzyjnych. Do tej pory nie powstal zaden
instrument polityki ekologicznej regulujacy te zasad¢ zrownowazonego rozwo-
ju. Podmioty gospodarujgce na rynku OZE, chociazby ze wzgledu na specyfike
branzy, przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia, a tym samym jako$ci srodowi-
ska przyrodniczego. Przynosza poprawe efektywnos$ci gospodarowania zaréwno
w skali spotecznej, jak i indywidualne;j.
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