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Kinga Badowska-Zygmuntowicz
radca prawny w Kancelarii Prawno-Majatkowej MIKROEKO w Bydgoszczy

Specyfika operatu szacunkowego jako dowodu
w postegpowaniu cywilnym

STRESZCZENIE

W procesie cywilnym obowiazuje zasada kontradyktoryjnosci, zatem to strony maja
obowiazek przedstawi¢ wszelkie dowody na poparcie swoich twierdzen. Jednym z do-
stgpnych dowodow moze by¢ operat szacunkowy o wartosci nieruchomosci sporzadzony
badz na zlecenie strony postgpowania, badz sadu. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Sadu Najwyzszego operat szacunkowy wykonany na zlecenie strony stanowi dowod
prywatny. Wigksze znaczenie dla oceny materiatu dowodowego ma operat szacunkowy
sporzadzony przez biegtego rzeczoznawcg majatkowego na zlecenie sadu. Wowczas sad
ocenia go pod wzgledem zgodnosci z zasadami logiki i wiedzy powszechnej, poziomu
wiedzy bieglego, a takze sposobu motywowania oraz stopnia stanowczo$ci wyrazonych
wnioskow. Celowa jednak mogtaby by¢ proba zrownania warto$ci dowodowej opera-
tu szacunkowego sporzadzonego na zlecenie stron z opinia sporzadzona na wniosek
sadu. Sytuacja taka moglaby mie¢ wptyw na przy$pieszenie rozpoznania sprawy oraz
ograniczenie kosztow postgpowania.

Stowa kluczowe: operat szacunkowy, postgpowanie cywilne, dowdd, postgpowanie
dowodowe, biegly sadowy, rzeczoznawca majatkowy.

Na etapie wymiany pierwszych pism procesowych w postgpowaniu cywilnym strony wielo-
krotnie rozwazaja decyzjg, czy przedstawi¢ jako dowdd w postgpowaniu operat szacunkowy
wykonany przez rzeczoznawcg majatkowego na wilasne zlecenie. Specyfika tego rodzaju do-
wodu, dotyczaca postgpowania administracyjnego, zostata szeroko przedstawiona w wielu
publikacjach. Jednak operat szacunkowy w post¢gpowaniu administracyjnym lub postgpo-
waniu karnym charakteryzuje si¢ innymi regutami postgpowania i oceny. Niniejszy artykut
zawegzono do operatu szacunkowego jako dowodu w postgpowaniu cywilnym.
Przedmiotem dowodu w postgpowaniu cywilnym sa fakty majace istotne znaczenie dla
rozstrzygnigcia sprawy. Zatem dowodowi podlegaja te fakty, ktore maja znaczenie z uwa-
gi na zastosowana w postgpowaniu norm¢ prawng bedaca podstawa prawna rozstrzygania,
a wyznaczona przedmiotem post¢gpowania i granica zaskarzenia. W pi$miennictwie pojgcie
faktu utozsamia si¢ najczgsciej z wszelkiego rodzaju zjawiskami i zdarzeniami oznaczony-
mi w czasie 1 przestrzeni, przesztymi i wspotczesnymi, oraz stanami psychicznymi, a takze
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stanami $wiata zewnetrznego'. Dowodu nie wymagaja fakty powszechnie znane, znane sa-
dowi urzgdowo oraz przyznane w toku postgpowania przez strong przeciwna.

W polskim systemie prawa obowiazuje zasada kontradyktoryjnosci. Zasada ta zostala
przywrocona ustawa z dnia 1 marca 1996 r. (Dz. U. z 1996 r., Nr 43 poz. 189) i obowiazuje
od dnia 1 lipca 1996 r. Zasada kontradyktoryjnosci jest ré6znie definiowana. Niesporne jest jed-
nak, ze w procesie opartym na tej zasadzie cigzar wskazywania faktow i dowodow, a wige tzw.
gromadzenia materialu procesowego, spoczywa na stronach postgpowania®, w przeciwienstwie
do procesu opartego na zasadzie inkwizycyjnosci, w ktorym cigzar ten spoczywa na sadzie’.
Zasada kontradyktoryjnosci okresla wigc podziat obowiazkéw w toku postgpowania migdzy sa-
dem i stronami postgpowania (relacja sad—strony), natomiast nie obejmuje problematyki cigzaru
dowodu, chociaz pozostaje z nig w §cistym zwiazku. Normy regulujace rozktad cigzaru dowodu
okreslaja bowiem, ktora ze stron ponosi negatywne konsekwencje nieudowodnienia pewnego
faktu (art. 6 k.c), a w zwiazku z tym, na ktorej ze stron spoczywa cigzar zgtoszenia konkretnego
wniosku dowodowego (relacja powdd—pozwany). Instytucja cigzaru dowodu spetnia dwie za-
sadnicze funkcje: dynamizuje postgpowanie dowodowe oraz okresla wynik merytoryczny sporu
w sytuacji, gdy strona nie udowodni faktow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy*.

Majac na uwadze uregulowania art. 6 k.c. 1 232 k.p.c., stwierdzi¢ nalezy, iz strona powo-
dowa dochodzaca roszczenia majatkowego zwiazanego z nieruchomos$cia powinna wyka-
zaé jej warto$¢ juz w pozwie. Takim dowodem powinien by¢ operat szacunkowy wykonany
na zlecenie strony powodowej. Operat sporzadzony przez osobe bgdaca rzeczoznawca ma-
jatkowym i posiadajaca wiedzg specjalistyczna w sposob niebudzacy watpliwosci okresli
wysoko$¢ roszczenia dochodzonego z nieruchomos$ci. Warto$¢ ta moze by¢ wowczas po-
twierdzona innymi dowodami przedstawianymi przez strong.

Takze pozwany, sprzeciwiajac si¢ okreslonej przez powoda w przedtozonym dowodzie
warto$ci nieruchomosci, moze poprzez sporzadzenie prywatnego dowodu z operatu szacun-
kowego wykaza¢ inng warto§¢ przedmiotu sporu.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz w doktrynie ugruntowal si¢ poglad, iz zlozony
do akt sprawy operat szacunkowy sporzadzony na zlecenie strony jest traktowany przez sad jak
dokument prywatny w $wietle art. 245 k.p.c. Dokument taki sporzadzony przez rzeczoznawce
majatkowego — bedacego takze biegtym sadowym — sady traktuja jako wyjasnienia stanowiace
poparcie stanowisk stron. Nie ma on waloru dowodu z opinii bieglego, o ktérym mowa w art. 278
k.p.c. i nastepne’. Sad Najwyzszy wskazal rowniez, iz oparcie rozstrzygniecia na prywatnych
ekspertyzach ztozonych w innym procesie jest przede wszystkim naruszeniem przepisow kodek-
su postepowania cywilnego, ktére reguluja zasady przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego®.

Prywatne ekspertyzy opracowane na zlecenie stron — czy to w toku procesu, czy jeszcze
przed jego wszczgciem — nalezy traktowaé, w razie przyjecia ich przez sad orzekajacy, jako
wyjasnienie stanowiace poparcie, z uwzglednieniem wiadomo$ci specjalnych, stanowiska

' T.Demendecki, Komentarz aktualizowany do art. 227 Kodeksu postepowania cywilnego, LEX.

2W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1996, s. 50; J. Lapierre [w:]
Postepowanie cywilne, Warszawa 2000, s. 138—139.

3 M. Lochowski, Rola zasady kontradyktoryjnosci w sprawach cywilnych dotyczqcych odpowie-
dzialnosci lekarzy za bledy w sztuce, ,,ABACUS Biuro Promocji Medycznej” 2004, nr 4 (17, vol. 6).

4T.Demendecki, op. cit,

> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2010 r., sygn. akt I CSK 199/09 http://www.sn.pl
(dostgp: 10.05.2015 1.).

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2002 r., sygn. akt I CKN 92/00, LEX nr 53032.
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strony. W takiej sytuacji, jezeli istotnie zachodzi potrzeba wyjasnienia okolicznosci spra-
wy z punktu widzenia wymagajacego wiadomosci specjalnych, sad powinien wedtug zasad
unormowanych w k.p.c. dopusci¢ dowdd z opinii bieglego’.

Ustawodawca okreslit definicj¢ ,,operatu szacunkowego” jako opini¢ o warto$ci nieru-
chomosci, ktory powinien by¢ sporzadzony w formie pisemnej. Ustawodawca nie dopuszcza
innej formy tego opracowania. Nie jest zatem mozliwe sporzadzenie operatu szacunkowego
w formie ustnej. Za forma pisemna przemawia wprost art. 156 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.) (dalej u.g.n.)
oraz § 57 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyce-
ny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109 ze zm.)
(dalej r.w.n.s.0.) poprzez wskazanie, iz rzeczoznawca majatkowy podpisuje operat, zamiesz-
czajac datg i pieczg¢ rzeczoznawcy majatkowego.

Rozporzadzenie w § 55 ust. 2 wskazuje, iz operat szacunkowy zawiera informacje nie-
zbgdne przy dokonywaniu wyceny nieruchomosci przez rzeczoznawcg majatkowego, w tym
wskazanie podstaw prawnych i uwarunkowan dokonanych czynnosci, rozwiazan meryto-
rycznych, przedstawienia toku obliczen oraz wyniku koncowego wraz z uzasadnieniem. Za-
tem ustawodawca precyzyjnie okreslit reguty jego sporzadzania, formg i tres¢.

Generalng zasade wyceny nieruchomosci opisuje przepis art. 154 u.g.n., ktory wskazuje,
ze wyboru wlasciwego podejscia oraz metody i techniki szacowania nieruchomosci dokonu-
je rzeczoznawca majatkowy, uwzgledniajac w szczegdlnosci cel wyceny, rodzaj i polozenie
nieruchomosci, przeznaczenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci oraz dost¢pne dane
o cenach, dochodach i cechach nieruchomosci podobnych.

Uprawnienia do sporzadzenia operatu szacunkowego posiada jedynie rzeczoznawca ma-
jatkowy. Jest to zawod regulowany, ktérego wykonywanie wymaga uprawnien nadawanych
przez wlasciwego ministra — obecnie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w trybie przepisow
art. 191 i nastepne u.g.n.

Charakter operatu szacunkowego ocenia¢ mozna w rdznych aspektach. Z jednej strony jest
on opinig autorska, moze wigc stanowi¢ utwor w rozumieniu prawa autorskiego — jezeli sta-
nowi przejaw dziatalno$ci tworczej o zindywidualizowanym charakterze, przy czym charakter
ten powinien si¢ odnosi¢ przede wszystkim do utworu (mniej do twoércy) i umozliwia¢ odroz-
nienie tego indywidualnego utworu od innych. Wigkszo$¢ operatéw szacunkowych spetnia ten
warunek, bo nawet gdy dla tej samej nieruchomosci sporzadzane sa operaty szacunkowe przez
réznych rzeczoznawcow, to najczesciej roznia si¢ one migdzy soba. Poza tym operaty sporza-
dzane sa dla réznych nieruchomosci i dla réznych celéw, co tym bardziej sktania do przyznania
im waloréw oryginalnosci. Jednak nalezy pamigtaé, ze nie maja cech utworéw dokumenty
i opinie sporzadzane rutynowo i masowo w ramach wykonywania czynno$ci zawodowych
wedlug tego samego schematu®. O tym, ze operat szacunkowy moze stanowi¢ utwor w rozu-
mieniu prawa autorskiego (i jako taki podlega¢ ochronie przewidzianej w tym prawie), SN wy-
powiedziat si¢ w orzeczeniach z dnia 23 czerwca 1936 1., K 336/36, LEX nr 575018, i z dnia
31 marca 1938 r., C 11 2531/37, OSP 1938, z. 545, OSNC 1939, nr 2, poz. 61°.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2002 1., sygn. akt I CKN 92/00, LEX nr 53032; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 1974 r., sygn. akt II CR 260/74, LEX nr 7517.

8 Por. orzeczenie SN z dnia 21 czerwca 1968 1., sygn. akt I CR 206/68, PiP 1969, z. 7, s. 170 i nast.

°E.Bonczyk-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz. Stan prawny
na 28.02.2013 r. Komentarz do art. 156, LEX 2013, nr 8764.
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Z drugiej strony operat szacunkowy jest dokumentem w tym znaczeniu, ze ze wzgledu
na zawarta w nim tres¢ stanowi dowdd okolicznosci majacej znaczenie prawne (stanowi
dowdd, ze nieruchomos$¢ w nim opisana ma okreslong wartos¢, ktora stanowi podstawe usta-
lenia ceny, np. w przetargu). Nie jest jednak dokumentem urzgdowym, gdyz z art. 244 k.p.c.
i art. 76 k.p.a. wynika, ze dokumentem urzgdowym jest tylko taki dokument, ktory zostat
sporzadzony przez powolane do tego organy wladzy publicznej i inne organy panstwowe
w zakresie ich dziatania. Tymczasem rzeczoznawca majatkowy nie jest takim organem'°,

Sad w postgpowaniu cywilnym ocenia wiarygodno$¢ i moc dowodéw wedhug wlasnego
przekonania, na podstawie rozwazenia zebranego materiatu. Gdy wyjasnienie przedmiotu
sporu wymaga wiedzy specjalistycznej, sad na wniosek stron lub przeprowadzajac dowdd
z urzedu, moze wezwac jednego lub kilku biegtych w celu zasiggnigcia ich opinii. W przy-
padku powotania kilku bieglych moga oni wyda¢ opini¢ taczna. To sad w postanowieniu
0 wyznaczeniu bieglego i okresleniu tezy opinii wskazuje, czy opinia biegtego ma by¢ spo-
rzadzona w formie pisemnej, czy przedstawiona ustnie na rozprawie. Po sporzadzeniu opinii
strony postgpowania maja mozliwos¢ ustosunkowania si¢ do jej tresci. W celu wyjasnienia
watpliwosci dotyczacych tresci sad moze wezwac bieglego na rozpraweg w celu uzupetniaja-
cego przestuchania biegtego lub poleci¢ biegtemu sporzadzenie pisemnej opinii uzupetniaja-
cej. Na rozprawie sad i strony maja mozliwo$¢ zadawania pytan dotyczacych opracowania.

Bieglym sadowym z zakresu szacowania nieruchomos$ci moze zosta¢ powotany jedynie
rzeczoznawca majatkowy, nie jest przy tym konieczne, by byl on wpisany na list¢ biegtych
sadowych. Wynika to wprost z art. 240 ust. 2 oraz art. 174 ust. 4 u.g.n. Biegly z zakre-
su szacowania nieruchomosci sporzadza swoja opini¢ o warto$ci nieruchomos$ci w formie
operatu szacunkowego (art. 156 u.g.n.). Tre$¢ i zawarto$¢ operatu szacunkowego zostata
normatywnie postanowiona w rozporzadzeniu w sprawie szczegolowych zasad wyceny oraz
zasad i trybu sporzadzania operatu szacunkowego, w tym w szczegdlnosci w § 36 tego aktu
prawnego, co z kolei oznacza, ze nie moga by¢ sporzadzane ,,operaty szacunkowe skrocone”,
»wstepne operaty szacunkowe”, ,,operaty szacunkowe uproszczone” itp. Jesli czynnos¢ rze-
czoznawcy majatkowego jako bieglego nie dotyczy (na przyktad z woli sadu) materii okre-
$lania wartosci, to odpowiednie opracowanie winno stanowi¢ opini¢ i nie moze by¢ okreslo-
ne jako operat szacunkowy (na przyklad stanowisko bieglego co do mozliwosci i warunkow
wyodrebnienia w budynku lokali jako przedmiotu odrgbnej wtasnos$ci bedzie przedstawione
wylacznie w postaci opinii)'!.

Pewna odmienno$¢ operatu szacunkowego sporzadzonego na polecenie sadu bedzie
wynikala z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 8 czerwca 1987 r. w sprawie
biegtych sadowych i thumaczy przysiggtych (Dz.U. Nr 18, poz. 112). Zgodnie z § 13 tego
przepisu: ,,Biegly wydajac opinig, uzywa tytutu bieglego sadowego z oznaczeniem specjal-
nosci oraz sadu wojewodzkiego (okregowego), przy ktorym zostat ustanowiony”. Oznacza
to potrzebg positkowania si¢ pieczgcia nagldowkowa o tej tresci, a nie pieczgcia zawodowa
rzeczoznawcy majatkowego. Ta ostatnia moglaby by¢ wykorzystana przy podpisie. Zazna-
czy¢ jednak nalezy, ze piecze¢ zawodowa moze by¢ uzyta jedynie w wypadku sporzadza-
nia operatu szacunkowego. Uzycie tej pieczgci w wypadku wykonywania na polecenie sadu

10 Tbidem.

' Z. Matecki,, Operat szacunkowy” a ,, opinia” w czynnosciach rzeczoznawcy majqtkowego jako
biegtego sadowego (i nie tylko), http://srm.wroclaw.pl/operat-szacunkowy-a-opinia-w-czynnosciach-
rzeczoznawcy-majatkowego-jako-bieglego-sadowego-i-nie-tylko/ (dostep: 4.12.2014 r.).
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czynnos$ci spoza materii okres§lania warto$ci jest nieuzasadnione. Wykonanie takiej czynno-
$ci przekracza bowiem kompetencje okreslone w art. 174 u.g.n., a wynika z postanowienia
sadu o ustanowieniu biegtym.

Dokonujac oceny dowodu z opinii biegtego rzeczoznawcy majatkowego, sad nie moze
korzysta¢ z innych $rodkéw dowodowych oraz dokonywaé oceny opinii wedlug wiasne;j
wiedzy 1 do§wiadczenia, nawet w sytuacji gdy dysponuje wiedza specjalistyczng w wymaga-
nym zakresie. Z uwagi na specyficzny charakter dowodu z opinii bieglego ocena ta jest o tyle
ograniczona, ze nie moze wkracza¢ w zakres wymagajacy wiedzy specjalnej. Opinia bie-
gltego podlega wprawdzie ocenie zgodnie z art. 233 § 1 k.p.c., ale na podstawie wlasciwych
dla jej przymiotu kryteriow: zgodnosci z zasadami logiki i wiedzy powszechnej, poziomu
wiedzy bieglego, podstaw teoretycznych opinii, a takze sposobu motywowania oraz stopnia
stanowczos$ci wyrazonych w niej wnioskow, zas§ w przypadku opinii dotyczacej wyceny nie-
ruchomosci — takze pod katem zgodnos$ci z wytycznymi przy sporzadzaniu tej opinii zawar-
tymi w obowiazujacych przepisach prawa (u.g.n.). Sad moze wigc ocenia¢ opini¢ biegtego
pod wzgledem fachowosci, rzetelno$ci czy tez zgodnosci z zasadami logiki. Nie moze jednak
nie podziela¢ merytorycznych pogladow biegtego czy w ich miejsce wprowadzac¢ wiasnych
stwierdzen. Gdyby w rezultacie tej oceny wnioski biegtego nie przekonaty sadu, instrumen-
tem pozwalajacym na wyjasnienie kwestii wymagajacych wiadomosci specjalnych moze by¢
zazadanie od bieglego dodatkowych informacji lub dopuszczenie dowodu z opinii innego
bieglego lub zespotu bieghych (art. 286 k.p.c.)'.

Sad nie moze wkracza¢ w merytoryczna zasadno$¢ opinii rzeczoznawcy majatkowego,
gdyz nie dysponuje wiadomos$ciami specjalistycznymi. Jezeli biegly powotany przez sad
opini¢ pozasadowa kwestionuje, rzecza sadu jest krytyczne rozwazenie argumentacji obu
opinii '3,

W razie kwestionowania opinii bieglego wykonanej na zlecenie sadu istnieje mozliwo$¢
kontroli poprawno$ci jej sporzadzenia przez organizacj¢ zawodowa rzeczoznawcow majat-
kowych (art. 157 ust. 1 u.g.n.). W postgpowaniu sadowym weryfikacje poprawnos$ci opi-
nii w formie operatu szacunkowego moze zleci¢ jedynie sad rozpoznajacy sprawe (art. 157
ust. 3 u.g.n.).

W panstwach Unii Europejskiej réznie ksztattuje si¢ podejscie sadu do oceny operatow
szacunkowych wykonanych na zlecenie stron oraz na zlecenie sadu. Systemami zblizony-
mi do polskiego ustawodawstwa sa Austria i Francja. Jednak w prawie francuskim istnieje
mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o powolanie bieglego jeszcze przed rozpoczgciem wia-
$ciwego postepowania'4. To sad dokonuje wyboru eksperta sposrod oséb wpisanych na liste
biegtych. Jednakze strony moga zaproponowaé¢ sadowi konkretna osobg. Ponadto istnieje
mozliwo$§¢ powotywania biegtych w toku postgpowania sadowego tak jak w polskim porzad-
ku prawnym. Istnieje rowniez mozliwos$¢ sporzadzenia ekspertyzy pozasadowej na zlecenie
stron. Wigze ona jedynie strony, ktore braly w niej udziatl, i nie ma waloru opinii biegtego
sadowego >

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 3 sierpnia 2012 1., sygn. akt I Aca 217/12, LEX
1213899; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 4 kwietnia 2012 r., sygn. akt [ Aca 1093/11,
LEX 1238462.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 1988 ., sygn. akt I CR 312/88, LEX nr 8925.

14 Ekspertyza sqdowa we Francji, Copernic Avocats, www.copernic-avocats.pl/pl-ekspertyza-sadowa-
we-francji/ (dostgp: 10.05.2015 ).

15 Tbidem.
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Inny system oceny operatu szacunkowego sporzadzonego na zlecenie strony wystgpuje
w Kroélestwie Hiszpanii. Strony moga postugiwac¢ si¢ w postgpowaniu opiniami sporzadzo-
nymi na prywatne zamowienie. Maja one warto$¢ dowodowa rdwna opiniom sporzadzonym
przez bieglych powotanych przez sad, gdyz obowiazek obiektywizmu dotyczy obu grup bie-
glych, poniewaz zobowiazuja si¢ do takiego zachowania w przysi¢dze. Oba rodzaje biegtych
musza by¢ pod wzgledem osobistym i finansowym niezalezne od stron'¢

Konkludujac, ocena operatu szacunkowego dokonywana przez sad w postgpowaniu cy-
wilnym zalezy od tego, czy zostal on sporzadzony na zlecenie strony, czy sadu. Prezentowa-
ne powyzej systemy prawa europejskiego dopuszczaja postugiwanie si¢ operatem szacun-
kowym sporzadzonym przez biegtych sadowych na zlecenie stron postgpowania na rowni
z wykonanymi przez biegtych. W polskim systemie prawa ustawodawca dopuscit mozli-
wos¢, ze rzeczoznawca majatkowy moze by¢ powotany jako biegly bez wpisu na listg bie-
glych sadowych. Nie moze rowniez odmowi¢ petienia tej funkcji. Dlaczego zatem operat
szacunkowy sporzadzony w ramach dziatalnosci zawodowej rzeczoznawcy majatkowego
miatby by¢ merytorycznie gorszy jako dowod od sporzadzonego przez bieglego sadowe-
g0 wylacznie z tej przyczyny, ze zostal on powotany przez sad? Mozna w pewnym sensie
utozsamic, ze kazdy rzeczoznawca majatkowy jest z mocy prawa biegtym sadowym. Nalezy
réwniez zwroci¢ uwagg, iz w zadnej innej dziedzinie, w jakiej wystepuja biegli sadowi, taka
relacja nie zachodzi. Zdaniem doktryny pozycja prawna rzeczoznawcy majatkowego w isto-
cie zblizona jest do pozycji 0sob zaufania publicznego. Nalezy traktowac te osoby, wyposa-
zone w szczegolne uprawnienia nadane przez organy administracji, jako rzecznikéw interesu
publicznego!’. Zatem opinia bez wzgledu na osobe zleceniodawcy powinna zosta¢ wyko-
nana bezstronnie z uwzgl¢dnieniem wielu czynnikéw majacych wptyw na wynik koncowy.
Przede wszystkim powinna jednak odpowiadac na cel jej sporzadzenia i by¢ uzasadniona.

Przedstawienie jako dowodu w sprawie operatu szacunkowego zawierajacego wiedze
specjalng juz w pierwszym pismie procesowym z cata pewnoscia porzadkuje stanowiska
stron 1 uprawdopodobnia wysokos¢ dochodzonego roszczenia. Akceptacja w polskim syste-
mie prawnym dowoddw z opinii rzeczoznawcy majatkowego wykonanych na zlecenie stron
postgpowania z calq pewno$cia spowodowaé moze skrocenie czasu rozpoznawania spraw
oraz zmniejszenie kosztow catego postgpowania naktadanych na strong, a czgsto pokrywa-
nych ze srodkéw Skarbu Panstwa.

16 Twinning Light Project: ,,Strengthening the Polish Justice System” Twinning Reference Number
PL/06/IB/JH/02/TL. Analiza porownawcza przepisow dotyczacych biegltych w panstwach Austrii,
Francji, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii oraz analiza polskich regulacji dotyczacych biegltych (I), analiza
odpowiedzi polskich sadow na pytania zawarte w ankiecie (II) oraz ogdlne zdefiniowanie zakresu re-
komendacji majacych na celu poprawg systemu obowiazujacego w Polsce (I11I) (Sub-activity 1.5), s. 27.

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2002 r., sygn. akt SK 20/01, OTK-A 2002/7/89,
Dz.U. z 2002 r., Nr 208, poz. 1778.
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SUMMARY
Kinga Badowska-Zygmuntowicz

The specificity of property valuation report as evidence
in civil proceedings

Civil proceedings are based on the contradictory procedure. Thus, the parties are
obliged to present all the relevant evidence to support their claims. Property valuation
reports drawn up at the request of a party to proceedings or at the request of the court
constitute valid pieces of evidence. According to the Supreme Court’s established case
law, a property valuation report drawn up by a certified property valuer at the request
of the court is more significant in the process of evaluation of evidence. In that case,
the court evaluates the report in terms of logic and common knowledge, the valuer’s
expertise level as well as the way of reasoning and the firmness of conclusions. How-
ever, it might be expedient to make the probative value of property valuation report
prepared at the request of the parties to proceedings equivalent to an opinion prepared
at the request of the court. This could accelerate the examination of cases and lower
the costs of proceedings.

Key words: property valuation report, civil proceedings, evidence, hearing of evidence,
expert witness, property valuer.
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Nawigzanie stosunku pracy z osoba ubezwlasnowolniona

STRESZCZENIE

Ubezwlasnowolnienie to instytucja o szczegdlnym znaczeniu dla konstytucyjnego
statusu jednostki, dotykajaca podstawowych praw cztowieka w zakresie swobodnego
decydowania o swoim zyciu. Skutek ubezwlasnowolnienia ma ogromne znaczenie
praktyczne takze w kontekscie zatrudnienia.

Niniejsze opracowanie podejmuje problem ubezwlasnowolnienia z perspektywy
prawa pracy. Zamiarem rozwazan jest zwrocenie uwagi na poglady dotyczace mozli-
wosci nawigzania stosunku pracy z osobg ubezwlasnowolniona.

Celem pracy jest takze dostrzezenie zachodzacych w prawie zmian uregulowan
dotyczacych statusu prawnego osob z niepelnosprawnoscia, szczeg6lnie intelektualna,
a zarazem konieczno$¢ wprowadzenia nowych regulacji.

Polskie prawo pracy niewatpliwie stoi na strazy zasady niedyskryminowania w za-
trudnieniu. Pracownik niepetnosprawny, w tym ubezwlasnowolniony, nie moze by¢
traktowany gorzej niz osoba zdrowa, o takich samych kwalifikacjach, wykonujaca
taka sama pracg. Pomimo to nalezy uznaé, iz przyjete obecnie rozwiazania w zakresie
ubezwlasnowolnienia sa nadal nieadekwatne do rzeczywistych potrzeb oséb wymaga-
jacych prawnego wsparcia.

Stowa kluczowe: stosunek pracy, pracownik, pojecie ubezwlasnowolnienia, ubezwtasno-
wolnienie catkowite, ubezwtasnowolnienie czgéciowe, dyskryminacja w zatrudnieniu,
opiekun prawny.

Wstep

Problematyka artykutu dotyczy mozliwo$ci i warunkow nawiazania stosunku pracy z oso-
ba ubezwlasnowolniona. Niniejsze opracowanie proponuje spojrzenie na ubezwtasnowol-
nienie szczegodlnie z perspektywy prawa pracy. Celem ponizszych rozwazan jest zwrocenie
uwagi na poglady dotyczace mozliwosci nawiazania stosunku pracy z osoba ubezwlasno-
wolniona.

Trudno nie zauwazy¢, iz jest to nadal problem szczegélnie kontrowersyjny i1 sporny,
gdyz ubezwlasnowolnienie bardzo czg¢sto prowadzi do wykluczenia osoby ubezwlasno-
wolnionej z zycia spolecznego, do wprowadzenia ograniczen w praktykowaniu przez nia
nabytych umiejetnosci, do decydowania o sobie, takze w sferze zatrudnienia.
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Instytucja ubezwlasnowolnienia i jej rodzaje

Instytucja ubezwiasnowolnienia'! posiada ogromne znaczenia z punktu widzenia spotecz-
nego, rodzinnego, a przede wszystkim osobistego osoby podlegajacej ubezwtasnowolnie-
niu?, a jednocze$nie stanowi silng ingerencje w sfere praw osobistych jednostki, a tym
samym oddziatuje na podstawowe prawa obywatela w zakresie swobodnego kierowania
swoim postgpowaniem?3. Dla odpowiedniego funkcjonowania niniejszej instytucji nie-
zbgdna jest spojnos¢ regulacji w obrgbie roznych galgzi prawa, a zwlaszcza prawa cywil-
nego materialnego, proceduralnego oraz prawa opiekunczego®.

Dostrzec nalezy, iz przepisy konstruujace przestanki materialnoprawne ubezwlasno-
wolnienia nie podlegaty modyfikacji od czasu ich wdrozenia do systemu prawnego w 1964
roku, z kolei nowelizacji przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego w zakresie postg-
powania w przedmiocie wniosku o ubezwtasnowolnienie dokonano tylko dwukrotnie:
ustawami uchwalonymi w 2007° i 2009 roku. Nalezy wskaza¢ na potrzebe zmian prze-
pisow odnoszacych si¢ do zdolnos$ci do czynno$ci prawnych osob dorostych oraz instytu-
cji prawnych shuzacych ochronie dorostych nie majacych peinej zdolnosci do czynnosci
prawnych®.

Definicja i kategorie ubezwlasnowolnienia
w konteks$cie nauk prawnych

Samo pojecie ubezwlasnowolnienie jest kategoria jezyka prawnego’. Nauki medyczne
si¢ nim nie postuguja. Instytucja ubezwtasnowolnienia catkowitego i czgsciowego zostata
przez ustawodawcg okreslona w Kodeksie cywilnym w art. 13, ktory stanowi, ze: ,,Osoba,
ktoéra ukonczyla lat trzynascie, moze by¢ ubezwlasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek

! Zastapienie ubezwtasnowolnienia innymi §rodkami jest zgodne z zaleceniami szeregu dokumentow
mig¢dzynarodowych, m.in. rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr (99) 4 z dnia 23 lutego
1999 r. w sprawie zasad dotyczacych ochrony prawnej niepetnosprawnych osob dorostych oraz zale-
ceniem Komitetu Ministréw Rady Europy nr (2006) 5 z dnia 5 kwietnia 2006 r. — Plan Dziatan Rady
Europy w celu promocji praw i petnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych w spoteczenstwie oraz
podnoszenia ich jakosci zycia. Szczegdlnie wazne dla prawa prywatnego sa postanowienia pierwszego
z wymienionych dokumentow.

2 Zob. M. Tomaszewska, Charakter prawny decyzji o ubezwtasnowolnieniu w sqdowym stoso-
waniu prawa, Torun 2008, s. 16.

3 Stad tez szczegdlnie istotnym wydaje sig, aby ubezwlasnowolnienie bylo orzekane w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach. W przeciwnym razie ma ono charakter dyskryminujacy. Zob. K. Lubinski,
Postepowanie o ubezwtasnowolnienie, Warszawa 1979, s. 18.

4 Zob. L. Ludwiczak, Ubezwtasnowolnienie w polskim systemie prawnym, Warszawa 2012, s. 13.

5 Ustawa z 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych
innych ustaw, Dz.U. z 2007 r. Nr 121, poz. 831.

6 Ustawa z 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. z 2010 r. Nr 7, poz. 45.

" Por. S. Kalus, Opicka nad osobq ubezwlasnowolnionq catkowicie, Katowice 1989; K. Lubin-
ski, op. cit.; A. Marszatek, Instytucja ubezwlasnowolnienia w polskim prawie cywilnym, ,,Ekonomia
i Humanistyka” 2001, nr 2, s. 111 i nast.
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choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicz-
nych, w szczeg6lnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowa¢ swym postepo-
waniem?®. Dla ubezwtasnowolnionego catkowicie ustanawia sig opieke, chyba ze pozostaje
on jeszcze pod wladza rodzicielska”. Z kolei z tresci art. 16 wynika, ze: ,,Osoba petnoletnia
moze by¢ ubezwlasnowolniona czg$ciowo z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegoélnos$ci pijanstwa lub
narkomanii, jezeli stan tej osoby nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz po-
trzebna jest pomoc do prowadzenia jej spraw. Dla osoby ubezwlasnowolnionej cz¢sciowo
ustanawia sie kuratele”®.

Ubezwlasnowolnienie jest instytucja powotana w wytacznym interesie osoby chorej,
ktora z przyczyn okreslonych w art. 13 § 1 Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.) nie jest
w stanie kierowa¢ swoim postgpowaniem'? albo z przyczyn okreSlonych w art. 16 §
1 k.c. potrzebuje pomocy do prowadzenia spraw zycia codziennego. Instytucja ubez-
wlasnowolnienia nie stuzy dobru wnoszacego o ubezwlasnowolnienie i rodziny tegoz
wnoszacego 'l

Wyjatkowo istotne jest zagadnienie wpltywu powyzszych zaburzen psychicznych
na czynno$ci prawne dokonywane przez osoby nimi dotknigte. Wplyw ten przejawia si¢
jako zaliczenie okoliczno$ci wywotujacych anormalny stan psychiczny do przyczyn wia-
czajacych lub ograniczajacych zdolnos¢ do czynnosci prawnych lub do przyczyn wady
oswiadczenia woli nazwanej brakiem §wiadomosci lub swobody.

Wspdlnag a zarazem podstawowa przestanka obu postaci ubezwtasnowolnienia stanowia
zaburzenia psychiczne. Brak natomiast ubezwlasnowolnienia z powodu utomnosci fizycz-
nych (np. $lepoty, ghuchoty) 2.

8 Niemozno$¢ kierowania swoim postgpowaniem nie moze mie¢ przemijajacego charakteru,
lecz uwarunkowania trwate. Stwierdzenie takiego stanu dokonywane jest na przysztos§¢ i prowadzi
do wniosku, Ze osoba, wobec ktorej toczy si¢ postgpowanie o ubezwlasnowolnienie catkowite, nie jest
i nie bedzie w stanie samodzielnie wystgpowaé w obrocie cywilnoprawnym. Jesli jednak dany pod-
miot potrafi kierowaé swoim zachowaniem nawet w ograniczonym stopniu, pozostaje rozwazenie,
czy nie wystarczy jedynie pomoc do prowadzenia jego spraw (orzeczenie ubezwlasnowolnienia
czg$ciowego).

° Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2014, poz. 121.

10 Wprawdzie w przepisach istnieje luka dotyczaca definicji ustawowej pojecia ,,braku mozliwosci
kierowania swoim postgpowaniem”, jednak orzecznictwo sadow polskich, oceniajac t¢ przestanke,
odsyta si¢ do szeroko rozumianej osoby, wobec ktorej toczy si¢ postgpowanie o ubezwtasnowol-
nienie catkowite — nie tylko jej stanu psychicznego (rodzaju choroby oraz stopnia jej nasilenia),
ale tez sytuacji zyciowej (w jaki sposob pozyskuje srodki na utrzymanie, jak daje sobie rad¢ w zy-
ciu codziennym, czy posiada rodzing mogaca zapewni¢ pomoc i opieke). Z tej tez przyczyny dla
rozstrzygnigcia, czy osoba, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, moze samodzielnie
kierowaé¢ swoim postgpowaniem, konieczne jest poznanie nie tylko jej zachowania, ale przede
wszystkim zakresu spraw wymagajacych jej decyzji. Por. postanowienie SN z dnia 20 listopada
1973 r., I CR 646/73. Ocena powyzszej przestanki w oderwaniu od konkretnej sytuacji, wytacznie
na plaszczyznie objawow typowych dla okreslonego rodzaju zaburzen psychicznych, nie jest dla
uznania zasadno$ci wniosku o ubezwtasnowolnienie wystarczajaca. Por. postanowienie SN z dnia
27 stycznia 1975 r., I CR 797/74.

11 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 grudnia 1983 ., I CR 377/83; pordwnaj takze
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 1976 r., II CR 387/76.

12Zob. L. Ludwiczak, op. cit., s. 17.
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Przy ubezwlasnowolnieniu catkowitym!® wystepuje wyrazny element psychologicz-
ny'#4 okreslajacy nastgpstwa zaburzen psychicznych osoby jako niemozno$¢ kierowania
swoim postgpowaniem. Natomiast przy ubezwlasnowolnieniu czg$ciowym zastosowano
element jurydyczny'> w formie wystepowania potrzeby pomocy do prowadzenia spraw
osoby, ktorej stan nie uzasadnia jednak orzeczenia ubezwiasnowolnienia catkowitego '°.

Niemniej jednak stwierdzono, ze interes oséb trzecich, takze tych, ktore pozostaja
w stosunkach prawnych lub faktycznych z osobg chora psychicznie, nie jest catkiem obo-
jetny w sprawie ubezwlasnowolnienia, ale nie moze by¢ oceniany w kategoriach ustawo-
wej przeslanki ubezwlasnowolnienia. W szczeg6lnosci nie moze by¢ celem ubezwtasno-
wolnienia wzglad na uchronienie osoby trzeciej!”.

Zaréwno ubezwlasnowolnienie catkowite, jak i czeSciowe narusza wolnos¢ osoby
ubezwlasnowolnionej rozumiana jako ,,swoboda podejmowania aktow woli i wyboru”
oraz jej prawo do prywatno$ci w kontekscie autonomii decyzyjnej, czyli tego obszaru au-
tonomicznych decyzji jednostki dotyczacych jej zachowan i wypowiedzi, ktére pozwalaja
jej zachowac wlasna tozsamos¢.

Definicja ubezwlasnowolnienia jest przyktadem definicji w uwiklaniu, poniewaz usta-
wodawca nie interpretuje bezposrednio, czym jest ubezwlasnowolnienie. Czyni to, defi-
niujac przestanki, ktorych obecnosé jest jednym z warunkéw wymaganych przez sad'®
do orzeczenia ubezwlasnowolnienia'®. Termin ,,ubezwlasnowolnienie” nie wyplywa

13 W postepowaniu o ubezwlasnowolnienie wymagana jest opinia biegtych lekarzy psychiatrow, posia-
dajacych w tym zakresie niezbgdna wiedzg specjalna. Nalezy bowiem pamigtac, ze to wiasnie do sktadu
orzekajacego nalezy ostateczne rozstrzygnigcie, za$ opinia bieglego stanowi jedynie jeden z elementow
materialu dowodowego, podlegajacy ocenie wedtug ogodlnych kryteridow. Zob. K. Piasecki, Kodeks
cywilny. Ksiega pierwsza — czes¢ ogolna, Krakow 2003, s. 133. Por. takze, Kodeks cywilny. Komentarz,
red. E.Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2014.

14 Element psychologiczny stanowi drugi, obok elementu psychiatrycznego, czton przestanki zaburzeh
psychicznych. Pomocnym dla zrozumienia istoty tego elementu jest wyrok Sadu Najwyzszego, w ktorym
stwierdzono, iz ,,stosunek psychiczny do podejmowanego zachowania si¢ i jego skutkow opiera si¢
na dwoch elementach: na przewidywaniu i woli. Oba te elementy zaktadaja istnienie nieuposledzonego
dziatania funkcji psychicznych, pozwalajacego na wlasciwe rozeznanie znaczenia i skutkow swego
zachowania si¢ oraz pokierowania swym postgpowaniem”. Zob. wyrok SN z 11 grudnia 1979 r., Il CR
448/79, OSPiKA 1981, nr 3, poz. 45.

15 Kryterium jurydyczne polega na wystapieniu potrzeby pomocy do prowadzenia spraw osoby
dotknigtej zaburzeniami psychicznymi. Nalezy uzna¢ za shuszny poglad K. Lubinskiego, iz pomoc taka
bedzie gldwnie polegac na tym, iz niektore sposrdd czynnosci prawnych podejmowanych przez osobg
ubezwlasnowolniona czgsciowo beda wymagaty dla swej waznosci zgody jej przedstawiciela ustawowego
z mocy przepisu art. 17 k.c. Zob. K. Lubinski, op. cit., s. 28—29.

16 Thidem, s. 19.

17 Zob. orzeczenie SN z 11 listopada 1970 r., IT CR 336/70, LexPolonica nr 318350.

18 W obecnym stanie prawnym sprawy o ubezwlasnowolnienie rozpatrywane sa przez sad okrego-
wy, natomiast sprawy o ustanowienie opieki i kurateli — przez sad rejonowy. Wiasciwym wydaje sig,
aby w sytuacji zniesienia instytucji ubezwlasnowolnienia powierzy¢ cato$é postgpowan dotyczacych
ochrony dorostych jednostkom w sadach rejonowych (sadom rodzinnym i opiekunczym wtasciwym ze
wzgledu na miejsce pobytu osoby z niepetnosprawnoscia). Obecna regulacja postgpowania w sprawach
o ubezwlasnowolnienie zostataby zatem przeniesiona do postgpowania opieckunczego, z niezb¢dnymi
modyfikacjami, jednak z zachowaniem wszystkich procesowych gwarancji ochrony interesow osoby,
ktorej ma dotyczy¢ orzeczenie.

19 Zob. M. Tomaszewska, Charakter prawny decyzji..., s. 16.
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wprost z przepisow ustawowych, lecz wpisany jest w kontekst, jakim sa skutki prawne,
ktore z niego wynikaja?’.

Ustawodawca do okre$lenia przestanek ubezwtasnowolnienia przyjal metod¢ kombino-
wang psychiatryczno-biologiczna, ktora stanowi okreslenie przestanek ubezwlasnowolnie-
nia w postaci: choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego i innych zaburzen czynno-
$ci psychicznych?!.

Kazde ubezwlasnowolnienie musi by¢ podyktowane nie tylko sama choroba psychicz-
ng, niedorozwojem umystowym lub innym zaburzeniem psychicznym, ale takze elementem
celowosci, dla ktorej instytucja ubezwlasnowolnienia zostala ustanowiona. Cel za$ tej in-
stytucji musi zawsze polega¢ na niesieniu pomocy osobie zainteresowanej w zatatwianiu jej
spraw osobistych i majatkowych?2,

W kwestii dotyczacej mozliwo$ci nawigzania stosunku pracy przez osobg ubezwlasno-
wolniong calkowicie, warto nadmieni¢, iz podmiotami w stosunku pracy?* sa pracownik oraz
pracodawca, co wynika z tresci art. 2 Kodeksu pracy (dalej: k.p.). Podmiotowo$¢ w stosun-
kach pracy zostata ponadto unormowana czgsciowo odmiennie w poréwnaniu ze zdolnos$cia
do czynnosci prawnych zawarta w prawie cywilnym.

Status pracownika i stosunek pracy a sytuacja ubezwlasnowolnionego

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 . — Kodeks pracy?* pracownikiem jest osoba
zatrudniona na podstawie umowy o pracg, powolania, wyboru, mianowania lub spétdziel-
czej?® umowy o pracg?®. W art. 2 k.p. zdefiniowano pojecie pracownika przez wskazanie
aktow kreujacych stosunek pracy. Cytowana norma nie okresla jednak warunkow uzyskania
statusu pracownika, to znaczy, ze nie daje odpowiedzi, kto moze zawrze¢ wazny stosunek
pracy. Postrzega jedynie status pracownika jako prosta konsekwencj¢ zawartego stosunku
pracy. Problem zdolnos$ci pracowniczej rozumianej jako zdolno$¢ do wystgpowania w sto-
sunkach pracy w charakterze pracownika ksztaltuje dopiero art. 22 § 21 3 k.p.

W art. 22 § 2 1 3 k.p. zostaly okre§lone przymioty, jakie musi posiada¢ osoba fizyczna, aby
mogta by¢ pracownikiem. Zgodnie z art. 22 § 2 k.p. pracownikiem moze by¢ osoba, ktora

20 Zob. W. Patrys, Definicje w prawie, Poznan 2004, s. 46.

2l Zob. M. Tomaszewska, Charakter prawny decyzji..., s. 17.

22 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 1972 1., II CR 302/72; poréwnaj takze
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 1971 r., II CR 295/71.

23 Strong wykonujaca prace w ramach stosunku pracy moze by¢ wylacznie osoba fizyczna. Wprawdzie
w art. 2 uzyty zostat wyraz ,,osoba”, ale zardwno z tresci tego przepisu, jak tez z wielu innych przepisow
Kodeksu pracy wynika, ze okreslenie ,,pracownik” nie moze si¢ odnosi¢ do osoby prawne;j. Pojeciowo
nie jest w ogdle mozliwe ,,zatrudnienie” takiej osoby w sposob okreslony w art. 2.

2 Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

25 Pracownikami w znaczeniu kodeksowym sa cztonkowie spotdzielni pracy zatrudnieni w nich
na podstawie spotdzielczej umowy o pracg. Prawo spotdzielcze nie nazywa ich pracownikami, jednak
osoby takie maja status pracowniczy w rozumieniu Kodeksu pracy, gdyz tak stanowi art. 2 k.p.

26 Zdaniem Sadu Najwyzszego o wyborze rodzaju podstawy prawnej zatrudnienia decyduja zainte-
resowane strony (art. 353" k.c. w zw. z art. 300 k.p.). Wybor rodzaju stosunku prawnego, na podstawie
ktorego bedzie wykonywane zatrudnienie, powoduje konsekwencje prawne nie tylko bezposrednio
w sferze jego tresci, ale takze w wielu innych dziedzinach, w tym ubezpieczeniowej i podatkowej. Zob.
wyrok SN z dnia 7 marca 2006 r., I PK 146/05, M.P.Pr. 2006, nr 9, s. 474.
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ukonczyta 18 lat?’. Na warunkach okre$lonych w dziale dziewiatym pracownikiem moze by¢
rowniez osoba, ktora nie ukoficzyta 18 lat?s.

Granica wieku jest wigc warunkiem, od ktoérego prawo uzaleznia mozliwos$¢ uzyskania
przymiotu pracownika. Z art. 22 § 2 k.p. wynika a contario, ze osoby nie spelniajace powyz-
szych wymagan nie moga by¢ pracownikami. Oznacza to — wedlug pogladu wyrazonego
w literaturze 1 judykaturze, ze minimalny wiek ustawowy jest warunkiem posiadania ,,zdol-
nos$ci prawnej w plaszczyznie prawa pracy” .

Stosunek pracy

Art. 22 § 1 k.p. zawiera definicje¢ stosunku pracy jako stosunku zobowigzaniowego, zacho-
dzacego migdzy dwiema stronami, z ktérych kazda jest wobec drugiej uprawniona i zarazem
zobowiazana do okreslonego $wiadczenia. Jest to zatem stosunek prawny o charakterze dwu-
stronnie obowiazujacym?’.

Kodeks nie okresla wprost pojecia pracy jako elementu wyrdzniajacego stosunek pracy
sposrod odrgbnych stosunkéw zobowiazaniowych, ktérych trescia jest wykonywanie przez
jedna osobg na rzecz drugiej jakiej$ dzialalno$ci za wynagrodzeniem. Niemniej jednak w li-
teraturze i orzecznictwie z zakresu prawa pracy zostata przyjeta wyktadnia zwrotu ,,praca™3!.

Zatrudnienie wedtug art. 2 k.p. jest rownoznaczne z nawigzaniem stosunku pracy z dana
osobg (art. 22 k.p.). Potocznie zatrudnienie w takim znaczeniu definiuje si¢ ,,przyjgciem

27 Przepis art. 22 § 2 k.p. okre$la 18 lat jako minimalny wiek, jaki musi osiagna¢ osoba fizyczna, aby
uzyskac status pracownika. Tylko wyjatkowo pracownikiem moze by¢ osoba, ktdra nie ukonczyta 18 lat
(§ 2 in fine). Wyjatki, do ktorych odwotuje si¢ komentowany przepis, maja podwojny charakter. Wpro-
wadzaja nieobnizany minimalny wiek pracownika mtodocianego oraz zezwalaja takiemu pracownikowi
tylko na pracg jedynie okreslonego rodzaju. Mozliwo$¢ nawiazania stosunku pracy zostata przewidziana
dla 0s6b mlodocianych, to jest osob, ktore nie ukonczyly 18 lat, lecz ukonczyty 16 lat, a nawet tych,
ktore nie osiagnely jeszcze 16 lat, lecz zakonczyty gimnazjum (np. praca w celu przygotowania zawo-
dowego lub prace lekkie, wykazane przez pracodawcg po uzyskaniu zgody lekarza medycyny pracy).
Zob. M. Tomaszewska, Komentarz do art. 22 Kodeksu pracy, 2008 http://lex.online.wolterskluwer.
pl/WKPLOnline (dostep: 2.10.2014). Por. takze M. Wtodarczyk, , Umowa o prace w celu przygo-
towania zawodowego, ,,Studia i Materiaty IPiSS” 1989, nr 6, s. 5; G. Gozdziewicz, , Problematyka
prawna nauki zawodu w uspotecznionych zaktadach pracy, Torun 1977.

28 Artykut 191 k.p.

2 Zob.J.Iwulski, W.Sanetra,, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2003, s. 72 i powotane tam
orzeczenie SN z dnia 22 listopada 1979 r., II1 PZ 7/79, OSPiKA 1980, z. 12, poz. 221, z glosa M. Wtodar-
czyka. Wedlug tej wyktadni do umoéw o pracg zawieranych z tymi osobami nie ma zastosowania art. 14
§ 1 k.c., przewidujacy niewaznos¢ czynnosci prawnych dokonanych przez osoby niemajace zdolnosci
do czynnos$ci prawnych. Por. uzasadnienie uchwaty sktadu 7 sgdziéw SN z dnia 26 stycznia 1982 r.,
V PZP 8/81, OSNCP 1982, nr 7, poz. 94.

30 Stosunek pracy rézni si¢ od innych stosunkéw zobowiazaniowych (uregulowanych w prawie
cywilnym) szczegdlnym przedmiotem wzajemnych praw i obowiazkow. Jest nim praca, do ktorej wy-
konywania pracownik si¢ zobowiazuje, a pracodawca ma prawo do tego swiadczenia.

31 Jest to dziatalno$¢ posiadajaca pewne charakterystyczne cechy: wykonywana za wynagrodzeniem,
wykonywana osobiscie, rozumiana czynno$ciowo (czyli powtarzajaca si¢ w pewnych odstepach czasu),
wykonywana na ryzyko pracodawcy, $wiadczona pod kierownictwem pracodawcy. Zob. G. Goz-
dziewicz, T. Zielinski, Komentarz do art. 22 Kodeksu pracy, http://lex.online.wolterskluwer.pl/
WXKPLOnline (dostgp: 10.10.2014), s. 1.
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do pracy”. Oznacza to, ze osoba, z ktéra nawiazany zostat stosunek pracy, staje si¢ pracowni-
kiem juz z ta chwilg (jesli umowa nie wskazuje innego terminu nawigzania stosunku pracy),
a nie dopiero przez wlaczenie w sktad personelu pracowniczego i podjecie pracy .

W mysl art. 22 § 3 k.p.3 osoba ograniczona w zdolno$ci do czynnosci prawnych (np. ubez-
wlasnowolniona cze$ciowo)>* moze bez zgody przedstawiciela ustawowego nawiazac sto-
sunek pracy oraz dokonywaé czynno$ci prawnych, ktore dotycza tego stosunku’’. Wobec
tego rodzaju pracownikéw przewidziano takze dodatkowa gwarancjg ochrony ich interesow.
W sytuacji kiedy stosunek pracy sprzeciwia si¢ dobru tej osoby, przedstawiciel ustawowy
za zezwoleniem sadu opiekuficzego moze stosunek pracy rozwiazac¢.

Zdolno$¢ do czynnoSci prawnych a zdolno$é pracownicza

Kodeks pracy nie reguluje kwestii zdolnosci do czynnos$ci prawnych, dlatego tez zachodzi
potrzeba odpowiedniego zastosowania przepisow Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 300
k.p. Zgodnie z art. 15 k.c. ograniczona zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych maja maloletni,
ktérzy ukonczyli 13 lat, oraz osoby ubezwlasnowolnione czesciowo. Osoby o ograniczonej
zdolnosci do czynno$ci prawnych nie maja kompetencji do samodzielnego i skutecznego
dokonywania czynno$ci prawnych zobowiazujacych lub rozporzadzajacych (art. 17 k.c.).
Dokonywane przez nich czynnosci w tym zakresie sa polowiczne (negotium claudicans)
i dlatego tez wymagaja dla swej waznosci potwierdzenia (nastgpczej zgody) przedstawiciela
ustawowego?’.

32 W polskim prawie pracy nie znajduje zastosowania tzw. teoria wlaczenia, ktora pojawita si¢ w nie-
mieckiej literaturze prawa pracy przed Il wojna Swiatowa pod nazwa Eingliederungstheorie. Zgodnie z ta
teoriag umowa o pracg stwarza sama przez si¢ jedynie obowiazek wiaczenia (Eingliederung, Einstellung)
osoby bedacej strona tej czynnosci prawnej do zatogi zaktadu pracy. Powstanie stosunku pracy i nadanie
wspomnianej osobie przymiotu pracownika nastgpuje dopiero wskutek tej drugiej, faktycznej czynnosci.
Zob.G.Gozdziewicz, T. Zielinski, Komentarz do art. 2...,s. 1.

33 Wspomniana regulacja wprowadzona zostala do Kodeksu pracy juz w chwili jego uchwalenia,
tj. w 1974 roku i od tego tez czasu przepis ten nie ulegt zadnym modyfikacjom. Jest to o tyle istotne,
ze domniemywac mozna, iz z uwagi na 6wczesny niewielki udziat oséb ubezwtasnowolnionych w sto-
sunkach pracowniczych ustawodawca przyjat, ze ubezwlasnowolnienie catkowite, wiazace si¢ z brakiem
zdolno$ci do czynnosci prawnych, co wynika wprost z przepisoOw prawa cywilnego (art. 12 k.c. i art. 14
k.c.), niejako automatycznie uniemozliwia stanie si¢ strona stosunku pracy.

3 Zob.M.Piankowski,, Kodeks Pracy z komentarzem [w:]U.Jackowiak, M. Piankowski,
J.Stelina, W.Uziak, A. Wypych-Zywiecka, M. Zieleniecki, Kodeks pracy z komentarzem,
Gdansk 2004, s. 85-86.

35 Kodeks pracy.

36 Pracownikiem moze by¢ zatem osoba o ograniczonej zdolnosci do czynnoéci prawnych ze wzgledu
na poczytalnosé, a wigc osoba petnoletnia, cz¢Sciowo ubezwlasnowolniona. Por. G. Gozdziewicz,
Pracownicza zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ,,Panstwo i Prawo” 1972, nr 6. Zob. takze L. Florek,
T.Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 2000, s. 53—54; G. J¢drejek, Komentarz do art. 156 Kodeksu
rodzinnego i opiekurnczego, http://lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline (dostgp: 10.10.2014), s. 3.

37 Artykut 22 § 3 k.p. w odniesieniu do tej grupy wprowadza catkowicie inne rozwiazanie. W kon-
tek$cie czynnosci zobowiazujacej, jaka jest zawarcie stosunku pracy, artykut ten nie wymaga zgody
przedstawiciela ustawowego, z kolei o§wiadczenie woli osoby z ograniczona zdolnoscia do czynnosci
prawnych na ptaszczyznie prawa pracy traktowane jest jako czynno$¢ zupetna. Ograniczenie zdolnosci
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Zdolnos¢ pracownicza zostata odniesiona zatem do dwoch kryteridow, to jest wieku, z kto-
rym taczy si¢ posrednio zdolnos¢ do czynnosci prawnych, oraz wprost do zdolnosci do czyn-
nos$ci prawnych?3®,

Analizujac zdolno$¢ pracownicza, mozna wymieni¢ kilka istotnych probleméw. Nalezy
wskazaé na kwestie dopuszczalno$ci zatrudnienia osob o ograniczonej zdolnosci do czynno-
$ci prawnych migdzy 13. a 16. rokiem zycia oraz dopuszczalnosci zatrudnienia 0sob catkowi-
cie pozbawionych zdolnosci do czynnosci prawnych. W nawiazaniu do pierwszego proble-
mu — zawarcie umowy o pracg wbrew ustawowemu zakazowi zatrudniania’® mlodocianych
ze wzgledu na wiek nie jest zagrozone sankcja bezwzglednej niewaznosci 4,

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca w Kodeksie pracy nie wypowiedzial si¢ na temat osob,
ktdre zostaly catkowicie ubezwlasnowolnione. Brak jest przepisoéw dotyczacych nawiazania,
kontynuowania badz tez rozwiazania stosunku pracy przez te osoby.

W doktrynie przewazaja poglady, ze osoby ubezwlasnowolnione catkowicie, jako niepo-
siadajace zdolnosci do czynnosci prawnych, nie moga by¢ pracownikami*!. Jako przyktad
mozna przytoczy¢ art. 12 k.c., ktory stwierdza: ,,Osoby ubezwlasnowolnione calkowicie
nie moga by¢ pracownikami, poniewaz nie maja zdolno$ci do czynnosci prawnych. Poglad
dopuszczajacy nawiazanie z tymi osobami stosunku pracy za zgoda przedstawiciela ustawo-
wego nie ma prawnego ani spotecznego uzasadnienia”*,

Nalezy zauwazy¢, ze orzecznictwo Sadu Najwyzszego w przedmiotowej kwestii nie jest
bogate. Wypada jednak przywota¢ postanowienie Sadu Najwyzszego, w ktorym stwier-
dzono, ze: ,,umowa zawarta przez osobg, ktdra nie ma zdolnosci do czynnos$ci prawnych,
jest bezwzglednie niewazna i w konsekwencji nie wywoluje zamierzonego skutku praw-
nego®, jakkolwieck moga z niej wynika¢ inne skutki (np. obowiazek odszkodowania). Nie-
waznos$¢ bezwzgledna jest najdalej siggajaca sankcja w stosunku do wadliwych czynnosci
prawnych. Istnieje ona z mocy prawa, natomiast sad ma obowiazek uwzglednic¢ ja z urzedu
i nie moze juz by¢ ona w zaden sposéb konwalidowana.

takiej osoby mozna dostrzec dopiero w mozliwosci rozwiazania stosunku pracy przez jej przedstawiciela
ustawowego za zezwoleniem sadu opiekunczego, jesli dalsze pozostawanie w stosunku pracy sprzeciwia
si¢ dobru pracownika. W ramy tego ograniczenia nie wchodzi zatem zmiana tresci stosunku pracy. Zob.
M. Tomaszewska, Komentarz do art. 22...,s. 7.

38 Zob. ibidem, s. 6.

39 Zakaz zatrudniania, o ktorym mowa w art. 190 § 2 k.p., identyfikuje $wiadczenia pracodawcy i jest
do niego kierowany. Dlatego tez umowa o pracg zawarta przez osobg pomigdzy 13. a 16. rokiem zycia,
bez zgody przedstawiciela ustawowego, jest zawarta skutecznie z tego powodu, ze dysponuje wyma-
gang przez art. 22 § 3 k.p. ograniczong zdolno$cia do czynnosci prawnych. Jednak taki stosunek pracy
zostaje zawarty z naruszeniem przepisOw prawa i podlega rozwiazaniu za zgoda sadu opiekunczego,
przez przedstawiciela ustawowego.

40 Artykut 190 § 2 k.p.

41 Majac na uwadze powyzsze rozwazania, dalece watpliwym wydaje sig, aby osoba ubezwla-
snowolniona calkowicie byta w stanie faktycznie podja¢ zatrudnienie i wykonywac¢ powierzone jej
obowiazki stuzbowe. Z uwagi jednak na wielostronne mozliwosci i réznorodno$¢ form zatrudnienia
oraz cztonkowstwo Polski w UE, a szczeg6lnie brzmienie przepisow europejskich, tak kategoryczna
odpowiedz odmowna — dotyczaca mozliwosci nawiazania stosunku pracy przez osobg ubezwlasnowol-
niona — nie wydaje si¢ uzasadniona.

4 Zob.R.Celedaiin.,, Stosunek pracy [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa
2011, s. 164.

43 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 1979 r., II1 PZ 7/79.
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W tym miejscu wypada wspomnie¢ stanowisko dopuszczajace nawigzanie z osobami
catkowicie ubezwlasnowolnionymi stosunku pracy: ,,Dla pracowniczej zdolnosci prawnej
nie ma znaczenia brak zdolno$ci do czynnosci prawnych, co przy wymaganiu posiadania
okreslonego wieku przez kandydata na pracownika oznacza, ze zdolno$¢ pracownicza ma
takze osoba catkowicie ubezwitasnowolniona”**. Zgodnie z tym zapatrywaniem osoby ta-
kie moga zawrze¢ stosunek pracy poprzez swojego przedstawiciela ustawowego. Podstawa
powyzszej interpretacji jest zalozenie o niezupelnym charakterze normy art. 22 k.p. i mozli-
wosci odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu cywilnego, ktore rozroézniaja podmio-
towos$¢ prawng od prawa do samodzielnego ksztattowania swojej sytuacji prawnej w drodze
czynnos$ci prawnych.

Odnoszac si¢ do obu przeciwstawnych stanowisk, nalezy zwazy¢, co nast¢puje. Ze statu-
sem pracownika wiaza si¢ okreslone uprawnienia (np. prawo do wypoczynku, uprawnienia
zwigzane z rodzicielstwem, $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie wypadku przy
pracy). Pracownik korzysta ze szczegodlnego, odrebnego postgpowania przy rozpoznawaniu
sporéw o roszczenia ze stosunku pracy. Z powyzszych uprawnien nie korzystaja osoby fi-
zyczne $wiadczace pracg na podstawie umow cywilnoprawnych. Nawiazanie stosunku pracy
badz tez pozostawanie w stosunku pracy przez osoby ubezwlasnowolnione czgs$ciowo z re-
guly przynosi tym osobom wymierne korzysci i nie zagraza ich dobru.

Takie same korzysci moze przynies¢ nawigzanie stosunku pracy z osobami calkowicie
ubezwlasnowolnionymi.

Wprawdzie osoby ubezwlasnowolnione catkowicie nie maja zdolnosci do czynnosci
prawnych, ale wydaje sig, ze poglad dopuszczajacy nawiazanie z tymi osobami stosunku
pracy jest do zaakceptowania pod warunkiem, ze umowa o pracg z tymi osobami zosta-
nie zawarta przez opiekuna prawnego, po uzyskaniu zgody sadu opiekunczego. Osoba
catkowicie ubezwlasnowolniona mogtaby na przyktad wykonywaé prace w warunkach
pracy chronionej* lub w formie telepracy*®. Jednocze$nie nie wyklucza si¢ mozliwosci
zatrudnienia takiej osoby u pracodawcy niezapewniajacego warunkoOw pracy chronionej

4 Zob. M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2010, s. 143. Zob. takze Z. Hajn, Pracownik, http://lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline (dostgp:
10.10.2014).

45 Zaktady pracy chronionej spelniaja w Polsce szczegdlna role w aktywizacji osob niepelnospraw-
nych, a ich dziatalnos¢, jako przedsigbiorstw o nizszej efektywnos$ci funkcjonowania, jest wspierana
przez rézne formy pomocy publicznej. Przedsigbiorstwa tego typu zatrudniaja okoto 80% osob nie-
petnosprawnych w kraju. Niestety istnieje tendencja zmniejszania liczby zaktadow pracy chronionej,
gdyz ogranicza si¢ pakiety instrumentéw wspierajacych te zaktady. Mozna wskazac, iz system zatrud-
niania 0sob niepelnosprawnych w Polsce jest nieefektywny, bowiem nadal w tej grupie widac bardzo
wysokie bezrobocie i niska efektywnos¢ gospodarcza. Zob. D. Wielgorka, Budowanie wartosci
zaktadow pracy chronionej a koncepcja zintegrowanego rozwoju, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, nr 55, Szczecin 2012, s. 1 i nast.; A. Zych, Zaklady pracy chronionej, ,,Polityka
Spoteczna” 1997, nr 9, s. 26—-28; F. M atysz, Zaklad pracy chronionej — prawa i obowiqzki, ,,Prawo
Pracy” 2005, nr 6, s. 3—-14.

46 Telepraca — zgodnie z art. 67° § 1 k.p. praca moze by¢ wykonywana regularnie poza zaktadem
pracy, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw o §wiadczeniu
ustug droga elektroniczng. Telepracownikiem jest pracownik, ktory wykonuje pracg w warunkach
okreslonych w § 1 i przekazuje pracodawcy wyniki pracy, w szczegolnosci za posrednictwem srodkow
komunikacji elektroniczne;.
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w przypadku przystosowania stanowiska pracy przez pracodawce do potrzeb osoby nie-
petnosprawnej®’.

Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu a jego wplyw na dopuszczalno$¢
zatrudnienia osoby ubezwlasnowolnionej

Wypada takze wspomnie¢, ze jedna z podstawowych zasad prawa pracy jest zakaz dyskry-
minacji w zatrudnieniu®®, okreslony w art. 113 k.p. W mysl tego przepisu jakakolwiek dys-
kryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczeg6lnosci ze wzgledu na plec,
wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religig, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé
zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, a takze ze wzgledu na za-
trudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub niepetnym wymiarze czasu
pracy — jest niedopuszczalna.

Z zakazu dyskryminowania w zatrudnieniu wynika obowiazek réwnego traktowania pra-
cownikow. Zakres przedmiotowy i podmiotowy zasady rownego traktowania w zatrudnieniu
okresla art. 18 ust. 3a k.p., zgodnie z ktorym pracownicy powinni by¢ réwno traktowani
w zakresie nawigzania i rozwiazania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania
oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczego6lnosci
ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, religig, narodowos¢, przekonania poli-
tyczne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna,
a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokre$lony albo w pelnym lub
niepelnym wymiarze czasu pracy. Rowne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskry-
minowanie w jakikolwiek sposob, bezposrednio® lub posrednio® z przyczyn okreslonych
wyzej>l.

47 Artykut 4 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.

48 Przepis obowiazuje poczawszy od dnia 2 czerwca 1996 r. Z kolei od dnia 1 stycznia 2002 r. obo-
wiazuja przepisy Kodeksu pracy dotyczace rownego traktowania w zatrudnieniu zawarte w Rozdziale
1I a, odnoszace si¢ do rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn.

4 Dyskryminowanie bezposrednie ma miejsce wtedy, kiedy pracownik ze wzgledu na wiek lub
niepetnosprawnos¢ byl, jest lub moglby by¢ traktowany w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie
niz inni pracownicy. Dyskryminacja bezposrednia dotyczy indywidualnej osoby.

30 Dyskryminowanie posrednie istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia,
zastosowanego kryterium lub podjgtego dziatania wystepuja lub moglyby wystapié niekorzystne dyspro-
porcje lub tez szczegdlnie niekorzystna sytuacja w zakresie stosunku pracy. Dyskryminacja posrednia
dotyczy okreslonej grupy pracownikéw wyréznionej ze wzgledu na jedna lub kilka przyczyn. Nie jest
dyskryminacja posrednia dziatanie pracodawcy obiektywnie uzasadnione. Zob. http://www.mpips.gov.
pl/prawo-pracy (dostep: 30.09.2014).

31 Pracownik, wobec ktdrego pracodawca naruszyt zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, ma
zagwarantowane prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za pra-
cg, zob. art. 183d k.p. Odszkodowanie jest zasadzane przez Sad Pracy. Przy ustalaniu odszkodowania
nalezy uwzgledni¢ wszystkie okolicznos$ci naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, w tym
szczegoblnie rodzaj i intensywnos¢ dziatania dyskryminacyjnego oraz jego skutki. Przy czym uzasadnienie
zarzutu dyskryminacji nie moze by¢ ogolnikowe, powinno nawiazywac do okolicznosci wskazanych przez
pracodawcg jako wzgledy, ktorymi si¢ kierowat, roznicujac pracownikow (wyroki Sadu Najwyzszego
z dnia 18 wrzeénia 2008 r. Sygn. akt II PK 27/08 oraz z dnia 4 stycznia 2008 r. Sygn. akt [ PK 188/07).
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Dyskryminacji moze by¢ poddany nie tylko pracownik, ale rowniez kandydat na pracow-
nika, poniewaz zasada rownego traktowania dotyczy calego procesu zatrudnienia, takze jego
etap wstepny oraz zakonczenie stosunku pracy>2.

Przejawem dyskryminowania sa takze dziatania polegajace na zachgcaniu innej osoby
do naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu lub nakazaniu jej naruszenia tej
zasady oraz niepozadane zachowania, ktérych celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci
pracownika i stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub
uwlaczajacej atmosfery .

Zakres dyskryminacji w stosunkach pracy jest elementem szeroko rozumianego zakazu
dyskryminowania obywateli, ktory znajduje wyraz takze w art. 32 i 33 Konstytucji RP>.

Przepisy dopuszczaja tylko w $cisle okreslonych sytuacjach réznicowanie sytuacji pra-
cownika® polegajace na niezatrudnianiu pracownika z powodu jego wieku, jezeli rodzaj pra-
cy¢ lub warunki jej wykonywania powoduja, Ze sa one rzeczywistym i decydujacym wyma-
ganiem zawodowym stawianym pracownikowi, wypowiedzeniu pracownikowi warunkoéw
zatrudnienia w zakresie wymiaru czasu pracy, jezeli jest to uzasadnione przyczynami niedo-
tyczacymi pracownikow bez powotywania si¢ na wiek lub niepelnosprawnos¢, stosowaniu
srodkow, ktore roznicuja sytuacje prawna pracownika, ze wzgledu na niepetnosprawno$é™’.

Opiekun prawny

Wydaje sie, ze respektujac zasade niedyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawno$¢?s,
ktéra jest podstawa ubezwlasnowolnienia catkowitego, nalezaloby dopusci¢ mozliwos¢ na-

32 http://lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline (dostep: 1.10.2014).

33 Zjawisko dyskryminacji nie wystapi, jesli postanowienie, kryterium lub dziatanie pracodawcy jest
obiektywnie uzasadnione ze wzglgdu na zgodny z prawem cel, ktory ma by¢ osiagnigty, a srodki stuzace
osiagnigciu tego celu sa wlasciwe i konieczne.

54 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1977 r., poz. 483 ze zm.

53 Nie tamie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu odmienne traktowanie pracownikow, ktore
polega na: odmowie zatrudnienia pracownika, jesli rodzaj pracy lub warunki jej wykonywania powodu-
ja, ze przyczyna dyskryminacji (np. wiek, pte¢, niepelnosprawnos¢) jest rzeczywistym i decydujacym
wymaganiem zawodowym stawianym pracownikowi (np. odmowa zatrudnienia kobiety przy pracy
wymagajacej dzwigania duzych cigzarow); wypowiedzeniu pracownikowi warunkoéw zatrudnienia
w zakresie wymiaru czasu pracy, kiedy jest to uzasadnione przyczynami niedotyczacymi pracownikow
bez powotywania si¢ na inna przyczyng (np. wiek, pte¢, niepelnosprawnos¢); stosowaniu srodkow, ktore
roéznicuja sytuacj¢ prawna pracownika ze wzgledu na ochrong rodzicielstwa lub niepelnosprawnosé
(np. odmowa zatrudnienia pracownicy w ciazy na nocnym dyzurze medycznym); stosowaniu kryterium
stazu pracy przy ustalaniu warunkow zatrudniania i zwalniania pracownikow, zasad wynagradzania
i awansowania oraz dost¢pu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, co uzasadnia
odmienne traktowanie pracownikow z uwagi na wiek. Zob. http://lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOn-
line (dostgp: 1.10.2014).

3 Przez rodzaj pracy rozumie si¢ czynno$ci sktadajace si¢ na uméwiona prace. Rodzaj ten moze
by¢ wskazany wprost przez okreslenie pracy wchodzacej w zakres danego zawodu, np. lekarza, lub
posrednio — przez oznaczenie stanowiska roboczego. Zob. G. Gozdziewicz, T. Zielinski, Ko-
mentarz do art. 22...,8. 2.

57 Artykut 183b § 2 k.p.

38 Ustala si¢ trzy stopnie niepetnosprawnosci, ktore stosuje si¢ do speltnienia celow okreslonych
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wiazania stosunku pracy przez osobg catkowicie ubezwlasnowolniong za posrednictwem jej
opiekuna prawnego.

Nie ulega watpliwosci, ze umoweg cywilnoprawna w imieniu i na rzecz osoby ubezwta-
snowolnionej catkowicie moze zawrze¢ ustanowiony dla takiej osoby opiekun prawny, z za-
strzezeniem sytuacji wskazanych w art. 159 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (dalej:
k.r.0.)¥. Jezeli przedmiot tego rodzaju umowy wykracza poza zakres tzw. czynno$ci zwykte-
go zarzadu na dokonanie takiej czynnosci, opiekun musi uzyska¢ zgodg sadu opiekunczego.

Tym samym w obliczu dodatkowych gwarancji, jakie niesie za soba wstapienie w sto-
sunek pracy, nieuzasadnionym wydaje si¢ wylaczenie mozliwo$ci zawierania tego rodzaju
umow z zakresu uprawnien opiekuna ustanowionego dla osoby ubezwtasnowolnionej catko-
wicie. Watpliwoscia, jaka pojawia si¢ w tym zakresie, jest osobisty charakter stosunku pracy.
Dlatego tez wydaje sig, iz opiekun, warto$ciujac, ze osoba ubezwlasnowolniona catkowi-
cie jest w stanie wykonywac¢ powierzone jej obowiazki (w ramach nawigzanego stosunku
pracy), zawierajac w jej imieniu umowg o pracg, dziata w jej interesie, umozliwiajac jej
pozyskanie $srodkdw na egzystencj¢ oraz wiele przywilejow wynikajacych z nawigzanego
stosunku pracy.

W celu pelnego zabezpieczenia interesOw osoby ubezwlasnowolnionej mozna opowie-
dzie¢ si¢ za stanowiskiem, ze dokonanie tego rodzaju czynno$ci wymaga zgody sadu opie-
kunczego, poniewaz przepisy ustawy nie wskazuja wprost katalogu tzw. ,,wazniejszych
spraw”, wskazanych w art. 158 k.r.o.

Przeobrazanie si¢ instytucji ubezwlasnowolnienia w §wietle orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego oraz ratyfikowanych uméw mig¢dzynarodowych

Kwestia niewlasciwej ochrony osoéb ubezwlasnowolnionych zostata dostrzezona takze przez
Trybunat Konstytucyjny®. Trybunat jasno zaproponowat potrzebg dokonania kompleksowych
zmian w zakresie instytucji ubezwlasnowolnienia® w prawie polskim i zaznaczyt, ze w wiek-
szo$ci panstw odchodzi si¢ obecnie od sztywnego ograniczania praw i wolnosci oséb chorych

ustawa: znaczny, umiarkowany, lekki. Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobg
z naruszong sprawnoscia organizmu, niezdolna do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rdl spolecznych, stalej lub dtugotrwalej opieki i pomocy
innych 0s6b w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji. Do umiarkowanego stopnia nie-
petnosprawnosci zalicza si¢ 0sobg z naruszona sprawnoscia organizmu, niezdolna do pracy albo zdolng
do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajacej czasowej albo czgéciowej pomocy
innych 0sob w celu petnienia rol spotecznych. Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobg
0 naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywa-
nia pracy w poroéwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z petna sprawnoscia psychiczna i fizyczna, lub majaca ograniczenie w petnieniu rol spotecznych dajace
si¢ kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze lub srodki
techniczne. Zob. art. 3 oraz art. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.

3% Por. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 2012 r., poz. 788.

% Wyrok z dnia 7 marca 2007 r., Sygn. K 28/05.

61 Ubezwtlasnowolnienie prowadzi przeciez do stygmatyzacji oséb ubezwiasnowolnionych oraz
moze grozi¢ sprzeczno$cia odpowiednich przepiséw z normami migdzynarodowymi chroniacymi prawa
cztowieka. Ponadto ubezwlasnowolnienie do czasu, kiedy nie zostanie ujawnione publicznie, zagraza
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psychicznie, upo$ledzonych lub uzaleznionych na rzecz regulacji bardziej elastycznych®, do-
pasowanych do konkretnych warunkow wskazanych przez sad orzekajacy w danej sprawie®.

Wskaza¢ nalezy, iz Polska ratyfikowata Konwencj¢ ONZ o prawach osob z niepetno-
sprawnoscia®. Wprawdzie na etapie jej podpisywania oraz ratyfikacji Polska zglosila za-
strzezenia wobec art. 23 i art. 25 Konwencji, a dodatkowo zlozyla o§wiadczenie interpre-
tacyjne do art. 12 Konwencji (dotyczace wlasnie zdolnosci do czynnos$ci prawnych osob
niepetnosprawnych), jednak nie zmienia to faktu, iz przepisy Konwencji stanowig czg¢$¢ obo-
wiazujacego w Polsce porzadku prawnego®.

Postanowienia Konwencji ksztaltuja prawo do pracy osob niepetnosprawnych® na row-
nych zasadach z innymi obywatelami. Art. 27 Konwencji stwierdza, iz Panstwa Strony:
,Uznaja prawo osob niepetnosprawnych do pracy, na zasadzie rownos$ci z innymi osobami;
obejmuje to prawo do mozliwosci zarabiania na zycie poprzez pracg¢ swobodnie wybrang
lub przyjeta na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym i dostgpnym dla osob niepet-
nosprawnych $rodowisku pracy. Panstwa Strony beda chroni¢ i popieraé realizacj¢ prawa
do pracy rowniez tych osob, ktore stang si¢ niepetnosprawne w okresie zatrudnienia, poprzez
podjecie odpowiednich krokéw, w tym na drodze ustawodawczej, migdzy innymi w celu:
(a) zakazania dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ w odniesieniu do wszelkich
kwestii dotyczacych wszystkich form zatrudnienia, w tym warunkéw rekrutacji, przyjmowa-
nia do pracy i zatrudnienia, kontynuacji zatrudnienia, awansu zawodowego oraz bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy, (b) ochrony praw osob niepetnosprawnych, na zasa-
dzie réwnosci z innymi osobami, do sprawiedliwych i1 korzystnych warunkéw pracy, w tym
do rownych szans i jednakowego wynagrodzenia za pracg jednakowej wartosci, bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy, wlaczajac w to ochrong przed molestowaniem i za-
dos$c¢uczynienie za doznane krzywdy, (c) zapewnienia, by osoby niepetnosprawne korzystaty
z praw pracowniczych i prawa do organizowania si¢ w zwiazki zawodowe, na zasadzie row-
nosci z innymi osobami, (d) umozliwienia osobom niepelnosprawnym skutecznego dostepu
do ogdlnych programoéw poradnictwa specjalistycznego i zawodowego, ustug posrednictwa
pracy oraz szkolenia zawodowego i ksztalcenia ustawicznego, (e) popierania mozliwos$ci
zatrudnienia i rozwoju zawodowego 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy oraz pomo-

bezpieczenstwu obrotu prawnego. Poniewaz kazdy uczestnik obrotu prawnego musi indywidualnie
ustala¢, czy jego kontrahent ma zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych.

2 Naturalna konsekwencja odstapienia od instytucji ubezwtasnowolnienia oraz od nieodpowiadajacej
standardom norm prawa mig¢dzynarodowego terminologii choroby psychicznej i niedorozwoju umystowe-
g0 sa zmiany w zakresie zdolnosci do zawierania matzenstw przez osoby z zaburzeniami psychicznymi.

9 Trybunal przywotal rozwiazania francuskie, niemiecki i austriackie, gdzie istnieje perspektywa
indywidualnego oznaczenia przez sad rodzajow czynnosci, ktore osoba poddana opiece moze dokonywaé
samodzielnie, bez zgody przedstawiciela ustawowego.

% Sporzadzona w Nowym Jorku i przyjeta przez Zgromadzenie Narodéw Zjednoczonych w dniu
13 grudnia 2006 r., na mocy Rezolucji nr 61/106. Konwencja weszta w zycie w dniu 3 maja 2008 r.
Polska podpisata Konwencj¢ w dniu 30 marca 2007 r., a ratyfikowata ja w dniu 6 wrze$nia 2012 r.
Tym samym wiaze ona Polsk¢ w stosunkach wewngtrznych i zewngtrznych od dnia 25 pazdziernika
2012 r. Por. Dz.U. 22012 r., poz. 1169.

%5 Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych, Dz. U. z 2012 r., poz. 1169.

% Do 0s6b niepetnosprawnych Konwencja zalicza te osoby, ktére maja dtugotrwale naruszona spraw-
nos$¢ fizyczna, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystow, co moze w oddzialywaniu z ré6znymi
barierami utrudnia¢ im pelny i skuteczny udzial w Zyciu spotecznym, na zasadzie rownosci z innymi
osobami. Por. art. 1 Konwencji, Dz.U. z 2012 r., poz. 1169.
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cy w znalezieniu, uzyskaniu i utrzymaniu zatrudnienia oraz powrocie do zatrudnienia, (f)
popierania mozliwo$ci samozatrudnienia, przedsigbiorczosci, tworzenia spoldzielni i za-
ktadania wlasnych przedsigbiorstw, (g) zatrudniania oséb niepetnosprawnych w sektorze
publicznym, (h) popierania zatrudniania oso6b niepelnosprawnych w sektorze prywatnym,
poprzez odpowiednia polityke i srodki, ktore moga obejmowac programy dziatan pozytyw-
nych, zachgty i inne dziatania, (i) zapewnienia wprowadzania racjonalnych usprawnien dla
0s6b niepetnosprawnych w miejscu pracy, (j) popierania zdobywania przez osoby niepetno-
sprawne doswiadczenia zawodowego na otwartym rynku pracy, (k) popierania programow
rehabilitacji zawodowej, utrzymania pracy i powrotu do pracy, adresowanych do oséb nie-
petnosprawnych. Ponadto Panstwa Strony zagwarantuja, ze osoby niepelnosprawne nie beda
utrzymywane w stanie niewolnictwa lub poddanstwa i beda chronione, na zasadzie réwnosci
z innymi osobami, przed praca przymusowa lub obowiazkowa”.

Wydaje si¢ stuszne, aby wprowadzi¢ pozadane zmiany funkcji opieki i relacji pomigdzy
opieka a zdolno$cia do czynnosci prawnych®’. W aktualnym stanie prawnym przestanka usta-
nowienia opieki czy kurateli jest uprzednia ingerencja w zdolno$¢ do czynno$ci prawnych,
polegajaca na ubezwlasnowolnieniu catkowitym lub czesciowym. Nowe przepisy wprowadza
regulacje, w ktorych opieka bedzie ustanawiana dla pomocy w prowadzeniu spraw przez osobe
z zaburzeniami psychicznymi, a zakres obowiazkow i kompetencji opiekuna bgdzie zalezny
od stanu psychicznego podopiecznego. W gltdwnej mierze powinien to by¢ kontakt osobisty
i wsparcie, z kolei reprezentacja podopiecznego tylko w sytuacji, kiedy jest to niezbedne®s.

Takie rozwiazania pojawily si¢ juz w dzisiejszych systemach prawnych, gdzie instytucje
ubezwlasnowolnienia zastepuje tzw. pelnomocnictwo opiekuncze®. Ich sens polega na tym,
ze osoba pelnoletnia i sprawna psychicznie moze ustanowi¢ petnomocnika, ktéry bytby upo-
wazniony do dokonywania w imieniu mocodawcy okreslonych czynnosci, w tym réwniez
takich, ktére maja osobisty charakter, gdyby mocodawca doznat w przysztosci zaburzen psy-
chicznych™. By¢ moze wlasnie takie zmiany rzuca nowe $wiatto na mozliwo$¢é zawarcia
stosunku pracy z osoba ubezwlasnowolniong catkowicie.

Podsumowanie

Zamykajac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz osoba ubezwlasnowolniona catko-
wicie moze uzyskac status pracownika po spehieniu kryterium wieku, bo w takim wypadku
mozliwo$¢ uzyskania przymiotu pracownika nie jest uzalezniona od posiadania zdolnosci
do czynnosci prawnych, ale od przekroczenia wymaganej prawem granicy wieku.

Niewatpliwie umowa o pracg z racji braku zdolno$ci do czynno$ci prawnej osoby catko-
wicie ubezwtasnowolnionej powinna by¢ zawarta w imieniu tej osoby przez jej przedstawi-
ciela ustawowego. W przeciwnym razie umowa o pracg bytaby niewazna.

7 Rozstrzygniecie takie powinno by¢ powiazane z przystapieniem Polski do Konwencji haskiej
72000 r. 0 ochronie 0s6b dorostych, w ktorej jest mowa o sprawach o ustanowienie srodkéw ochronnych
jako obejmujacych zar6wno ubezwlasnowolnienie, jak i powotanie innego $rodka.

%8 Zob. Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw z dnia 23 lipca 2014 r., s. 8.

% Por. zwlaszcza prawo szwajcarskie, niemieckie, angielskie i wegierskie.

70 Zob. Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny..., s. 15.
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SUMMARY
Agnieszka Kos
Establishing of employment relationships with a person legally incapacitated

This study propose look for the legally incapacitated from the perspective of labor
law. The purpose of this consideration is to draw attention to the opinions concerning
the possibility of establishing an employment relationship with a person who is legally
incapacitated. It is difficult not to notice that it is a problem especially controversial
and contentious still.

The institution of legal incapacitation has enormous significance from the viewpoint
of social, family, and above all persons who are legally incapacitated.

The institution of legal incapacitation is a strong intervention in the sphere of the per-
sonal rights as an entity, and hence an impact on the fundamental rights of the citizen
in the range of any administration he/she proceedings. For the proper functioning, this
institution needs consistency of regulation within the different branches of laws for
example substantive civil law, procedural right and guardianship right.

Key words: employment relationship, employee, the notion of legal incapacitation,
total legal incapacitation, partial legal incapacitation, discrimination in employment.
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Przeglad wybranych metod przyblizonego okreslania
odpornosci i nosnosci ogniowej stupow zelbetowych
w Swietle badan prowadzonych z uwzglednieniem
usztywnienia elementami przylegajacymi

STRESZCZENIE

W pracy przedstawiono przeglad wybranych metod stuzacych przyblizonemu okresla-
niu odpornosci i no$nosci ogniowej stupow zelbetowych w warunkach pozarowych.
Przedstawiono réwniez program badawczy i wyniki badan stupow zelbetowych oraz
stupodw ze zbrojeniem rozproszonym, ktore w warunkach pozarowych obciazano sitow-
nikiem poprzez trojwymiarowa ramg stalowa, uwzgledniajac tym samym usztywnienie
elementami przylegajacymi. Nastgpnie wykorzystano przedstawione metody do obli-
czenia nos$nosci ogniowej badz nosnosci obliczeniowej stupéw 1 porownano wyniki
obliczen z wynikami badan.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo pozarowe, stupy zelbetowe w warunkach pozaru,
przyblizone oceny odpornosci/no$nosci ogniowe;.

Wstep

Do momentu pojawienia si¢ metody izotermy 500°C oraz prenormy ENV 1992-1-2 (pdzniej
normy EN 1992-1-2) projektanci konstrukcji uzywali tablic do projektowania stupow Zelbe-
towych. Wprowadzenie tej metody, dokumentu normowego oraz innych podobnych umoz-
liwito zastosowanie metod uproszczonych obliczania elementow zelbetowych. Ich uzycie
jest jednak bardziej zasadne w odniesieniu do belek lub ptyt, dlatego metody tabelaryczne
caly czas znajduja zastosowanie w cyklu projektowym. J.-M. Franssen oraz J.-C. Dotreppe,
naukowcy belgijscy z Uniwersytetu w Liege, postawili pytanie, czy projektowanie stupow
zelbetowych ze wzgledu na pozar metoda tabelaryczna nie powoduje zagrozenia bezpieczen-
stwa konstrukcji. W wyniku ich prac badawczych opisanych w [3] powstaly dwie metody
obliczania no$nosci ogniowej slupéw zelbetowych. Wyprowadzone wzory skalibrowali tak,
zeby wyniki byty adekwatne rowniez do badanych wczesniej stupéw o przekroju prostokat-
nym przedstawionych w [1, 2, 4, 6]. Pierwsza zaproponowana przez nich metoda pojawita
si¢ w normie PN-EN 1992-1-2 [9]. Venkatesh Kodur oraz Nikhil Raut, naukowcy z Uni-
wersytetu Michigan, w swoich pracach przedstawionych w [5] wyprowadzili wzory stuzace
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okreslaniu no$nosci ogniowej stupow zelbetowych uwzgledniajace dodatkowe czynniki, jak
dwukierunkowe zginanie stupa, termiczne odpryskiwanie otuliny podczas pozaru. W pracy
przedstawiono wyzej opisane metody oraz wykorzystano je do wyznaczenia przyblizonej
no$nosci ogniowej stupéw zelbetowych badanych w warunkach pozarowych z uwzglednie-
niem usztywnienia elementami przylegajacymi [7, 8, 10—12]. Wyniki obliczen poréwnano
z wynikami badan i przedstawiono w formie graficzne;j.

Uproszczona metoda obliczania odpornosci ogniowej stupow
Odpornos¢ ogniowa shupow (czas, przez jaki shup zelbetowy zachowuje swoja no$nos¢

w warunkach pozarowych) mozna wyznaczy¢ za pomoca ponizszych empirycznych wzoréw
opisanych w [3, 9]:

R ,+R +R +R,+R "
R=120—2f —« 1 °» ") 2.1)
120
l+o
R, =83 100~ 1, gz=—o|, (2.2)
—+
aCC
Ny, fi
My =—"=, (2.3)
" Ny
A f,
w=2cn , (2.4)
Acfcd
R, =1.60(a -30), (2.5)
R, =9.60(5-1,,), (2.6)
R, =0.09", Q2.7)
12 dlan>4
o= , (2.8)
0 dlan<4
. 24 .
b=——=; 200 mm < b < 450 mm, (2.9)
b+h
gdzie:
Nigsi— obliczeniowe obciazenie osiowe w sytuacji pozaru, N

N, d? obliczeniowa no$nos$¢ stupa w warunkach temperatury normalnej, N

a — odlegtos¢ osiowa do podtuznych pretow stalowych, mm; 25 mm < a < 80 mm

lD,A i efektywna dlugos¢ stupa w warunkach pozarowych, m; 2000 mm < lo_ 4= 6000 mm
b, h — wymiary przekroju poprzecznego, mm; h<1,5b

n — liczba pretow zbrojenia podhuznego w stupie

A, —pole powierzchni przekroju poprzecznego betonu, mm?
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. . , . . 5

A, — pole powierzchni pretow zbrojenia podtuznego, mm

/., — obliczeniowa wytrzymato$¢ betonu na sciskanie, N-mm

/., — obliczeniowa granica plastycznosci zastosowanego zbrojenia, N-mm

a_. — wspotczynnik dla wytrzymatosci na $ciskanie (warto$¢ zalecana o= 1.0)
cC cC

Metoda obliczania no$nosci ogniowej stupé6w w warunkach pozaru

Nosnos¢ ogniowa stupow sciskanych mimosrodowo w warunkach pozaru mozna wyznaczy¢
za pomoca ponizszych wzorow [3]:

N, (6)=7(t)-n(2)-N, (), 3.1)
y(t)=1-0.3¢ dla t < 0.5h, (3.2)
7(t)=0.85 dla t > 0.5h, (3.3)
_ x(2)
n(A)=— 0o , (34
e
31072
(z(ﬂ) j
g(ﬂ)zl—% dla 2<20, (3.5)
(20}"‘7(%30?
7(1)=0.80 = dla 20< 1 <70, (3.6)
2(2)= 0.80(2;j 1)) dla 2 >170, 3.7)
A= 5 (3.8)
l
N, (O)=B(0)- A 1.+ B.(0)- 4, 1, (3.9)
A.(6)= 1 : (3.10)

1+ (034705

0.9¢

A)=1 G G roan”

0, (3.11)
gdzie:

t — warto$¢ no$nosci ogniowej, h

h — mniejszy wymiar przekroju poprzecznego shupa, mm

e — mimosrod sity podhuznej, mm

¢ — otulina, mm
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L — dlugos$¢ wyboczeniowa shupa, mm

i — promien bezwtadnosci przekroju poprzecznego stupa, mm
A, — pole powierzchni przekroju poprzecznego betonu, m?

A — pole powierzchni pretow zbrojenia podtuznego, m?

f. — wytrzymato$¢ betonu na $ciskanie, N-mm

fy — granica plastyczno$ci zastosowanego zbrojenia, N-mm~

Przy okreslaniu nos$nosci ogniowej stupow nalezy spetnic nizej podane warunki:
— metoda dotyczy pozaru o przebiegu zgodnym z krzywa standardowa [9] i betonu
na kruszywie krzemianowym,
— smukto$¢ stupa A < 100,
- 0.04m’<A4,<0.2m?
h/b>0.5,
— 20mm < ¢ <50 mm,
- e<05h,
w przypadku osiowego $ciskania stupa nalezy uwzgledni¢ mimosrod e = 10 mm.

Metoda wyznaczania odpornosci ogniowej stupé6w poddanych dzialaniu
sily Sciskajacej i dwukierunkowemu zginaniu w warunkach pozaru
z uwzglednieniem dodatkowych parametrow

Przedstawiona metoda okre$lania odpornosci ogniowej stupow zelbetowych daje poprawne
wyniki, jezeli:
— przebieg pozaru odpowiada krzywej standardowej [9] lub o podobnym rozktadzie tem-
peratury,
— stup jest obciazony osiowo lub wystepuje sita podtuzna na mimosrodzie wzglgdem
jednej gtownej osi bezwtadnosci,
— stup jest nagrzewany jednakowo z kazdej strony.
Venkatesh Kodur i Nikhil Raut, autorzy ponizszej metody, zaprezentowali w [5] wzory
uwzgledniajace dodatkowo:
— mozliwo$¢ uwzglednienia sity podtuznej na mimosrodach wzglgdem dwoéch glownych
osi bezwtadnosci,
— mozliwo$¢ nagrzewania jednego boku, dwoch przylegtych bokéw, dwoch przeciwle-
glych bokow oraz nagrzewania z trzech stron stupa,
— mozliwo$¢ odpadania otuliny betonowej pod wptywem wysokiej temperatury,
— mozliwo$¢ wystapienia pozaru o przebiegu niezgodnym z krzywa standardowa [9].
Odpornos¢ ogniowa stupéw wg tej metody wyraza si¢ nastgpujacymi wzorami:

R=C,[8 -k, -k, -(30—(2+5)-(L, —0.2)"", (4.1)
a=L 4.2)
l
P
L, = o 4.3)
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P, =08-(0.85-4,-f.+4,- 1), (4.4)

ksh = kev ' ksp s (45)

k, =10 dla Ec=0, (4.6)

- [(2-243)- (Ec - 768)-83250] k. dia Ee%0, @)

99880

k, =10 dla E,, =0, (4.8)

k, = 3600000 dla E,, #0, 4.9)
(7600 + E,, )- (Ec + 550) + 870

Ec=E, +E,, (4.10)

dzie:
: C,= 1.0 dla kruszywa krzemianowego i 1.1 dla kruszywa wapiennego

L — dhugos¢ efektywna stupa, mm

i — promien bezwtadnosci przekroju poprzecznego stupa, mm

P — sita podtuzna przytozona do stupa, N

A, —pole powierzchni przekroju poprzecznego betonu, mm?

A — pole powierzchni pretow zbrojenia podtuznego, mm?

f. — wytrzymato$¢ betonu na $ciskanie, N-mm

fy — granica plastycznosci zastosowanego zbrojenia, N-mm-

k,. — wspodtczynnik uwzgledniajacy mimosrod obciazenia, wspotczynnik obciazenia
i smuktos¢ stupa

Ec — catkowity mimosréd obcigzenia, mm

E, - mimosrdd obcigzenia wzdluz jednej z gtéwnych osi bezwladnosci, mm

E ,, — mimos$rod obciazenia wzdluz drugiej z gtownych osi bezwladnosci, mm

E, - ekwiwalentny mimosrdd pochodzacy od nagrzewania stupa z jednej, dwoch
lub trzech stron, rowny -17 dla stupéw prostokatnych narazonych na dziatanie
wysokiej temperatury z dwoch przeciwlegtych stron, a w pozostatych przypad-
kach wyrazony nast¢pujacym wzorem:

dta-d-p
7/ b

E =

eq

(4.11)

gdzie:

d — wymiar stupa, mm

a, ff,y—w tabeli 4.1

ksp —wspolezynnik uwzgledniajacy termiczne odpryskiwanie otuliny betonowe;j, row-
ny 1.0 gdy przepuszczalno$¢ pary wodnej przez pory betonu perm > 10717 m?,
a takze, gdy perm < 10"'7 m?, ale do mieszanki betonowej dodano widkna poli-
propylenowe. Je$li perm < 10717 m? i nie zastosowano w mieszance betonowej
dodatku widkien polipropylenowych to wspotczynnik ksp wyraza si¢ nastgpu-

jacym wzorem:
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i = [10g(perm)+ 20].

4.12
* 2.75 “-12)

Tabela 4.1. Wspdtczynniki ¢, g, do wyznaczenia ekwiwalentnego mimosrodu

Lp. Warunki nagrzewu stupa a B V4
1 | Nagrzewanie jednego boku 900 120000 5000
2 | Nagrzewanie dwoch przylegtych bokow 930 73000 3000
3 | Nagrzewanie trzech bokéw 1000 115000 5000
Zrédlo: [5].

Autorzy uwzglednili réwniez w swojej metodzie wptyw wynikow odpornosci ogniowej
shupow w zaleznos$ci od przebiegu krzywej czas—temperatura podczas pozaru. Obliczenia
mozna wykona¢ dla dowolnego rozktadu temperatury, jednak nalezy poréwnac ze soba wy-
kres dla projektowanego pozaru z wykresem krzywej standardowe;j [9]. Jesli pole powierzch-
ni A jest mniejsze niz pole powierzchni B, istnieje ryzyko, ze stup nie zachowa nosnosci
przez wymagany czas trwania pozaru. Jesli zachodzi odwrotna sytuacja, stup zachowa swoja
nos$nos¢ przez caly czas trwania pozaru. Nalezy zaznaczy¢, ze proponowana metoda nie jest
stuszna w przypadku, gdy wartosci temperatur na wykresie krzywej projektowanej nie sa
zblizone do wartosci temperatur krzywej standardowej przez czas co najmniej pierwszych
10 minut od rozpoczgcia pozaru.

Poza ww. ograniczeniem wystgpuja jeszcze inne, ktore nalezy spehié¢, aby wyniki uzy-
skane przy uzyciu tej metody byly poprawne:

— odpornos¢ ogniowa stupa w przedziale od 1 hdo 5 h,

— wytrzymato$¢ betonu na $ciskanie okreslana po 28 dniach od zabetonowania — od 25

do 100 N-mm2,

— wymiary przekroju poprzecznego shupa od 200 do 600 mm,

— stopien zbrojenia od 1% do 4%,

— dlugos¢ efektywna stupow zawierajaca si¢ w przedziale od 2000 mm do 4500 mm,

— mimosrdd obciazenia zawierajacy si¢ w przedziale od 0.00 do 0.75 b, gdzie b jest wy-

miarem przekroju poprzecznego stupa w kierunku dziatania mimos$rodu,

— nie uwzglednia si¢ efektow interakcji wynikajacych z potaczenia stupa z przylegajacy-

mi elementami konstrukcyjnymi.

Analiza przedstawionych metod w §wietle badan

Badania prowadzono na uniwersytecic w Coimbrze [7, 8, 10—12]. Uwzgledniono w nich
wplyw na odporno$¢ ogniowa stupow stopnia zbrojenia podtuznego, smuklosci, sztywnosci
otaczajacej konstrukcji oraz rodzaju zastosowanego zbrojenia.

Badane stupy mialy wysokos¢ 3000 mm, wymiary przekroju poprzecznego 160x 160 mm
lub 250x250 mm. Z obu stron byty zakonczone stalowa ptyta umozliwiajaca przykrgcenie
stupa do zewngtrznej konstrukcji nosnej. Stalowe ptyty miaty wymiary 450x450x30 mm
i byly wykonane ze stali S355. Plyty stalowe zostaty przyspawane do podtuznego zbrojenia
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stupa. Do wykonania elementdéw uzyto prety zbrojeniowe ze stali klasy ASOONR. Otulina
betonowa do lica strzemion miata wartos¢ 30 mm. Charakterystyczne parametry stupow
przedstawiono w tabeli 5.1. oraz omdwiono dalej w tekscie, a przekroje poprzeczne stupow
oraz widok zbrojenia podtuznego wraz z rozmieszczeniem strzemion pokazano odpowiednio
narys. 5.1 irys. 5.2.

Tabela 5.1. Charakterystyczne parametry badanych stupéw

Zbrojenie
L Svmbol ‘Wymiary Klasa podluzne Obciazenie |Czas badania
P y bxh (mm) | betonu ilos¢ i Srednica |przylozone (kN) (min)
(mm)
1 | C16-10-K1 160 x 160 | C20/25 4010 144 65
2 | Cl6-10-K2 160 x 160 | C20/25 4010 152 77
3 | Cl6-16-K1 160 x 160 | C20/25 4016 181 88
4 | Cl6-16-K2 160 x 160 | C20/25 4916 185 87
5 | C25-16-K1 250x 250 | C20/25 416 495 136
6 | C25-16-K2 250 x 250 | C20/25 4d16 507 132
7 | C25-25-K1 250x 250 | C20/25 4d25 656 144
8 | C25-25-K2 250x 250 | C20/25 4®25 675 118
9 | C25-16-KI-LL | 250 x250 | C20/25 416 666 28
10 | C1 250x 250 | C12/15 4@10 686 17
11| C2 250x250 | Cl12/15 4d16 686 92
12 | C3 250x250 | Cl12/15 4020 686 141
13 |C4 250x 250 | C16/20 425 686 140
Zrodto: [8,12].
160 160 |
. ? G T
2 I 2 f
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. 250 250
f{? “-.‘ﬁ ?"3 \__#5
\V/af16 ' /4425

Rysunek 5.1. Przekroje poprzeczne badanych stupow zelbetowych

Opracowanie wlasne na podstawie [8].
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Rysunek 5.2. Badane stupy zelbetowe w widoku z pokazanym rozmieszczeniem zbrojenia

Opracowanie wlasne na podstawie [8].

Analizowano trzynascie stupow, w tym cztery o przekroju 160x 160 mm (symbol C16)
i cztery o przekroju 250x250 mm (symbol C25). Stupy o tych samych wymiarach prze-
kroju roznily si¢ pomigdzy soba stopniem zbrojenia oraz sztywnoscia belki przylegajacej
do stupa (okreslenie K1 w symbolu oznaczato, ze belka miata sztywnos¢ gigtna 13 kKN-mm’!,
a K2 odpowiednio 45 kN-mm), za posrednictwem ktorej przyktadano do stupa obciazenie.
Obciazenie generowane przez sitownik bylo utrzymywane przez caty czas trwania badania
na stalym poziomie 70% warto$ci nosnosci obliczeniowej stupa w temperaturze pokojowej
z wyjatkiem stupa oznaczonego symbolem LL, obciazonego sita rowna wartosci nosnosci
obliczeniowej stupa w temperaturze pokojowej. W stupach C1 do C3 zmniejszano srednicg
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pretow zbrojeniowych w stosunku do C4, a jednoczes$nie dodawano do mieszanki widkien
stalowych w takiej ilosci, aby calkowita waga zbrojenia byta identyczna w kazdym stupie.
Do mieszanki betonowej stupow C1-C3 dodano rowniez widkna polipropylenowe.
W celu sprawdzenia zgodnosci przedstawionych metod przyblizonego okreslania odpor-
nosci i no$nosci ogniowej stupdw zelbetowych w uwzglednieniem usztywnienia elementami
przylegajacymi wykonano nastgpujace obliczenia:
— wszystkich stupéw przedstawionych w tab. 5.1 metoda zaprezentowana w rozdziale 2
(wyniki przedstawiono na rys. 5.3),

— wszystkich stupdw o wymiarach przekroju poprzecznego 250x 250 mm metoda zapre-
zentowana w rozdziale 3, gdyz stupy o wymiarach 160x 160 mm nie spetniaty ograni-
czen tej metody (wyniki przedstawiono na rys. 5.4),

— stupdéw o wymiarach przekroju poprzecznego 250x 250 mm zbrojonych wytacznie sta-
la zbrojeniowa (C25-16 i C25-25) metoda zaprezentowana w rozdziale 4, gdyz tylko te
shupy spetniaty ograniczenia tej metody (wyniki przedstawiono na rys. 5.5).

—
=)
(=]

,_.
N
[an]

Obsfar nigbezpieczny

—
(o]
o

100 =

=)

W
PR

)}
=}
<

PR .

B
(=]

(o)
<

L] Obszar bezpigczny

Odpornos¢ ogniowa obliczona, min
[#3s]
[=]
<2
9

(=]

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Odpornos¢ ogniowa otrzymana z badania, min

Rysunek 5.3. Poréwnanie odpornosci ogniowej otrzymanej z badania z odpornoscia ogniowa
obliczona wg [3, 9]

Opracowanie wlasne na podstawie: [3, 9, 7, 8, 10—-12].
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Rysunek 5.4. Poréwnanie no$nosci stupdw otrzymanej z badania z nosnoscia shupéw obliczona
wg [2] (gwiazdkami przedstawiono wyniki dla stupéw niespetniajacych ograniczen metody)

Opracowanie wlasne na podstawie: [2, 7, 8, 10—12].
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Rysunek 5.5. Poréwnanie odporno$ci ogniowej otrzymanej z badania z odpornoscia ogniowa obliczo-
na wg [5] (gwiazdkami przedstawiono wyniki dla shupow niespetniajacych ograniczen metody)

Opracowanie wlasne na podstawie: [5, 7, 8, 10—12].

Na rys. 5.3-5.5 przedstawiono réwniez (gwiazdkami) wyniki dla stupéw niespetniaja-
cych ograniczen danej metody w celu oceny stopnia rozrzutu.

Z analizy wykresow przedstawionych na rys. 5.3—5.5 wynika, ze wykorzystujac meto-
dy przedstawione w [2] 1 [9], mozna otrzymac¢ warto$ci bezpieczne. Natomiast odmiennie
prezentuja si¢ wyniki obliczen metoda przedstawiona w [5]. Autorzy tej metody zastrzegli
jednak, ze nie uwzglednia si¢ w niej efektow interakcji stupa i konstrukcji przylegajacej,
co moze ttumaczy¢ fakt zawyzenia nosnosci ogniowej w przypadku analizowanych stu-
pow.
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Wyniki obliczen dla badanych stupdéw niespetniajacych ograniczen metody opisanej
w [2] przedstawiaja si¢ po bezpiecznej stronie, jednak wyniki te znajduja si¢ blisko linii
granicznej, co moze §wiadczy¢ o zanizeniu na korzy$¢ bezpieczenstwa wynikoéw obliczen.
Zupelnie odwrotna sytuacja ma miejsce w przypadku identycznych obliczen metoda opisana
w [5]. Rozrzut wynikow dla tych stupoéw jest duzy, a wyniki sa raz po bezpiecznej, innym
razem po niebezpiecznej stronie, co dyskwalifikuje t¢ metode do stosowania dla stupow nie-
spetniajacych ograniczen tej metody.

Podsumowanie

Przedstawione metody przyblizonego okreslania no$nosci ogniowej lub no$nosci oblicze-
niowej stupoéw zelbetowych w warunkach pozaru wyprowadzono dla elementéw bezpo-
$rednio obciazanych sitownikiem maszyny wytrzymatosciowej. Obecnie wigkszo$¢ badan
shupéw w warunkach pozaru prowadzi si¢ z uwzglednieniem usztywnienia elementami
przylegajacymi. Wyniki odpornosci ogniowej badz no$nosci ogniowej stupow zelbeto-
wych w warunkach pozarowych wyznaczone metodami przedstawionymi w [2, 9] oraz
w [3] daja warto$ci wigksze od otrzymanych w wyniku badan, wigc sa metodami bezpiecz-
nymi z punktu widzenia projektanta konstrukcji. Odmienna sytuacja ma miejsce w przy-
padku metody przedstawionej w [5], gdzie wigkszo$¢ wynikow otrzymanych z obliczen
byta mniejsza od wynikow badan.
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SUMMARY
Michat Lidner

Review of selected methods for determining fire resistance and load-bearing
capacity of reinforced concrete columns based on the research conducted
with restraint elements

The paper presents a review of selected methods for determining the fire resistance
and load-bearing capacity of reinforced concrete columns in fire conditions. It also
presents a research program and the results of reinforced concrete columns or fiber
reinforced concrete columns that were loaded actuator through a three-dimensional
steel frame, taking into account the stiffening by restraint elements. Then the presented
method were used to calculate the fire resistance or load — bearing capacity of columns
and the results of these methods were compared with the results of research.

Key words. Fire safety, reinforced concrete columns in fire conditions, methods of de-
termining fire resistance/load-bearing capacity.
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Zapobieganie zagrozeniom epidemiologicznym
na przestrzeni wiekow

STRESZCZENIE

W artykule oméwiono dziatania podejmowane w celu zapobiegania zagrozeniom epi-
demiologicznym na przestrzeni wiekow. Jako narz¢dzia wykorzystano metodg analizy
literatury przedmiotu. Cykliczne mutacje istniejacych patogendow jak i powstawanie
nowych mogacych powodowac zakazenie u ludzi, zwierzat czy roslin wymuszaja
ciagta zdolno$¢ do adaptacji istniejacych lub tworzenia nowych rozwiazan, shuzacych
efektywnej walce z tym zjawiskiem. W pracy przedstawiono na wybranych przyktadach
przebieg, opis ochrony ludnosci oraz zmiang podej$cia do chordb zakaznych wraz
z rozwojem medycyny w kraju i na §wiecie

Stowa kluczowe: epidemia, choroba zakazna, kwarantanna, trad, dzuma, grypa, ospa.

Powodzie, pozary, susze, trzgsienia ziemi, lawiny, tajfuny i epidemie od zarania dziejow
sa statym elementem towarzyszacym ludzko$ci. Zwiazek przyczynowo-skutkowy migdzy
katastrofami a zyciem i rozwojem cztowicka uksztaltowal wspolczesny swiat, poczawszy
od takich dziedzin jak ekonomia i demografia, skonczywszy na psychologii, kulturze czy
religii. ,, Wobec powyzszego, nie sposob nie zauwazy¢ zabiegoéw o nadanie najwyzszej rangi
bezpieczenstwu w zyciu kazdego cztowieka, narodéw i ludzkosci. Jest to konieczne z uwagi
na znang juz w starozytnosci stabos¢ natury ludzkiej, przejawiajaca sig¢ brakiem przezorno-
$ci, lekkomy$lno$cia, zapomnieniem o nieustannosci zagrozen™!.

Dla kazdego wspolczesnego panstwa niebezpieczenstwa natury epidemiologicznej sta-
nowia trwate zagrozenie. Epidemie sa bowiem elementem ciagle towarzyszacym ludzkosci,
a wspolczesny $wiat daje po temu coraz to nowe mozliwosci. Rozwdj technologii i sSrodkow
transportu otworzyt nowe drogi podrozy, znacznie niekiedy przyspieszajac przemieszczanie
si¢ z miejsca na miejsce. Zmiany miejsca zamieszkania, przeprowadzki, podroze czy wy-
cieczki, poza sfera wypoczynkowa, niosa takze zagrozenia w postaci przemieszczania zaraz-
kow. Ich ciagte mutacje (pod uwagg nalezy braé¢: wirusy, bakterie, pierwotniaki oraz grzyby)
i powstawanie nowych gatunkéw czy odmian, mogacych powodowa¢ zakazenie u ludzi,
zwierzat czy roslin, wymuszaja na poszczeg6lnych krajach ciagta zdolno$¢ do adaptacji ist-
niejacych lub tworzenia nowych rozwiazan, stuzacych efektywnej walce z tym zjawiskiem.

I'E.Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Wyd. AON, Warszawa
2007, str. 9.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatania majace nie tylko wyjasnié, ale przede wszystkim
zrozumie¢ przyczyny chorob zakaznych siggaja poczatkow historii. Poczatkowo podloze
plag i zaraz powodujacych §mier¢ znacznej liczby obywateli miast i panstw, a niekiedy przyj-
mujacy swoim zasiggiem cale kontynenty, thumaczono dziataniami sit nadprzyrodzonych.
Przyktadow takiego postrzegania tego zjawiska mozna szukaé¢ np. w Biblii (I Ksiggi Samuela
4, 8). W roku 1060 p.n.e. zaraza dotkneta Filistynow jako kara za rabunek relikwii — Arki
Przymierza. Ratunkiem od plagi wrzodow (najprawdopodobniej dzumy gruczolowej) dla
mieszkancow miasta Aszdod i okolic miato by¢ z kolei oddanie zagrabionego mienia Izraeli-
tom oraz danina w postaci pigciu ztotych podobizn myszy i wrzodéw. Dzialtania te, majace
na celu zwalczenie skutkéw zarazy, nie odniosty jednak spodziewanych skutkow, a ofiary
kary bozej na Filistynach okreslano jako znaczne.

Innym przyktadem bezskutecznej walki z zaraza zawiera opis greckiego historyka Tuki-
dydesa. Epidemia, ktéra, wedtug réznych szacunkéw, mogta pochtona¢ nawet /5 mieszkan-
cow Aten?, wybuchta w drugim roku wojny peloponeskiej — w 430 r. p.n.e. Mimo rozwinigte;j
jak na owe czasy medycyny lekarze Attyccy byli bezsilni wobec braku znajomosci choroby.
,»Nie bylo tez pono¢ zadnego lekarstwa, ktdrego zastosowanie zapewniatoby powrdt do zdro-
wia; to bowiem, co pomagato jednym szkodzito drugim [...] wszystkich kosila ta zaraza
na réwni, nawet tych ktorych leczono wszelkimi $rodkami [...]”3. Innymi jeszcze — nieme-
dycznymi — metodami opisanymi przez Tukidydesa, a majacymi na celu walke z zaraza byty
réwniez modly podjgte w Swigtych miejscach oraz zasigganie rady u wyroczni.

W $redniowieczu gk przed zaraza wymusil potozenie pierwszych podwalin pod dziata-
nia zapobiegawcze, ktore mialy na celu m.in. skuteczniejsza niz dotychczas walk¢ z choro-
ba. Do przedsigwzig¢ podejmowanych we wczesnym Sredniowieczu przez spoleczenstwo
w celu minimalizacji skutkoéw np. tradu mozna zaliczy¢ zakaz zawierania malzenstw przez
osoby dotknigte choroba, a na osoby posiadajace rodzing — mogt by¢ natozony nakaz opusz-
czenia jej. Poza tym zarazeni musieli nosi¢ charakterystyczne ubranie, w tym rekawiczki,
w celu uniknigcia przypadkowego zarazenia innych.

Wyjatkowe nasilenie choréb o charakterze epidemiologicznym nastapilo w okresie wojen
krzyzowych. Liczni chorzy na trad i inne choroby ,,przywleczone przez grzesznikow” chca-
cych odkupi¢ swoje winny w walce z niewiernymi. ,,Przypuszcza si¢ np., ze wyprawg krzy-
zowa pod dowddztwem Ludwika IX zniszczyta dzuma, a powracajacy ze Wschodu niedobitki
zawlokly do Europy trad, ktory potem szerzyt si¢ epidemicznie w ciagu stuleci™*. Wielka pan-
demia dzumy, ktora pojawila si¢ w Azji Srodkowej (w okolicach jeziora Bajkat), spowodowata
$mier¢ % mieszkancéw Europy’, w tym potowy ludnosci Polski. ,,Czarna $mier¢” dotarta tak-
ze do Europy poprzez zatogi statkow przybywajacych z oblezonej Kaffy®. Dorazne dziatania
lecznicze w postaci m.in. diety, spuszczania krwi, spozywania duzej ilosci alkoholu lub sto-
sowania dymnic, okazaly si¢ jednak niewystarczajace. Dlatego rozwdj sytuacji doprowadzit
do stworzenia takich przepisow, z ktérych pewne zatozenia sa aktualne nawet jeszcze w dniu

2J. Ruffie, J.Ch. Sourna, Historia epidemii. Od dzumy do AIDS, thum. B.A. Matusiak, Wyd.
W.A.B., Warszawa 1996.

3 Tukidydes, Wojna peloponeska, thum. K. Komaniecki, BN, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich,
Wroctaw 1991, s. 144-149.

4 Epidemiologia wojskowa. Podrecznik, Wyd. MON, Warszawa 1992, s. 9.

3 J.Ruffie, J.Ch. Sourna., op. cit.

¢ Miasto bylo oblegane przez wojska tatarskiego chana Dzani Beka, wérod ktorych panowata czarna
$mier¢ (tac. mors nigra).
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dzisiejszym. Zastosowano po raz pierwszy kwarantanng wzgledem przybywajacych stat-
kéw 1 zatdg oraz kordon sanitarny. Pionierami w tej dziedzinie byly wloskie miasta kupiec-
kie — Wenecja i Florencja. Podczas kolejnej epidemii dzumy (1575—1577) miasto po czgsci
byto juz przygotowane — dotyczy to zwlaszcza szpitali: Lazaretto nuovo i Lazaretto vecchio.
Oba te osrodki shuzyty m.in. izolacji. W pierwszym umieszczano osoby podejrzane o ewen-
tualne nosicielstwo wirusa, a w drugim — osoby zarazone. Ponadto stale kontrolowano liczbe
zmartych i chorych oraz zabezpieczano domostwa, w ktérych znajdowali si¢ chorzy.

W zwiazku z duza umieralno$cia wsrdd lekarzy i 0oséb zajmujacych si¢ chorymi stworzo-
ne zostaty rowniez specjalne ubrania majce na celu m.in. ochrong przed zatrutym powietrzem
(sadzono bowiem, ze dzuma roznosi si¢ wraz ze skazonym powietrzem, dopiero w 1897 roku
japonski naukowiec Masaki Ogata’ odkryt role pchet szczurzych bedacych gltowna przy-
czyna rozprzestrzeniania si¢ ,,czarnej $mierci”’). W ten sposéb powstal niezwykle charak-
terystyczny strdj, ktory przez wieki byt swoistym symbolem epidemii. Oprécz skorzanego
plaszcza, rekawic, przyrzadow medycznych umieszczonych na stosunkowo dlugim drazku
stworzono don charakterystyczna maske z okularami, zakonczona podluznym — niby pta-
sim — dziobem, z umieszczonymi w jego $rodku ziotami o intensywnym zapachu (lub gat-
gankiem nasaczonym octem) — str6j ten miat na celu niedopuszczenie morowego powietrza
do drég oddechowych noszacych 6w ,.kombinezon” medykow.

Na terenach Rzeczypospolitej z problemem epidemii od strony organizacyjnej najlepiej
poradzily sobie miasta Prus Krélewskich, gdzie za wzor przyjeto schematy postgpowania
z krajow zachodnich, a zwlaszcza z Niemiec. Tym samym juz w latach 1631-1636 na terenie
Gdanska powotany zostal Urzad Zdrowia oraz utworzona Rada Zdrowia (Collegium Sanitatis).
Ich gtéwnym celem byto odpowiednie zarzadzanie — pod wzglgdem medycznym, administra-
cyjnym, porzadkowym i prawnym — dziataniami zmierzajacymi do minimalizacji skutkéw epi-
demii. Analogiczne urzgdy byly powotywane réwniez przez wladze Elblaga i Krolewca.

»Zupelie inaczej wygladata walka organizacyjna stuzb przeciwepidemiologicznych
w innych wigkszych miastach Korony i Litwy, a wigc: Warszawie, Krakowie, Poznaniu,
Lwowie czy Wilnie. Nie istnialy tu zadne stale instytucje, za$ w przypadku zagrozenia zaraza
doraznie wybierano tzw. burmistrzow powietrznych, rekrutujacych si¢ sposréd miejscowych
patrycjuszy lub 0sob o duzej odwadze i autorytecie”®.

Jednak mimo powstawania réznych lokalnych organéw administracyjnych powolywa-
nych do walki z tzw. ,,morowym powietrzem” dopiero za panowania kréla Stanistawa Au-
gusta, w latach 1770-1771, podjeto dzialania zmierzajace do stworzenia nowych narzedzi,
niezbednych do pomocy administracji w walce z zarazami.

Punktem przetlomowym w zwalczaniu epidemii staly si¢ prace naukowo-badawcze
niemieckiego lekarza i bakteriologa Roberta Kocha, ktéremu udato si¢ m.in. udowod-
ni¢ istnienie bakterii wywolujacych gruzlicg, waglika i cholerg (Koch uczestniczyl m.in.
w zwalczaniu epidemii cholery w Egipcie), oraz uznawanego za prekursora mikrobiologii
Ludwika Pasteura, ktory stworzyt skuteczne szczepionki przeciwko cholerze, waglikowi
1 wsciekliznie.

Wskazujac jednak na powyzsze osoby i ich pionierskie dziatania prewencyjne przeciwko
zarazie, nie nalezy zapomina¢ takze o Edwardzie Jennerju. Ten Anglik bowiem w roku 1796

7J.C.Pommerville, Alcamo’s Fundamentals of Microbiology: Body Systems, ABC-CLIO, Inc.
2009, s. 26.
8 A. Karpinski, Wwalce z niewidzialnym wrogiem, Neriton, Warszawa 2000 r., s. 82.
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stat si¢ z kolei ojcem chrzestnym szczepien poprzez unowoczesnienie metody wariolizacji.
Metoda ta, wywodzaca si¢ ze starozytnych Chin, polegata pierwotnie na wdmuchiwaniu star-
tych strupow oséb zarazonych ospa do nosa 0séb zdrowych. Dzialanie to byto jednak bardzo
ryzykowne, ze wzgledu na mozliwo$¢ nieprzyjgcia szczepionki i w efekcie — zgonu. No-
wos¢ metody Jennerja polegata na zaaplikowaniu mniej inwazyjnej ospy ,.krowianki”, ktora
w sposob tagodniejszy pozwalata si¢ uodporni¢ na ewentualne zarazenie o wiele grozniejsza
ospa prawdziwa.

Nalezy jednak pamigtaé, ze moment rozpoczgcia skutecznego zwalczania ospy wiaze si¢
z dalszym doskonaleniem przez Ernsta Chaina i Howarda Waltera Florena zjawiska odkry-
tego przez Alexandra Fleminga. Zjawisko to dotyczylo zaobserwowanego uniemozliwienia
rozwoju gronkowcodw przez grzyby wydzielajace penicyling i ostatecznie przyczynito sie
do powstania pierwszego antybiotyku.

Najwigksza pandemia XX wieku byta pandemia grypy podtypu ptasiego A/HIN1, zwanej
potocznie ,hiszpanka”. Ze wzgledu na swoje rozmiary i nastgpstwa bardzo czgsto okreslana
byta jako biblijny ,,apokaliptyczny jezdziec na ptowym koniu”. Podkresli¢ nalezy, ze w la-
tach 1918—1919 wirus ten spowodowat o wiele wyzsze straty posrdd ludno$ci niz dziatania
zbrojne catej I wojny Swiatowej, w ktorej szacunkowa liczba zabitych wynosita przeciez
okoto 9 miliondéw o0sob. Wedtug réznych zrdédet liczba zmartych w wyniku dziatania wirusa
w tej pandemii oscyluje pomigdzy 50 a 100 milionami 0sob, za$ okoto 500 miliondéw ludzi
byto poddanych jej bezposredniemu dziataniu. Kolejna anomalia, obok skali, byl takze cha-
rakter ofiar ,,hiszpanki”. Jest to o tyle interesujace, ze wigkszos$¢ przypadkow $miertelnych
stanowity przede wszystkim osoby mtode, a choroba swoim $miertelnym zasiggiem nie omi-
ne¢la nawet Alaski, przyczyniajac si¢ tam do $mierci prawie % autochtonicznej populacji tych
terené6w (w miejscowosci Nome z liczacej 300 osob spotecznosci w wyniku zachorowan
na ,,hiszpanke” $mier¢ poniosto 176 Eskimosow). ,,Lekarze byli catkowicie bezradni. Tak jak
w minionych stuleciach ludzie probowali chroni¢ sig, noszac na twarzy maseczki. Wtadze
okazaly si¢ niezdolne do dzialania. Zamykano instytucje uzyteczno$ci publicznej: koscioty,
szkoty i teatry [...] Wstrzymano nawet dziatania bojowe na froncie”®. Podobnie wigc jak
w minionych wiekach, wskutek bezsilnosci wtadz i lekarzy ludno$¢ za wszelka ceng starata
si¢ odnalez¢ cudowny lek, siegajac do podan ludowych. ,.JJedni zuli tyton, inni stosowali
zimne, wreez lodowate kapiele w fontannach, nie zabrakto tez wiejskich proboszczéw przy-
chodzacych z pomoca, stosujac dym z kadzidet”'°.

Latem 1963 roku 47-dniowa epidemia ospy sparalizowata Wroctaw i jego okolice. Przy-
czyna powstania tej epidemii byl obywatel Polski, ktory przebywat w Indiach z kilkutygo-
dniowa wizyta stuzbowa (do 1975 roku Indie byly najwigkszym punktem zapalnym ospy).
W wyniku p6znego, ale przede wszystkim witasciwego zidentyfikowania wirusa (pogotowie
epidemiologiczne ogloszono dopiero 15 lipca, prawie pottora miesiaca od przybycia nosicie-
la do kraju, co nastapito 22 maja) $mier¢ poniosto 7 osdb, ktére w wigkszosci przypadkow
byty bezposrednimi elementami tancucha epidemiologicznego. W sumie chorobe wykryto
u 99 0s6b!'. W ramach walki z tym wirusem wladze wprowadzity ograniczenia i rygor sta-
nu wyjatkowego (m.in. obowiazkowe szczepienia, izolacja potencjalnych nosicieli). Samo

° H. Scott, Kronika medycyny, Horyzont, Warszawa 2002, s. 223.

0P Gulisano, Pandemie. Od dzumy do ptasiej grypy, W drodze, Poznah 2007, s. 114.

' http://historia.newsweek.pl/ospa-we-wroclawiu--jak-piecdziesiat-lat-temu-zabijala-czarna-
pani,95724,1,1.html (dostegp: 12.09.2015).
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miasto zostalo otoczone kordonem sanitarnym i w konsekwencji zadna osoba nie mogta ani
go opuscié, ani wjecha¢ do Wroctawia bez waznego dokumentu stwierdzajacego aktualne
szczepienia przeciwko ospie. W celu ograniczenia mozliwo$ci ewentualnego rozprzestrze-
niania sig¢ tej choroby blisko 2,5 tysigcy 0sob na terenie catego kraju zostato podanych przy-
musowej izolacji. W ramach masowych szczepien zaaplikowano blisko 8 milionow dawek,
z czego przeszto pét miliona na terenie izolowanego Wroctawia. W ramach walki z ,,czarng
pania” odizolowano m.in. trzy szpitale: MSW przy ul. Olbinskiej, szpital przy ul. Rydygiera
oraz Miejski Szpital Zakazny przy ul. Piwnej'2. W celu izolacji podejrzanych stworzono
réwniez specjalne izolatoria, m.in. w miejscowosci Szczodre, w Przasniku oraz najwigk-
sze —w Technikum Budowy Silnikow na wroctawskim Psim Polu. W zwiazku z przypadka-
mi prob ucieczek z izolatoriow obiekty te byly ogrodzone drutem kolczastym oraz stale pil-
nowane przez milicjg. Wroctawska epidemia Variola vera byta ostatnia, jaka miata miejsce
w Europie. Wedtug badan Swiatowej Organizacji Zdrowia (ang. World Health Organization)
w 1980 roku ospa zostata uznana za zlikwidowana.

W 1981 roku w amerykanskim miescie Los Angeles wykryto u pigciu dotychczas zdro-
wych homoseksualistow nietypowe zapalenie pluc, wywotane grzybem Pneumocystis ca-
rinii z towarzyszaca kandydoza. Poczatkowo zjawisko to zbagatelizowano, jednak wraz
z coraz czgstszymi przypadkami jego wystgpowania choroba zaczgta interesowac coraz
bardziej epidemiologéw i naukowcow. Te¢ nowa ,,przypadto$¢” nazwano zespolem nabyte-
go uposledzenia odpornosciowego, w skrocie z jezyka angielskiego AIDS (ang. Acquired
Immune Deficiency Syndrome) i wywolywana wirusem HIV (Human Immunodeficiency Vi-
rus), tzn. ludzki wirus upo$ledzenia odpornosci. Obecno$¢ tego wirusa u ludzi mozna, jak
si¢ ocenia, ttumaczy¢ bardzo prawdopodobnym przeniknigciem z populacji matp w latach
50. XX wieku. ,,Pandemia HIV/AIDS pochlongla dotychczas 25 milionéw ofiar, a roczne
wzrosty zachorowan na AIDS uzasadniaja obawy, iz liczby te moga rosna¢ wyktadniczo
w skali $wiata. Najbardziej dotknigte pandemia HIV/AIDS sa rejony Subsaharyjskie, gdzie
ocenia sig, iz na 5 dorostych przypada nawet 1 zakazony, ale takze obszar Karaibow, Azji
Centralnej czy Europy Wschodniej, co z racji bliskosci szczegolnie niepokoi polskich epi-
demiologow” 3.

W Polsce problem HIV/AIDS po raz pierwszy pojawit si¢ w latach 1985—-1986 (pierwsze
przypadki odnotowano u narkomanéw i homoseksualistow). Jest to o tyle wazne, iz poczat-
kowe zjawisko to bylo stabo poznane, a przede wszystkim jego zwalczanie byto stosunkowo
zle skoordynowane, co w konsekwencji przyczynito si¢ do skokowego rozprzestrzeniania
si¢ tej choroby w kraju (blisko 800 odnotowanych przypadkéw zakazeniem wirusem HIV
w 1990 roku). Dopiero powstanie wyspecjalizowanych instytucji oraz odpowiednich progra-
moéw, przy merytorycznym wsparciu WHO, spowodowato stopniowe zmniejszenie si¢ liczby
zarazonych. Sam program walki z pandemia sprowadzal si¢ natomiast do ,,analiz epidemio-
logicznych, ukierunkowania swoich dziatan zaleznie od ich wynikéw, profilaktyki, opieki
nad zakazonymi i ich bliskimi, organizacji punktow diagnostycznych i terapeutycznych”!4.
Tym samym krajowe dzialania majace na celu kontrolowanie rozprzestrzeniania si¢ wirusa

12 http://wroclawzwyboru.blox.pl/2008/08/Czarna-ospa-we-Wroclawiu-1963.html (do-
step: 12.09.2015).

13 Zakazenia HIV/AIDS poradnik dla lekarzy praktykéw, red. A. Gtadysz, Continuo, Wroctaw
2007, s. 11.

14 Zakazenia HIV/AIDS poradnik..., s. 10.
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zostaty m.in. skodyfikowane w ustawie z 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych i zaka-
zeniach '3, Jest to tym bardziej wazne, ze przy zwalczaniu HIV/AIDS duzy nacisk kfadzie sig
na jak najwigksze propagowanie prewencyjnych form zachowania oraz u§wiadamiania po-
tencjalnych ofiar wirusa, co stopniowo przyczynia si¢ do ustabilizowania liczby zachorowan.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze na dzien dzisiejszy za najwigksze epidemiologiczne niebez-
pieczenstwo dla zdrowia ludzkiego jest uznawana mozliwo$¢ powstania kolejnej pandemii
grypy. ,,Nie tylko autorytety w zakresie grypy, ale wszyscy pracownicy naukowi, ktorzy
zajmuja si¢ problematyka tego wirusa, sa zgodni, ze pandemia grypy bedzie miata miejsce
w tym stuleciu”'®. Tym bardziej, ze to wlasnie wirus grypy jest odpowiedzialny m.in. za naj-
wigksza liczbg zachorowan sposrod znanych choréb zakaznych. Grypa bowiem, jak wigk-
szo$¢ chordb zakaznych, rozprzestrzenia sig, nie baczac na granice geograficzne, kulturowe
czy panstwowe. Z przeprowadzonych badan wynika, ze od 1580 do 1978 roku na $wiecie
wystapito 11 epidemii lub pandemii grypy, z czego az 5 wystapito od 1900 do 1978 roku.
Przykladem tego moze by¢ wspomniana juz pandemia ,,hiszpanki” z lat 20. minionego wie-
ku (od 50 do 100 mIn. 0s6b zmartych'!”), epidemia z roku 1957, tzw. ,,azjatycka” (wedtug
roznych szacunkow od 1 do 1,5 mln. zmartych'®), grypa z lat 19681969 znana pod nazwa
,,Hong-Kong” (w Polsce 1316 zgonow'?), czy tez z roku 1977, tzw. ,,rosyjska”?’.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg na fakt, iz to, co jest typowe dla grypy — przede wszystkim
ciagta zmienno$¢ genetyczna (dotyczy to zwlaszcza typu A), jest za razem podstawowym
problemem utrudniajacym walke z tym wirusem. Wirus 6w wystepuje bowiem w trzech ty-
pach A, B i C, z ktérych najbardziej niebezpieczne sa typy A i B. Podtyp A ponadto wystgpuje
u zwierzat, poza wystgpowaniem u cztowieka zostat wyodrebniony takze m.in. u §win, koni,
waleni, norek, fok, drobiu (indyki, kaczki, ggsi), przepiorek, golebi, a takze psow, stajac sie
istnym rezerwuarem ewentualnego tancucha epidemiologicznego.

Jak wida¢ na przedstawionych przyktadach, kazde zagrozenie moze powodowac rozwdj
srodkow mu zapobiegajacych. W zetknigciu z epidemia wladze podejmuja szereg dziatan,
ktére maja ograniczy¢ zasigeg choroby. Jednakze wspolczesny swiat i zagrozenia zwiazane
Z jego rozwojem wymuszaja réwniez zbudowanie systemu postgpowania juz w przypadku
pojawienia si¢ pierwszych symptomow epidemii nie tylko w granicach kraju, ale i w innym
miejscu na $wiecie.
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SUMMARY
Adam Lisiecki
Epidemiological risk prevention at the turn of the centuries

The article discusses the actions taken to prevent epidemiological risks over the cen-
turies. A method of reference books analysis was used as a tool. Cyclic mutations
of existing pathogens, and the emergence of the new ones that could cause infections
in humans, animals or plants, impose a continuous ability to adapt exisiting solutions
or to create new ones that help fight the above mentioned phenomenon efficiently.
The work presents the process, description of civil protection and change in the ap-
proach to infectious diseases together with the development of medicine in the country
and all over the world in the selected examples.
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Bezpieczenstwo uroczystosci koscielnych

Streszczenie

Wszystkie zgromadzenia liturgiczne charakteryzuja si¢ spotkaniem duzej grupy osob
w celu sprawowania kultu religijnego, ktory ma poglebi¢ wiarg, poszerzy¢ wiedzg
religijng, wzmocni¢ poczucie duchowej wspolnoty wiernych. Przewaznie odbywaja si¢
one w wyznaczonych do tego miejscach: kosciotach, kaplicach, domach parafialnych
lub klasztorach. Jednakze niektore §wigta liturgiczne obchodzone sa poza $wiatyniami
ze wzgledu na tradycje, zwyczaje, przepisy liturgiczne lub niemoznos$¢ pomieszczenia
wiernych w kosciotach czy sanktuariach. Do tej grupy zaliczane sa migdzy inny-
mi: procesje, pielgrzymki do miejsc kultu, zgromadzenia przy pomnikach $wigtych
czy kapliczkach, a takze msze polowe. Przy organizacji tego typu uroczystosci nalezy
stosowaé, odpowiednio do sytuacji, szczegolne $rodki ostroznosci w celu zapewnienia
wszystkim uczestnikom maksimum bezpieczenstwa. Organizatorzy tych zgromadzen
korzystaja z wtasnych stuzb porzadkowych, a takze z pomocy panstwowych organow
1 instytucji bezpieczenstwa wewngtrznego, tj. Policji, Strazy Pozarnej, Pogotowia Ra-
tunkowego, ktore dziataja w oparciu o wlasne przepisy, ustawy i zarzadzenia majace
na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wiernych. W niniejszym
artykule zawarta zostata ogolna charakterystyka zasad organizacji imprez masowych,
specyfika funkcjonowania Kosciota katolickiego w Polsce, uregulowania prawne doty-
czace organizacji uroczystosci koscielnych oraz opis imprez masowych o charakterze
religijnym w Polsce.

Stowa kluczowe: Kosciot katolicki, uroczystosci koscielne, bezpieczenstwo, imprezy
masowe.

Wstep
Wszystkie zgromadzenia liturgiczne charakteryzuja si¢ spotkaniem duzej grupy osob w celu
sprawowania kultu religijnego, ktory ma poglebic¢ wiarg, poszerzy¢ wiedzg religijna, wzmoc-
ni¢ poczucie duchowej wspodlnoty wiernych. Przewaznie odbywaja si¢ one w wyznaczonych
do tego miejscach: ko$ciotach, kaplicach, domach parafialnych lub klasztorach. Jednakze
niektore §wigta liturgiczne obchodzone sa poza $wiatyniami ze wzgledu na tradycje, zwy-
czaje, przepisy liturgiczne lub niemoznos$¢ pomieszczenia wiernych w kosciotach czy sank-
tuariach. Do tej grupy zaliczane sa migdzy innymi: procesje (np. w Boze Cialo), pielgrzym-
ki do miejsc kultu, zgromadzenia przy pomnikach $wigtych czy kapliczkach, a takze msze
polowe. Przy organizacji tego typu uroczystosci nalezy stosowac, odpowiednio do sytuacji,
szczegolne srodki ostroznosci w celu zapewnienia wszystkim uczestnikom maksimum bez-
pieczenstwa. Organizatorzy tych zgromadzen korzystaja z wlasnych stuzb porzadkowych,
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a takze z pomocy panstwowych organdw i instytucji bezpieczenstwa wewngetrznego, tj. Po-
licji, Strazy Pozarnej, Pogotowia Ratunkowego, ktére dzialaja w oparciu o wlasne przepisy,
ustawy i zarzadzenia majace na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
wiernych. O ile w kwestii bezpieczenstwa podczas sprawowania liturgii w budynku kosciota
sprawa jest prosta, to problem pojawia si¢, gdy uroczysto$ci koscielne organizuje si¢ poza
obiektami sakralnymi.

Specyfika funkcjonowania KoSciola katolickiego w Polsce

Analizujac problematyke organizacji masowych imprez religijnych, nalezy uwzgledni¢ spe-
cyfike funkcjonowania Kosciota katolickiego w Polsce, ktéry stanowi ewenement na skalg
europejska, a nawet swiatowa. Wedtug oficjalnych danych statystycznych katolicy stanowia
w Polsce 96,21% populacji (36 746 tysiace osob), przy sredniej europejskiej 39,9% i1 swiato-
wej 17,5% (zblizony odsetek wiernych wystgpuje jedynie w krajach Ameryki Potudniowe;j
i Srodkowej — odpowiednio 86,3 i 89,1%)'. W Polsce istnieje 13 arcybiskupstw, 44 diecezje
i 11620 parafii, w ktorych petni poshuge 29 727 kaptandéw diecezjalnych i zakonnych, w tym
133 biskupéw i 6 kardynatow?. Jezeli chodzi o kwestie wiary wsrdd polskich katolikow
20,1% okresla sig jako glgboko wierzacy (wzrost z 10,0% w 1990 do wspomnianych 20,1%
w roku 2012), a 47,5% respondentdw systematycznie uczestniczy w réznego rodzaju prak-
tykach religijnych?.

Wyjatkowa pozycja Kos$ciota katolickiego w Polsce jest uwarunkowana historycznie, po-
niewaz polski Ko$ciot odegrat olbrzymia rolg w rozwijaniu i wzmacnianiu tozsamosci naro-
dowej w okresie zabordw, okupacji i czasach Polski ludowej. W okresie powojennym, gdy
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej znalazly si¢ pod kontrola ZSRR, a wtadze w nich prze-
jeli komuniscei, jedynie Kosciol zachowat swa pozycj¢ w Polsce, co wigeej — stat si¢ glowna
sita antyrezimowa*. Symbolem pozycji polskiego Ko$ciota stat si¢ wybor Karola Wojtyty
na papieza (16 pazdziernika 1978 roku) oraz jego liczne pielgrzymki do Polski, w czasie
ktérych w uroczystosciach religijnych w wielu miastach wzigto udziat miliony Polakéw.

Wizyty Jana Pawla II w Polsce staly si¢ poligonem do$wiadczalnym dla organizowania
masowych imprez katolickich, szczegolnie pod wzgledem logistycznym, ktérego waznym
aspektem byta kwestia bezpieczenstwa papieza, przedstawicieli wladz panstwowych oraz
milionéw wiernych. Przebieg wszystkich pielgrzymek wskazuje, ze organizatorzy tych im-
prez wykazali si¢ znajomoscia podstawowych zasad organizacji imprez masowych oraz duza
skuteczno$cia w dziataniu.

! Koscidt katolicki w Polsce 1991-2011. Rocznik statystyczny, Gtowny Urzad Statystyczny, Instytut
Statystyki Kosciota Katolickiego, Warszawa 2014, s. 10—14.

2 Ibidem, s. 18, 23.

3 Ibidem, s. 168.

4 Najlepszym przykladem jest organizacja obchodow ,, Tysiaclecia chrztu Polski” w 1966 roku. Zob.
W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1914-2002,t. 2, 1945—-1980, Swiat Ksiazki, Warszawa
2003, s. 500-509.
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Ogolna charakterystyka zasad organizacji uroczystosci

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia kazdemu wolno$¢ organizowania pokojo-
wych zgromadzen oraz uczestniczenia w nich; ograniczenie tej wolno$ci moze nastapi¢ na pod-
stawie specjalnej ustawy?>. Zasady postepowania w przypadku zgromadzeh reguluje ustawa
z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach, okreslajaca miedzy innymi zakres podmio-
towy i przedmiotowy tego typu dziatan, aczkolwiek przepisy ustawy nie dotycza zgromadzen,
ktdre sa organizowane przez organy panstwowe lub samorzadowe oraz odbywajace si¢ w ra-
mach dziatalno$ci Kosciota katolickiego, czy innych kosciotow i zwiazkow wyznaniowych®.
Zapewnienie bezpieczenstwa w trakcie organizacji imprez masowych w Polsce odby-
wa si¢ w oparciu o ustawg z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych,
w ktorej zostaty zawarte uregulowania prawne dotyczace: zasad postgpowania koniecznych
do zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych, warunkow bezpieczenstwa tych imprez,
zasad 1 trybu wydawania zezwolen na ich przeprowadzenie oraz kwestii odpowiedzialnosci
organizatorow za szkody wyrzadzone w zwiazku z organizacja imprez masowych’.
Wspomniana ustawa reguluje szereg istotnych kwestii, takich jak: rodzaje imprez maso-
wych; status imprezy masowej podwyzszonego ryzyka; czas trwania imprezy; liczbg miejsc
dla przewidywanej liczby 0sob; organizatora imprezy; terenu, na ktérym przeprowadzana jest
impreza, ktéorym jest wydzielony i odpowiednio oznaczony teren, spetniajacy warunki higie-
niczno-sanitarne oraz posiadajacy infrastruktur¢ zapewniajaca bezpieczne przeprowadzenie
imprezy; regulamin obiektu (terenu), czyli zbiér przepiséw wydanych przez wilasciciela, po-
siadacza, uzytkownika lub zarzadzajacego obiektem lub terenem, zawierajacy zasady wstepu
na teren lub obiekt, zasady zachowania si¢ 0os6b obecnych na imprezie i korzystania ze znajdu-
jacych si¢ tam urzadzen oraz miejsca nieprzeznaczone dla publicznosci; kierownika do spraw
bezpieczenstwa, bedacego osoba wyznaczong przez organizatora imprezy i reprezentujaca go
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom imprezy; stuzb informacyj-
nych i porzadkowych; zabezpieczenie imprezy masowej, czyli ogét skoordynowanych przed-
sigwzie¢ zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek publiczny w czasie trwania imprezy; ze-
zwolenie na przeprowadzenie imprezy wydane przez odpowiedni organ administracyjny?®.
Kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa imprez masowych maja przepisy przeciwpo-
zarowe oraz wlasciwe zabezpieczenie medyczne. Przepisy przeciwpozarowe okreslaja na-
stgpujace kwestie: warunki dla sceny lub miejsca imprezy, warunki dla publicznosci, za-
bezpieczenie przej$¢ ewakuacyjnych i przejazdow, zabezpieczenie w niezbgdny, podrgczny
sprzet gasniczy, udzial jednostek PSP lub OSP oraz przeprowadzenie przed impreza wta-
$ciwych czynnosci kontrolnych®. Zabezpieczenie medyczne wiaze si¢ z: przygotowaniem

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 57 (Dz. U. 1997 Nr 78, poz.
483, tekst ujednolicony).

¢ Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach, art. 4, ust. 1,2 (Dz. U. 1990 Nr 51, poz.
297 z p6zn. zm.)

7 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych, art. 1, ust. 1-5 (Dz. U. Nr 62,
poz. 504 z pdzn. zm.).

8 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, op. cit., art. 3, ust. 1-19.

° Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 1. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. 2010 Nr 109,
poz. 719).
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wykwalifikowanego zespotu medycznego i patroli ratowniczych, znajacych standardy poste-
powania w przypadku wszelkiego typu urazéw ze szczegdlnym uwzglednieniem wypadkow
masowych, okresleniem zasad wspotpracy stuzb medycznych ze stuzbami porzadkowymi
1 informacyjnymi, stworzeniem wlasciwie wyposazonego i wyraznie oznaczonego zaple-
cza medycznego, przygotowaniem zespotu wyjazdowego umozliwiajacego szybki transport
0s6b poszkodowanych do szpitala oraz powotaniem koordynatora medycznego czuwajacego
nad zabezpieczeniem medycznym imprezy '°.

Oproécz wspomnianych wyzej ustaw dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych przy
organizacji tego typu imprez stosuje si¢ szereg innych regulacji prawnych, migdzy inny-
mi: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pézn. zm.), ustawg z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r., Nr 13,
poz. 123 z p6zn. zm.), rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
6 listopada 2003 r. w sprawie sposobow przeprowadzania zbidrek publicznych oraz zakresu
kontroli nad tymi zbiérkami (Dz. U. z 2003 r., nr 199, poz.1947)'!.

W przypadku ko$cielnych imprez masowych musza zosta¢ uwzglednione réwniez inne
regulacje prawne, przede wszystkim: ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Konkordat migedzy Stolica Apostol-
ska 1 Rzeczpospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., oraz Kodeks
prawa kanonicznego.

Uregulowania prawne dotyczace organizacji uroczystosci koscielnych

Zgodnie z ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej organizowanie oraz sprawowanie kultu publicznego podlega
wtadzy ko$cielnej. Publiczne sprawowanie kultu, jezeli odbywa sig w:

— kosciotach, kaplicach czy innych budynkach koscielnych oraz na gruntach ko$cielnych,

— pomieszczeniach stuzacych katechizacji lub dzialalno$ci organizacji koscielnych

nie wymaga zawiadomienia odpowiednich organéw panstwowych lub samorzadowych.
Jedynie w przypadku imprez, ktére odbywaja si¢ na placach publicznych, drogach lub po-
mieszczeniach uzytecznosci publicznej wymagane jest uzgodnienie przebiegu tego typu
imprez przez wladze ko$cielne z organem sprawujacym zarzad nad wspomnianymi obiek-
tami i terenami. Nabozenstwa za zmartych i uroczystosci pogrzebowe moga odbywacé sie
na cmentarzach komunalnych z zachowaniem obowiazujacych przepisow porzadkowych!2.
Procesje, pielgrzymki lub inne imprezy o charakterze religijnym odbywajace si¢ na drogach
publicznych wymagaja uzgodnienia z organami administracji rzadowej lub samorzadowej
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo ruchu drogowego 3.

10 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan doty-
czacych zabezpieczenia pod wzglgdem medycznym imprezy masowej, § 1-10 (Dz. U. 2012, poz. 181).

1 http://www.straz.gov.pl/page/index.php?str=1034 (dostep: 29.12.2015).

12 Ustawa z dnia 17 maja 1989 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, art. 15, ust. 1-3 (Dz. U. 1989 Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.).

13 Ibidem, art. 16, ust. 1.
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W podpisanym w lipcu 1993 roku i ratyfikowanym w styczniu 1998 roku konkordacie
miegdzy Rzeczpospolita Polska a Stolica Apostolska znalazto si¢ szereg uregulowan praw-
nych majacych zastosowanie w przypadku organizowania koscielnych imprez masowych:
— wzajemne stosunki panstwa polskiego i Kosciota katolickiego opierajq si¢ na zasadzie
poszanowania niezalezno$ci i autonomii obu podmiotéw w przypisanych im dziedzi-
nach (art. 1),

— panstwo polskie zapewnia Kosciolowi swobodg i publiczne petnienie jego misji (art. 5),

— organizowanie kultu publicznego lezy w zakresie kompetencji wtadz koscielnych i od-
bywa si¢ na podstawie prawa kanonicznego i polskiego prawa (art. 8, ust. 2),

— miejscom przeznaczonym dla kultu oraz grzebania zmartych panstwo polskie zapew-
nia nienaruszalno$¢ (art. 8, ust. 3),

— Kosciodt uzyskal prawo do prowadzenia dziatalno$ci misyjnej i charytatywnej oraz or-
ganizowanie publicznych zbiorek (art. 21, ust. 1)'4.

Ustawa o relacjach panstwa i Kosciota oraz konkordat w polaczeniu z obowiazujacymi
w Polsce regulacjami prawnymi dotyczacymi organizowania imprez masowych tworza ramy
prawne dla zapewnienia bezpieczenstwa wszelkim formom kultu religijnego.

Imprezy masowe o charakterze religijnym w Polsce

Podstawowa forma kultu religijnego sa msze $wigte, ktore najczgsciej odbywaja si¢ w ko-
Sciotach, jednak w przypadku wielu $wiat koScielnych msze odbywaja si¢ na terenie otwar-
tym z udzialem przedstawicieli wtadz panstwowych lub samorzadowych, przyjmujac for-
mge imprez masowych. Z tego typu uroczysto§ciami mamy do czynienia przede wszystkim
w przypadku §wiat panstwowych majacych rowniez oprawe religijna, takich jak: Swigto Naj-
$wigtszej Maryi Panny Krolowej Polski, bedace jednoczesnie Swigtem Narodowym Trzecie-
2o Maja; Swieto Wniebowzigcia Najéwietszej Maryi Panny, potaczone z obchodami Swigta
Wojska Polskiego (15 sierpnia), Narodowe Swigto Niepodlegtosci (11 listopada)'s.

Bardzo czesto przedstawiciele wladz panstwowych i samorzadowych uczestnicza row-
niez w publicznych obchodach §wiat koscielnych lub pogrzebach zashuzonych, znanych
0sdb, co zmusza organizatoré6w do zapewnienia wymaganych prawnie standardéw bezpie-
czenstwa uczestnikom uroczystosci.

Specyfika kultu religijnego w Polsce jest masowy ruch pielgrzymkowy do licznych sank-
tuariow znajdujacych si¢ na terenie catego kraju (w Polsce istnieje obecnie 1050 sanktuariow,
w tym 793 maryjne, 126 Jezusa Chrystusa oraz 131 kultu §wigtych'®). Ze wzgledu na obszar
oddziatywania sanktuaria dziela si¢ na: parafialne, lokalne, dekanalne, diecezjalne, regional-
ne, ponadregionalne, krajowe i narodowe'!”. Stanowia one cel licznych pielgrzymek, kon-
czacych si¢ zazwyczaj uroczystymi mszami o charakterze masowym; badania statystyczne
wskazuja, ze rocznie w pielgrzymkach uczestniczy ok. 15% Polakow, co stanowi ewenement

14 Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r. (Dz. U. 1998 Nr 51, poz. 318).

15 http://www.pogotowieflagowe.pl/kalendarz_swiat_panstwowych_koscielnych.html (dostep:
29.12.2015).

16 Kosciot katolicki w Polsce 1991-2011 ..., s. 220.

17 Ibidem, s. 221.
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na skale $wiatowa '®. Najbardziej masowy charakter maja coroczne piesze pielgrzymki na Ja-
sng Gore oraz do o$miu sanktuariéw o randze krajowej, co obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 1: Ruch pielgrzymkowy do sanktuariéw o zasiggu narodowym i krajowym

Liczba
Sanktuarium Zasieg pielgrzymow

(W tys.)
Czgstochowa, sanktuarium Matki Boskiej Jasnogorskiej | Sanktuarium narodowe 4000
Gniezno, sanktuarium $§w. Wojciecha Sanktuarium krajowe 200
Kalwaria Zebrzydowska, sanktuarium Mgki Panskiej | Sanktuarium krajowe 1200
Krakéw Lagiewniki, sanktuarium Mitosierdzia Bozego | Sanktuarium krajowe 2 000
Lichen, sanktuarium Bolesnej Krolowej Polski Sanktuarium krajowe 1100
Niepokalanéw, sanktuarium $w. Maksymiliana Kolbego | Sanktuarium krajowe 600
Piekary Slaskie, sanktuarium Matki Boskiej Piekarskiej | Sanktuarium krajowe 600
Warszawa, sanktuarium bt. Jerzego Popietuszki Sanktuarium krajowe 200
?:ﬁgﬂaﬁ;— Krzeptowki, sanktuarium Matki Boskiej Sanktuarium krajowe 2 000

Zrodto: Koscidl katolicki w Polsce 1991-2011 ..., s. 222.

Innymi masowymi imprezami religijnymi w Polsce sa: Ogolnopolskie Spotkania Mto-
dziezy Lednica 2000 (skupiajace rokrocznie ponad 50 tys. mtodych ludzi); Orszak Trzech
Kroli — organizowany 6 stycznia w kilkudziesigciu miastach Polski (srednio ponad 100000
uczestnikow); Przystanek Jezus — organizowany podczas Przystanku Woodstock, w ktorym
uczestniczy $rednio ponad tysiac mtodych katolikow, oraz szereg innych koncertow muzyki
chrzescijanskiej; Tygodnie Kultury Chrzescijanskiej, ktore sa organizowane od 1975 roku
w wielu miastach Polski; Misteria Mgki Panskiej organizowane w wielu miastach Polski,
w ktorych uczestniczy po kilkadziesiat tysigcy 0sob'°.

Dodatkowo co pewien czas odbywaja si¢ w Polsce olbrzymie migdzynarodowe masowe
imprezy katolickie, takie jak Swiatowe Dni Mtodziezy (1991 w Czestochowie — 1,6 mln
uczestnikow) czy Europejskie Spotkania Mtodych w ramach wspdlnoty Taize (Wroctaw
w latach 1989 i 1995, Warszawa 1999, Poznan 2009)2.

Innym aspektem bezpieczenstwa masowych imprez koscielnych jest bezpieczenstwo
wiernych w obiektach sakralnych, przede wszystkim w ko$ciotach. Ta kwestia pozostaje
w zakresie obowiazkow zarzadcy obiektu, tj. proboszcza, ktory powinien oznakowac wyjscia
ewakuacyjne, zapewni¢ wyposazenie budynku w sprzet gasniczy, tablice informacyjne oraz
podstawowe $rodki do udzielenia pomocy przedmedyczne;.

Praktyczne zabezpieczenie masowych imprez religijnych mozna zaprezentowac na przy-
ktadzie jednej z najwigkszych imprez tego typu, czyli Ogolnopolskich Spotkan Mtodziezy
Lednica 2000.

18 Kosciot katolicki w Polsce 1991-2011 ..., s. 222.
19 http://kosciol.wiara.pl/ (dostep: 29.12.2015).
20 Ibidem.
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Zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom Ogdélnopolskich Spotkan Mlodziezy
Lednica 2000

Zgodnie z wymogami ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych nad przebiegiem spo-
tkania czuwa wojewoda wielkopolski, ktérego wspiera interdyscyplinarny zesp6t do spraw
bezpieczenstwa imprez masowych. W sktad zespolu wchodza: Komendant Wojewddzki Po-
licji lub jego przedstawiciel, Komendant Wojewddzki PSP oraz wyznaczeni przez wojewodg
przedstawiciele organow administracji rzadowej i samorzadowej?'.

Organizatorem spotkania odpowiedzialnym za jego bezpieczenstwo jest dominikanin, oj-
ciec Jan Gora, dodatkowo nad bezpieczenstwem czuwa: koordynator dziatan medycznych,
wolontariusze, studenci ratownictwa medycznego z poznanskiej] WSPiA,

Bardzo wazne jest tzw. zabezpieczenie socjalne, ktore w tym wypadku stanowia namio-
ty, w ktérych uczestnicy imprezy moga odpoczac oraz spozy¢ cieply positek regeneracyj-
ny. Bardzo istotne znaczenie ma réwniez wtasciwa organizacja przemieszczania si¢ uczest-
nikdw imprezy zar6wno w momencie przybycia na nia, jak i rozej$cia si¢ po zakonczeniu
imprezy, w tym przypadku kluczowe jest zorganizowanie sprawnego przejscia przez glow-
na brame, ktére zazwyczaj trwa kilka godzin. W tym przypadku olbrzymia pomoca shuza
liczni wolontariusze (zazwyczaj jest to kilkaset 0osob), przewaznie mtodzi ludzie, studenci
i harcerze?.

Innym waznym aspektem bezpieczenstwa lednickiej imprezy jest ochrona zaproszonych
gosci (w 2013 roku w spotkaniu uczestniczyt prezydent Bronistaw Komorowski, co wymaga
wspOtpracy wszystkich stuzb z Biurem Ochrony Rzadu)?.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dziesiatkom tysigcy uczestnikow lednickiej impre-
zy interdyscyplinarny zespdt opracowuje plan zabezpieczenia imprezy, biorac pod uwagg:
program imprezy, przebieg spotkania w poprzednich latach oraz dlugoterminowe prognozy
pogody. Zespdt zajmuje si¢ réwniez analiza potencjalnych katastrof, takich jak: atak ter-
rorystyczny, pozar w poszczegolnych sektorach, upadek §miglowca, wybuch paniki wérod
uczestnikdw imprezy, a takze gwaltowna wichur¢ mogaca wywola¢ zniszczenia w infra-
strukturze znajdujacej sig¢ na terenie lednickiego pola; ,,calo$ciowe spojrzenie na zagrozenia
1 zabezpieczenie imprezy sprawia, ze im wigcej w procesie planowania zostanie przewi-
dziane, tym bardziej zminimalizujemy ewentualne niebezpieczenstwa grozace ludziom, nad
ktorymi bedziemy sprawowac opieke”?.

‘Whioski

Organizatorzy masowych imprez religijnych, ktorymi w wigkszo$ci sa osoby duchowne, po-
dejmuja inicjatywe zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim ich uczestnikom, wspotpracujac
z przedstawicielami stuzb i wolontariuszami, lecz jednoczesnie starajac si¢ zadba¢ o wia-
Sciwa atmosferg tych imprez. Organizatorzy maja bowiem $wiadomos¢, ze poza aspektem

21 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, op. cit., art. 11a, ust. 1-3.
22 http://kosciol.wiara.pl/ (dostep: 29.12.2015).

2 Ibidem.

24 Ibidem.
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prawnym bardzo waznym elementem przy organizacji tego typu zgromadzen jest aspekt
ludzki i duchowy. Ten ostatni sprawia, ze ksi¢za mimo wielu trudnosci robia wszystko, by
wierni mogli w kazdy sposob dawaé wyraz swojej wiary i tozsamosci religijne;.
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SUMMARY
Artur Szela
Safety of liturgical ceremonies

All the liturgical assemblies are characterized by a large group of people meeting in order
to practice religious worship, which is to strengthen faith, broaden religious knowledge
and reinforce the sense of spiritual community of believers. Mostly they are practiced
in specially designated areas: churches, chapels, parish houses or monasteries. However,
some liturgical ceremonies are celebrated outside the temples, because of the traditions,
customs, liturgical norms or inability to have enough space for believers in churches
or shrines. To this group they belong: processions, pilgrimages to places of worship,
congregations by the statues of saints and shrines, as well as field masses. When organ-
izing such celebrations there should be used, as appropriate, any special precautions
to ensure maximum safety for all participants. The organizers of these gatherings use
their own security forces, and with the help of civil service and institutions of internal
security, ie. the police, fire brigade, ambulance services, which are based on their
own rules, laws and regulations aimed at ensuring safety of the believers. This article
contains general characteristic of principles of organizing mass events, the functioning
of the Catholic Church in Poland, regulations concerning the organization of church
ceremonies and description of the major events of a religious nature in Poland.

Key words: the Catholic Church, religious celebrations, security, mass events.
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Bialoruskie doswiadczenia w zakresie
zarzgdzania Kryzysowego

STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo Republiki Biatorusi chronione jest przez organy panstwowe przed zagro-
zeniami wewngtrznymi i zewngtrznymi. Biatoru$ jest panstwem potozonym w Europie
Wschodniej, przynalezacym do organizacji migdzynarodowych i regionalnych. W zwiazku
ze swoim potozeniem geograficznym oraz przebytymi transformacjami jest szczegdlnie
narazone na szereg zagrozen, zwlaszcza tych zwiazanych ze zorganizowana przestgpczoscia,
handlem ludzmi, narkotykami, bronig itp. Ponadto w dalszym ciagu zmaga si¢ ze skut-
kami jednej z najwigkszych katastrof, jaka byt wybuch reaktora jadrowego w elektrowni
w ukrainskim Czarnobylu (1986), ktory spowodowat skazenie duzej czesci Bialorusi.
Zarzadzanie kryzysowe na obszarze Republiki Biatorusi sprawuje Ministerstwo Sytuacji
Nadzwyczajnych Republiki Biatorusi (MES), ktore jest wlasciwym organem rzadowym
do spraw regulacji i kontroli w zakresie zapobiegania i likwidacji sytuacji nadzwyczajnych
katastrof naturalnych i antropogenicznych oraz obrony cywilnej, ochrony przeciwpo-
zarowej, przemyslowej, bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego, likwidacji skutkow
katastrofy w Czarnobylu, tworzenia i utrzymywanie rezerw panstwowych i mobilizacji
materiatu. Organizacjg dziatan organdéw panstwowych i obywateli reguluje ustawa z dnia
5 maja 1998 N-141-W o ochronie ludnosci i terytorium w sytuacji kryzysowej, regularnie
zmieniana i dostosowywana do obecnych realiow. Biatoruski system zarzadzania kryzyso-
wego funkcjonuje na wszystkich szczeblach administracyjnych panstwa, zwracajac uwage
na monitorowanie zagrozen, edukacj¢ spoteczenstwa oraz rzetelna polityke informacyjna.
O pojawieniu sig sytuacji kryzysowej informowany jest organ panstwowy, ktory decyduje
o uruchomieniu konkretnych procedur, a co za tym idzie — wasciwych sit 1 $rodkéw po-
trzebnych do opanowania zaistniatego zdarzenia oraz pdzniejszej odbudowy.

Slowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, sytuacja kryzysowa, zagrozenie, katastrofa,
Bialorus.

Wstep

Republika Bialorusi jest panstwem usytuowanym we wschodniej czgsci Europy. Graniczy
od zachodu z Rzeczpospolita Polska (416 km), od wschodu z Federacja Rosyjska (990 km),
od strony potudniowej z Ukraing (975 km), a od potnocy z Republikami Lotewska (143 km)
i Litewska (462 km)'.

' Encyklopedia geograficzna swiata. Europa, OPRESS, Krakow 1996, s. 214.
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Bialorus charakteryzuje si¢ nizinnym uksztaltowaniem terenu. Wyodrgbnia sig cztery re-
giony: Pojezierze Biatoruskie, Wyzyne Biatoruska, Nizing Poleska i Nizing Potocka. Pierw-
szy z powyzszych cechuja waty morenowe i wysoczyzny z licznymi jeziorami, przedzielony-
mi dolinami i rowninami?. Najwigksza z nich Nizina Polocka potozona nad rzekami Dzwina,
Willa i Niemnem jest czgéciowo zabagniona. Srodkowa cze$¢ kraju zajmuje Wyzyna Bia-
oruska, ktora taczy si¢ z Grzeda Smolensko-Moskiewska, charakteryzuje si¢ uksztattowa-
niem falistym, poprzecinanym jarami i wawozami z najwyzszym szczytem Biatorusi Goéra
Dzierzynska (346 m n.p.m.). Na potudniu rozciaga si¢ Nizina Poleska z silnie zabagnionym
dorzeczem Prypeci?.

Bialorus$ jest krajem $rodladowym, bez dostgpu do morza. Jej rzeki naleza do zlewisk
dwoch morz: Baltyckiego (Dzwina oraz Niemen) i Czarnego (Dniepr wraz ze swoim doply-
wem Prypecia). Rzeki te najwyzszy stan wod osiagaja w kwietniu (tzw. rzeki $niezno-desz-
czowe)*. Ponadto wystepuja liczne jeziora polodowcowe oraz plytkie zabagnione.

Klimat umiarkowany z wyraznym wptywem klimatu kontynentalnego. Opady deszczu
okoto 600—750 mm rocznie, z przewaga w okresie letnim. Gleby mato urodzajne (bielico-
we), 37% kraju zajmuja gleby bagienne, torfowiska porosnigte lasami lub wykorzystywane
jako taki>. Zaznaczy¢ nalezy, ze zasoby torfu wykorzystywanego do celow przemystowych
zajmuja ok. 1,5 mIn ha. Srodowisko naturalne Biatorusi uleglo w znacznej czgsci zniszczeniu
na skutek awarii w elektrowni jadrowej w Czarnobylu (Ukraina) w roku 1986. Az 80% opadu
radioaktywnego dotarto na terytorium Biatorusi, powodujac skazenie 23% obszaru zamiesz-
katego przez ludno$¢. W najwigkszym stopniu skazone sa rosliny i powierzchnia gruntu
do 10 cm®. Do chwili obecnej, mimo uptywu wielu lat, odczuwalne sa skutki tej katastrofy.

Bialorus jest panstwem ubogim w zloza mineralne. Wyr6znia si¢ wspomniany wyzej torf,
niewielkie zasoby wegla brunatnego oraz ropy naftowej, a takze soli potasowej, soli ka-
miennej, piasku, granitu, dolomitu, kredy, kamienia budowlanego oraz tatwo topliwych glin
i krzemienia. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze na terytorium panstwa bialoruskiego wystepuja
ztoza, ktore nie sa eksploatowane, takie jak: tupki bitumiczne, gips i anhydryt, fosforyty,
rudy zelaza i inne’.

Pafistwo biatoruskie zamieszkiwane jest przez 9465,2 tys. 0sob®, z czego 83% stanowia
Biatorusini, 8% Rosjanie, 3% Polacy, a pozostate narodowosci to 6%. Wigkszo$¢ populacji
zamieszkuje miasta.

Gospodarka Biatorusi opiera si¢ gtéwnie na przemysle. Najlepiej rozwinigtymi jego gale-
ziami sa: przemyst maszynowy, srodkow transportu, elektroniczny, chemiczny, wtokienniczy,
spozywczy 1 drzewny. Skupiony jest przewaznie w wielkich miastach. Republika Biatorusi
stata si¢ réwniez waznym eksporterem swoich produktow na rynki europejskie, zwlaszcza
Europy Wschodniej, jak i migdzynarodowe. Ponadto staje si¢ znaczacym partnerem migdzy-
narodowych koncernéw. Istotnym jest rowniez fakt, iz przez terytorium Republiki Biatorusi

2 Ibidem.

3 Szerzej: ibidem;J. Mordawski, J.Makowski, M. Augustyniak, Geografia. Azja i Europa.
Podrecznik klasa VII, Wydawnictwo M. Rozak, Gdansk 1997, s. 164—165.

4 Ibidem

5 Szerzej: ibidem.

¢ Szerzej: ibidem.

7 www.minsk.trade.gov.pl/pl/belarus/article/detail,335,Podstawowe_informacje_o_Bialorusi.html,
(dostep: 10.02.2015).

8 Ibidem
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przechodzi rurociag naftowy ,,Przyjazn” z odgat¢zieniem do rafinerii w Nowopotocku oraz
gazociagi przesytowe do krajow Europy Zachodniej z Potwyspu Jamalskiego®.

Potozenie geograficzne Biatorusi sprawia, ze przez jej terytorium przebiegaja i krzyzu-
ja sie wazne szlaki transportowe. W $rodkach transportu ludzi i towaréw gléwna rolg od-
grywa kolej oraz transport samochodowy. Gtéwna linia kolejowa jest Brzes¢—Baranowi-
ce—Minsk—Orsza, bedace czgscia magistrali Berlin—Warszawa—Moskwa. Drog kotowych
jest ok. 80 tys. km. Rozwinigty jest rowniez transport lotniczy oraz wodny.

Ustraéj

Republika Biatorusi od deklaracji suwerennosci 27 lipca 1990 roku oraz proklamacji nie-
podlegtosci z dnia 28 sierpnia 1991 roku i Konstytucji z 1994 roku jest republika prezydenc-
ka. Glowa panstwa jest Prezydent posiadajacy szerokie uprawnienia wladzy ustawodawczej
i wykonawczej, a takze reprezentuje Biatoru$ na szczeblu migdzynarodowym'°. Glowa pan-
stwa wybierana jest w wyborach powszechnych na 5-letnig kadencjg. Stoi na strazy ochrony
suwerennos$ci panstwa, bezpieczenstwa narodowego, integralnosci terytorialnej oraz zapew-
nia stabilno$¢ polityczna, gospodarcza i ciaglos¢ wspotdziatania organéw wiadzy panstwo-
wej'l. Ponadto w przypadku wystapienia kleski zywiotowej czy innej sytuacji kryzysowej
mogacej zagrozi¢ bezpieczenstwu zycia i zdrowia obywateli oraz panstwa oglasza stan wy-
jatkowy. Przewodniczy Radzie Bezpieczenstwa Republiki, a takze powoluje i odwoluje jej
Sekretarza. Petni funkcje Komendanta Gtéwnego Sit Zbrojnych Republiki oraz ustanawia
Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych, jak rowniez w przypadku zagrozenia militarnego czy
innego stanu wyjatkowego oglasza mobilizacjg'?.

Organem ustawodawczym i reprezentacyjnym Republiki Bialorusi jest Parlament — Zgro-
madzenie Narodowe skladajace si¢ z dwoch izb: 1zby Reprezentantow i Rady Republiki. Par-
lamentarzy$ci wybierani sa na 4-letnia kadencj¢. W Radzie Republiki, zwanej izba wyzsza,
zasiada 64 deputowanych, z ktérych 56 wybieraja rady terenowe, a 8 Prezydent Republiki,
co sprawia, ze niejako sa przedstawicielami wszystkich regionow panstwa'3. Natomiast Izba
Reprezentantéw liczy 110 deputowanych wybieranych w wyborach powszechnych. Depu-
towani Izby Reprezentantow moga by¢ cztonkami rzadu. Nie wolno by¢ cztonkiem obu izb
jednoczesnie ',

Wtadze wykonawcza sprawuje Rada Ministrow Republiki Biatorusi, ktdra jest central-
nym organem administracji panstwowej. Rzad ze swojej dziatalnosci odpowiada przed Pre-
zydentem i Parlamentem Republiki. Sktada si¢ z Prezesa Rady Ministrow, jego zastgpcow
1 ministrow. Czlonkami rzadu moga by¢ roéwniez szefowie innych centralnych organow ad-
ministracji panstwowej. Premier powolywany jest przez Prezydenta Republiki za zgoda Izby
Reprezentantéw. Rzad Republiki zarzadza systemem organéw administracji panstwowej,

® Szerzej: http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Bialorus-Gospodarka;4573790.html (dostep: 10.02.2015).

10 www.encyklopedia.pwn.pl (dostep: 10.02.2015).

! Konstytucja Republiki Biatorusi (Kaucteiryupis Paciy6iki benapyce) z dnia 15 marca 1994,
http://pravo.by/main.aspx?guid=6351, (dostep: 9.02.2015).

12 Tbidem, art. 84.

13 www.encyklopedia.pwn.pl (dostep: 10.02.2015).

14 Szerzej Konstytucja Republiki Bialorusi (Kancteityusist Pacry6iiki Benapycs) z dnia 15 marca
1994, http://pravo.by/main.aspx?guid=6351, art. 95- 97, (dostep: 9.02.2015).
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ktére mu podlegaja, oraz innych organdow wykonawczych poprzez opracowywanie podsta-
wowych wytycznych dla polityki krajowej i zagranicznej oraz gospodaruje $rodkami na ich
wykonanie'>.

Podziat terytorialny Biatorusi sktada si¢ z sze§ciu Obwodéw: Brzeskiego, Grodzienskie-
2o, Mohylewskiego, Minskiego, Homelskiego i Witebskiego. Ponadto wystgpuje 118 re-
jonéw, 112 miast i 90 osiedli miejskich!'®. Wiadza sprawowana jest przez lokalne rady
deputowanych, wybierane przez mieszkancoéw danego okrggu na okres czterech lat. Sze-
fowie powotywani sa przez Prezydenta Republiki Biatorusi. Do ich gléwnych zadah na-
lezy rozwiazywanie probleméw o znaczeniu lokalnym oraz dbanie o interesy obywateli
i wykonywanie decyzji wyzszych organdéw panstwowych!”.

Wtadze¢ sadownicza sprawuje Sad Najwyzszy oraz sady obwodowe i rejonowe.

Bialoru$ jest cztonkiem zalozycielem ONZ, przynalezy do Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw, Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej, Zwiazku Rosji i Biatorusi oraz OBWE.

Zagrozenia bezpieczenstwa

Bezpieczefistwo Republiki Bialorusi chronione jest przez organy panstwowe przed zagro-
zeniami wewngtrznymi i zewngtrznymi. Majac na uwadze potozenie geograficzne tego pan-
stwa, jak i jego histori¢ oraz przebyte transformacje ustrojowe, mozna dostrzec jego po-
datno$¢ na wszelakie zagrozenia, zwlaszcza te zwiazane z szeroko pojeta zorganizowang
przestgpczoscia. Literatura przedmiotu definiuje pojgcie ,,zorganizowanej przesgpczo$ci”
jako organizacj¢ majaca okres$long ilos¢ cztonkow, ktorej celem gléwnym jest czerpanie ko-
rzy$ci majatkowych z nielegalnej dziatalnos$ci przez stosowanie przemocy albo grozby jej
uzycia'®, W zwiazku z przebudowa ustrojowa w latach dziewigédziesiatych XX wieku go-
spodarka Biatorusi przezywala kryzys, co doprowadzito do wzrostu biedy wsrod obywateli.
Zta sytuacja finansowa byta jednym z determinantow dziatan przestgpczych. Duzym proble-
mem stal si¢ proceder handlu ludzmi. Biatoru$ byta przede wszystkim krajem pochodzenia
ofiar, ale rowniez prowadzil przez nia tranzyt handlu kobiet i dzieci przeznaczonych do pro-
stytucji. W zwiazku z tym Bialorus w 2006 roku wystapita z inicjatywa do Zgromadzenia
Ogolnego ONZ o stworzenie globalnego partnerstwa przeciwko handlowi ludzmi. W roku
2011 utworzono fundusz celowy do spraw ochrony ofiar handlu ludzmi, zwtaszcza kobiet
i dzieci®.

Istotnym problemem jest réwniez nielegalna migracja do krajow Europy Zachodniej oraz
panstw skandynawskich, ktorej droga prowadzi przez Bialoru$. Szacuje sig, ze przez kraj
przejezdza rocznie przeszto 30—40 tys. migrantow?’. Kolejnym zagrozeniem zwiazanym
z przestgpczoscia zorganizowana jest handel narkotykami. Obszar Bialorusi lezy na skrzy-
zowaniu szlakow przerzutowych narkotykow z krajow azjatyckich do Europy oraz §rodkow

15 Szerzej: ibidem, art. 106—108.

16 Dane za http://belarusfacts.by/pl/belarus/about/regions/(dostep: 9.02.2015)

17 Szerzej Konstytucja Republiki Biatorusi, akt cyt. rozdziat 5 (dostep: 9.02.2015).

8 E. Grabara, Stanowisko Polski w zwalczaniu miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004, s. 64.

19 http://poland.mfa.gov.by/pl/belarus/politics/foreign_policy/ (dostep: 9.02.2015).

20 Szerzej http://www.krakow.pte.pl/pliki/Ewolucja%20i%200cena%20funkcjonowania_05 Roz-
dzia%C5%382-5.pdf, str.150, (dostep: 5.02.2015).
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psychotropowych i narkotykéw syntetycznych w przeciwnym kierunku?!. W ramach zwal-
czania tegoz procederu oraz przeciwdzialaniu narkomanii zaostrzono od stycznia 2015 roku
przepisy dotyczace posiadania tychze??. Ponadto Bialoru$ wspotpracuje z organizacjami
migdzynarodowymi w celu przeciwdziataniu zagrozeniom. Z przestepczoscia zwigzane jest
réwniez zagrozenie korupcja, ktore jest obecne na wszystkich szczeblach administracji bia-
oruskiej. Koncepcja Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Biatorusi zatwierdzona przez
Prezydenta dnia 9 pazdziernika 2010 roku uznaje to zjawisko za jedno z gtownych poten-
cjalnych i realnych zagrozen bezpieczenstwa?. Jest to zjawisko, ktore do rozwiazania po-
trzebuje zaangazowania i zmiany nawykow strony rzadowej, administracji itp. — tak ludzi
przyjmujacych korzysci majatkowe, jak i zwyktych obywateli, ktorzy je ,,wreczaja”.

Powyzszy dokument przyjmowat, ze brak jest zagrozen o charakterze wojskowym i ta-
kich, ktore moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu integralnosci, natomiast najwigkszego nie-
bezpieczenstwa upatrywat w sferze ekonomicznej. Wskazuje, ze gospodarka biatoruska na-
razona jest na negatywny wplyw czynnikoéw zewngtrznych z powodu wysokich zaleznosci
od dostaw surowcdw energetycznych przy jednoczesnie utrzymujacej si¢ wysokiej energo-
chlonnosci. Ponadto na wykorzystywanie przez panstwa badz grupy panstw presji przewa-
gi surowcowej i ekonomicznej do promowania swoich produktow. Istotnym rowniez jest
rozwijanie korytarzy transportowych, a takze systemow tranzytu surowcdéw energetycznych
1 alternatywnych wobec tych wyst¢pujacych na terytorium Biatorusi oraz celowe ogranicza-
nie jej mozliwosci tranzytowych?*, W zwiazku z powyzszym wskazuje si¢ na koniecznos$é
uniezaleznienia si¢ od dostaw surowcow energetycznych, a co za tym idzie, poszukiwanie
alternatywnych rozwiazan.

Katalog zjawisk zagrazajacych bezpieczenstwu pafnstwa zawiera rowniez te, ktore wy-
wolane sa sitami natury badz dziatalnoscia cztowieka. Sa to zdarzenia nagle, niejednokrot-
nie niemozliwe do przewidzenia, a ktére powoduja duze straty ludzkie i materialne. Do
tych naturalnych wystgpujacych w ostatnich czasach na terenie Biatorusi naleza powodzie,
zwlaszcza roztopowe i sezonowe, $niezyce, pozary lasow oraz — w zwiazku z wystgpowa-
niem licznych terendw podmoktych — mgly mogace zagrozi¢ ruchowi komunikacyjnemu.
Bialorus jako kraj uprzemystowiony narazona jest rowniez na zjawiska bgdace nastgpstwem
dziatalnosci czlowieka i — jak pokazata historia — nie tylko tej znajdujacej si¢ na jej tery-
torium. Mowa tutaj o skutkach katastrofy reaktora jadrowego w elektrowni w Czarnobylu
na Ukrainie 26 kwietnia 1986 roku. Mimo ze feralna elektrownia znajduje si¢ na terenie
obecnej Ukrainy, to jej bliskie sasiedztwo z Biatorusia spowodowato, ze najwigkszy odse-
tek terenow skazonych znajduje si¢ tam wlasnie. Tereny objgte skazeniem zamieszkiwata
wowczas prawie Y ludnosci bialoruskiej. Problem dotknat prawie 118 rejondéw Bialorusi,
z mapy znikngto ponad 430 miejscowosci. Wydzielony zostal obszar 30-kilometrowej strefy
ewakuacji ludnosci. Ponadto w strefie zamknigtej na powierzchni przeszto 2000 km? znaj-
duje si¢ Poleski Rezerwat Radiacyjno-Ekologiczny. Po katastrofie wylaczono z uzytkowania
prawie 15% obszarow lesnych i 20% obszaréw rolniczych. Straty gospodarcze szacuje si¢

2l Ibidem, str. 151.

22 Informacje za www.belsat.eu (dostep: 9.02.2015)

23 Koncepcja Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Biatorusi z dnia 9.10.2010 r., http://www.pravo.
by/webnpa/text.asp?RN=P31000575#%D0%97%D0%B0%D0%B3_%D0%A3%D1%82%D0%B2 1
(dostep: 9.02.2015).

24 Szerzej: ibidem; notatka nt. kluczowych dla RP zapiséw Konwencji Bezpieczenstwa Narodowego,
www.bbn.gov.pl/download/1/6103/2011KBNBialorus.pdf (dostep: 5.02.2015).
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na ok. 235 mld dolaréw?. W roku 2003 powotano do zycia Forum Czarnobylskie, w skfad
ktorego wchodza przedstawiciele Agencji Energii Atomowej (MAEA), Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia (WHO), Programu ONZ ds. Rozwoju (UNDP), Organizacji ds. Zywnosci
(FAO), Programu ONZ ds. Srodowiska (UNEP), Biura ONZ ds. Koordynacji Spraw Huma-
nitarnych (UN-OCHA), Komitetu Naukowego ONZ ds. Skutkéw Promieniowania Atomo-
wego (UNSCEAR), Banku Swiatowego oraz Rzadéw Ukrainy, Rosji i Biatorusi2. Celem
utworzonego forum sa dzialania zmierzajace do odkrycia zasiegu skutkéw zdrowotnych, go-
spodarczych, spotecznych i ekologicznych, a takze opracowanie systemu zachowania przy
wystapienia tego typu zagrozenia, jak i wypracowanie umiejgtnosci zmniejszania skutkow
wydarzenia. W zwiazku ze skalg istniejacego nadal zagrozenia wymaga si¢ od panstw zagro-
zonych stalego monitoringu napromieniowania i prowadzenia szeregu dziatan naprawczych,
ale takze pomocowych. W Republice Biatorusi zagadnieniem tym zajmuje si¢ specjalny Wy-
dziat Ministerstwa ds. Spraw Nadzwyczajnych i podlegte mu jednostki.

System zarzadzania Kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe to zespdt dziatan organizacyjnych, logistycznych, finansowych
i prawnych koniecznych do przeciwdziatania powstania sytuacji kryzysowej, a w razie jej
wystapienia — zminimalizowania skutkow powstalej. Republika Biatorusi prowadzi dziatania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa obywateli i 0s6b przebywajacych na terytorium
panstwa. Ustawa z dnia 5 maja 1998 r. N-141-W o ochronie ludno$ci i terytorium w sytuacji
kryzysowej, regularnie zmieniana i dostosowywana do obecnych realiow, reguluje organiza-
cje dziatan organow panstwowych i1 obywateli na skutek wystapienia sytuacji awaryjnych.
Uczestnikami zarzadzania kryzysowego na Biatorusi jest Ministerstwo ds. Sytuacji Nad-
zwyczajnych, organizacje panstwowe podlegle Radzie Ministrow, lokalne organy wykonaw-
cze 1 administracji. Zarzadzanie kryzysowe sprawuje Ministerstwo Sytuacji Nadzwyczajnych
Republiki Biatorusi (MES). Ministerstwo to jest wlasciwym organem rzadowym do spraw
regulacji i1 kontroli w zakresie zapobiegania i likwidacji sytuacji nadzwyczajnych katastrof
naturalnych, antropogenicznych i obrony cywilnej, ochrony przeciwpozarowej, przemysto-
wej, bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego, likwidacji skutkéw katastrofy w Czarnobylu,
tworzenia i utrzymywania rezerw panstwowych i mobilizacji materiatu.
Gtoéwnymi zadaniami panstwowego systemu sa’’:
— opracowanie i wdrozenie systemow prawnych i ekonomicznych potrzebnych do wia-
$ciwej ochrony ludnosci i terytorium przed wystapieniem sytuacji nadzwyczajnych,
— wdrozenie programéw naukowych i technicznych majacych na celu zapobiezenie kata-
strofom i poprawg stabilnosci organizacji i obiektow,
— zapewnienie zaplecza socjalnego, tj. miejsc zakwaterowania ewakuowanych, zasobow
zywnosci itp.,

25 www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/356673, To-Bialorus-najbardziej-ucierpiala-po-wybuchu-w-
Czarnobylu (dostegp: 6.02.2015)

26 Szerzej: Spuscizna Czarnobyla: Skutki zdrowotne, ekologiczne i spoteczno-polityczne oraz zalecenia
dla rzqdow Biatorusi, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy,www.carbon14.pl/~andrzej/Prawo%20Atomowe/
Spuscizna%?20Czarnobyla.pdf (dostgp: 6.02.2015).

27 Ustawa z dnia 05 maja 1998 N-141-W o ochronie ludno$ci i terytorium w sytuacji kryzysowej,
art. 3 (3akoH Pecniyonmiku benapycs ot 5 mast 1998 1. Ne 141-3). www. mchs.gov.by, (dostep: 9.02.2015).
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— przygotowanie i wdrozenie gotowos$ci dziatania organéw rzadowych na czas wystapie-

nia sytuacji kryzysowe;j,

— tworzenie krajowych zasobow rezerw materialnych,

— gromadzenie, przetwarzanie i dostarczanie informacji o zagrozeniach oraz terenach

wrazliwych na wystapienie zdarzen,

— przygotowanie ludnosci do dziatania w sytuacjach kryzysowych,

— przewidywanie i ocena skutkéw spoteczno-ekonomicznych katastrof,

— wspolpraca miedzynarodowa w zakresie ochrony ludnosci i terytorium,

— planowanie szeregu dzialan zwigzanych z ochrong ludnosci.

Organy administracji rzadowej, samorzadowej i inne organizacje panstwowe organizuja
prace w podleglych sobie organach i terenie zgodnie z obowiazujacym prawem. Ponadto
tworza jednostki strukturalne wlasciwe do zapobiegania i przeciwdziatania sytuacjom kry-
zysowym. Istotnym rowniez jest fakt wyszkolenia podmiotéw zarzadzajacych i wspotdzia-
fajacych do wilasciwych zachowan i dzialan koniecznych w trakcie wystapienia zjawiska
o charakterze kryzysogennym.

Prezydent Republiki Biatorusi w trakcie wystapienia kryzysu okresla gtowne kierunki
panstwa, a takze wydaje akty prawne konieczne do funkcjonowania organéw i ludnosci. De-
cyduje o wprowadzeniu stanu wyjatkowego na catym obszarze panstwa lub na jego czgsci.
Ponadto w razie konieczno$ci uzycia Sit Zbrojnych wydaje zgodg na ich udziat?®.

Zadaniami Rady Ministrdw oprocz stanowienia aktow prawnych koniecznych do dziata-
nia jest organizacja prac organéw rzadowych i tworzenie rezerwy zasobow materialnych po-
trzebnych do likwidacji zagrozen oraz przygotowywanie procedury uruchamiania §rodkow.
Kontroluje roéwniez produkcje, uzycie i przewo6z materiatow niebezpiecznych, w tym radio-
aktywnych. Okresla procedurg zbierania i wymiany informacji mi¢dzy krajowymi organami
a pozostatymi uczestnikami systemu.

Kompetencje Ministerstwa Spraw Nadzwyczajnych to?:

— realizowanie polityki panstwa w sferze zapobiegania i likwidacji sytuacji kryzysowych,

— koordynowanie dzialania pozostatych organdéw panstwowych w trakcie wystapienia

zdarzenia,

— przygotowywanie raportow o stanie panstwa,

— nadzorowanie sil obrony cywilnej w dzialaniach zapobiegajacych,

— w razie potrzeby organizowanie niezaleznych badan z udziatem migdzynarodowych

ekspertow,

— zapewnianie jasno$ci i przejrzystosci informacji,

— przygotowywanie zaplecza finansowego dzialan z zakresu zarzadzania kryzysowego,

— przedstawianie Radzie Ministrdw propozycji wykorzystania rezerw krajowych budze-

tu panstwa,

— organizowanie szkolen, konferencji naukowych, badan majacych na celu nauczanie

obywateli zachowan oraz wypracowanie umiejgtnosci dziatania w trakcie kryzysu,
a takze dzigki stalemu rozwojowi naukowemu udoskonalenie krajowego systemu,

— wydawanie licencji dla 0séb prawnych i indywidualnych przedsigbiorcow do pro-

wadzenia dzialah w celu zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego oraz dzialania

28 Szerzej: ustawa z dnia 05 maja 1998 N-141-W o ochronie ludnosci i terytorium w sytuacji kry-
zysowej, wyd. cyt. art. 10.
2 Szerzej Ibidem art. 11.
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w zakresie bezpieczenstwa przemystowego, potwierdzanie gotowos$ci ratownikow
do prowadzenia dziatan,

— zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych na terenie Republiki Biatorusi,

— organizowanie pomocy i dziatan humanitarnych,

— planowanie i organizowanie dziatania w zakresie zapobiegania i reagowania kryzyso-

wego,

— koordynowanie monitorowania potencjalnych zrédet zagrozen,

— wykonywanie innych dziatan w imieniu Prezydenta.

Na szczeblu lokalnym za zarzadzanie kryzysowe odpowiadaja organy wykonawcze i ad-
ministracyjne. Wykonuja one swoje zadania w celu ochrony terytorium sobie podlegtego
oraz zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci. W zwiazku z tym organizuja zasoby rzeczowe
i ludzkie oraz przygotowuja obywateli na okoliczno$¢ wystapienia kryzysu. Dzigki takim
dziataniom czlonkowie danej spotecznosci potrafia wspotpracowaé z organami zarzadzaja-
cymi, a takze potrafia ochroni¢ siebie samych, a co za tym idzie zmniejszy¢ rozmiar strat.
Przygotowuja procedury ewakuacji ludnosci oraz miejsca ewakuacji, a takze rezerw i zapa-
sow. Prowadza zgodnie z procedurami monitoring zagrozen oraz rzetelna polityke informa-
cyjna. Ostrzegaja ludno$¢ przed potencjalnymi zjawiskami kryzysowymi. Organizuja zasoby
finansowe na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Niezwykle istotnym jest, aby zarzadzanie
kryzysowe na szczeblach lokalnych, samorzadowych bylo dobrze zorganizowane i przy-
gotowane, gdyz wlasnie na tym poziomie najczgsciej zauwaza si¢ zarzewie powstajacego
kryzysu. Skuteczna organizacja dziatan przedkryzysowych wspomaga czynno$ci w fazach
reagowania i odbudowy?>’.

Swoje prawa, ale i obowiazki zwigzane z wystapieniem sytuacji kryzysowej posiadaja
réwniez obywatele Bialorusi. Ustawa zapewnia im ochrong zycia, zdrowia i mienia oraz
pomoc podczas wystapienia sytuacji kryzysowej, opieke zdrowotna, w razie koniecznos$ci
ewakuacji miejsce zamieszkania i $rodki konieczne do zycia. Ponadto w przypadku utraty
zdrowia przy wykonywaniu obowiazkow zwigzanych z ratowaniem innych przystuguje ren-
ta, ktéra w przypadku $mierci otrzymuje rodzina ratownika. Natomiast od obywatela wyma-
ga si¢ przestrzegania przepisdw prawa oraz Srodkow bezpieczenstwa w swoim $srodowisku
domowym lub stuzbowym. Poznaje on podstawowe zasady ochrony oraz sposoby zacho-
wania si¢ w czasie zagrozenia oraz dazy do stalego doskonalenia swoich umiejgtnosci, aby
skutecznie wspotdziata¢ ze stuzbami wlasciwymi do reagowania. Republika Biatorusi duzy
nacisk ktadzie na edukowanie spoteczenstwa. Ma to ogromne znaczenie w reagowaniu na za-
istnialg sytuacjg. Nie tylko dla samej jednostki, ale niejednokrotnie dla powodzenia catej
akcji, a nawet dla zazegnania zagrozenia w jego poczatkowej fazie i niedopuszczenia do jego
rozprzestrzenienia si¢. Obywatel $wiadomy swoich umiejetnosci oraz wiedzy na temat po-
stgpowania czuje si¢ bardziej bezpieczny i wspdtpracujac lub nie przeszkadzajac stuzbom
ratowniczym, obdarza je swoim zaufaniem.

Majac na uwadze zasigg, miejsce i charakter zjawiska kryzysogennego, ustanawia si¢
w Republice Biatorusi klasyfikacj¢ sytuacji kryzysowych. Tworzona jest ona w celu wskaza-
nia dowodzacych oraz uruchomienia naleznych sit i srodkow. Wyrédznia si¢ kryzys:

— lokalny,

— miejski,

30 Szerzej o zadaniach: ustawa z dnia 05 maja 1998 N-141-W o ochronie ludnoéci i terytorium
w sytuacji kryzysowej, art. 14.
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— regionalny,

— panstwowy,

— transgraniczny?'.

W momencie pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej organ, ktéry otrzyma informacj¢ o niej,
przekazuje ja do organu panstwowego i w zaleznosci, jaka skalg zdarzenie przybiera, urucha-
miane sa konkretne procedury. W przypadku gdy rozmiar katastrofy przekracza mozliwosci
operatora, wspomagany jest on przez organy wyzszego stopnia, az do zazegnania problemu.
Jezeli sity i $rodki nie sa wystarczajace, wtedy Rada Ministrow moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem
do Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw o konieczne $rodki, aby pokona¢ zaistniala sytuacje.
Ponadto Prezydent moze zaangazowa¢ do pomocy w usuwaniu zagrozenia Sity Zbrojne lub
inne oddziaty i formacje o charakterze wojskowym. Podczas prowadzenia dzialan napraw-
czych istotnym jest, aby informowano opini¢ publiczng o zaistnialej sytuacji, jej skali i ob-
szarze oddzialywania. Obowiazek rzetelnego i doktadnego informowania spoteczenstwa jest
obowiazkiem ustawowym i pozwala na uniknigcie chaosu informacyjnego oraz niepotrzebne
1 szkodliwe niedomdéwienia. Ponadto przekazywane sa informacje o sposobach ochrony przed
zagrozeniem, miejscach ewakuacji czy inne istotne informacje. Ukrywanie, op6znianie lub
przekazywanie fatszywych informacji jest karane zgodnie z zapisami ustawy>2.

Podsumowanie

Reasumujac, Republika Bialorusi jest pafstwem, ktére w swojej historii do§wiadczyto skut-
kéw sytuacji kryzysowej. Mimo ze nastagpity w nim zmiany ustrojowe, pamig¢ o tym wy-
darzeniu pozostaje i mobilizuje do tworzenia systemu zarzadzania kryzysowego, ktdry jest
skuteczny, oparty na wspolpracy wladzy i obywateli. Wskazuje na ciagla potrzebg zmian
i udoskonalania tego, co konieczne. Staly rozwdj zagrozen, jakie niesie dzisiejszy $wiat,
powoduje, ze systemy zarzadzania kryzysowego panstw powinny korzystac¢ z osiagnie¢ pota-
czonych sit naukowcdow i praktykow dziedziny, jaka jest bezpieczenstwo. Biatorus w swoich
dziataniach jest tego przyktadem.
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SUMMARY
Aleksandra Szwajca
Crisis management in the Republic of Belarus

The State organs of the Republic of Belarus protect security of the Republic against
internal and external threats. Belarus is a country in Eastern Europe and belongs
to international and regional organizations. Due to its geographical location and past
transformations, Belarus is particularly exposed to risks, especially those associated
with organized crime, human trafficking, drugs, weapons, etc. Furthermore, it is still
struggling with the effects of one of the biggest disasters, which was the nuclear reactor
explosion at a power plant at the Ukrainian Chernobyl (1986), causing contamination
of a large part of Belarus. Crisis management in the Republic of Belarus is in charge
of the Ministry of Emergency Situations of the Republic of Belarus (MES). It is the
appropriate governmental body responsible for: regulating and monitoring in the field
of prevention and elimination of emergency situations of natural and man-made disasters
and civil defense, fire protection, industrial, nuclear safety and radiation, liquidation
of consequences of the Chernobyl disaster, the creation and maintenance of state reserves
and mobilization of the material. Organizing activities of state bodies and citizens is
regulated by the Act of May 5, 1998 N 141-W on the protection of the population
and territory in a crisis situation, regularly changed and adapted to current situation.
Belarusian crisis management system operates at all levels of the state administration,
paying attention to the monitoring of risks, public education and reliable information
policy. The state organ is being informed on appearing crisis situation. Then it decides
to launch specific procedures and thus the appropriate forces and resources needed
to manage an event occurring and the subsequent reconstruction.

Key words: crisis management, crisis situation, threat, disaster, Belarus.
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Facebook-Partys — im Recht der Gefahrenabwehr
(Teil 2)!

SUMMARY
Verena Wagner
Facebook parties — the right of self-defense (part 2)

Facebook parties, which are in the public eye, can be organized on-line easily and ef-
ficiently through the social networking website of Facebook. Nevertheless, as a result
of making appointments for mass events of this kind the security services face a number
of significant practical and legal problems connected with security and public order
keeping. This paper addresses both the issue of legal regulations concerning the above
mentioned phenomenon and the possibility of taking action by the security services.

Key words: Facebook, security services, law.

1. Die Kostentragung

Konnte die Feier im Vorfeld nicht verhindert werden, stellt sich die Frage der Kostentra-
gung. Denn ein Polizeieinsatz wahrend der Veranstaltung verursacht regelméfig hohe Kos-
ten. Dazu kommen noch Kosten fiir Stralensperrungen, Miillbeseitigung und sonstige andere
Mafnahmen.

Die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung durch die Polizei wird
als Kernaufgabe des Staates verstanden. Danach trdgt der Steuerzahler die Kosten der Ge-
fahrenabwehr?.

Die Voraussetzung fiir Eingriffsmafinahmen der Polizei und der daraus folgenden Kosten-
erhebung ist die Verantwortlichkeit®. Der Storer, trigt nach § 8 II PolG alle Kosten, die bei
der unmittelbaren Ausfiihrung einer notwendigen Maflnahme durch die Polizei oder einen

! Fortsetzung von Facebook-Partys — im Recht der Gefahrenabwehr (Teil 1).

2 Vgl. Sollner/Wecker, Bewegung der Massen durch Facebook, Praktische Probleme und rechtliche
Aspekte neuer Massenkommunikation, in: ZRP 2011, 179 (181); vgl. Gusy, Polizeikosteniiberwilzung
auf Dritte, in: DVBI, 1996, 722 (722).

3 Vgl. Gusy, Polizei- und Ordnungsrecht, 8. Aufl., 2011, Rn. 325.
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beauftragten Dritten entstanden sind und die nicht sowieso angefallen wiren*. Um die Kos-
tentragungspflicht des Verantwortlichen zu begriinden, bedarf es einer kostenrechtlichen Er-
méchtigungsgrundlage’.

Eine Aufbiirdung der Kosten kommt nur dann in Betracht, wenn der Einsatz der Polizei
rechtméBig war und sich gegen den richtigen Adressaten gerichtet hat®.

1.1. Kostenschuldner

a) Veranstalter

Um den Veranstalter einer Facebook-Party zur Erstattung der angefallenen Einsatzkosten
zu

verpflichten, muss er als Storer im Sinne des PolG qualifiziert werden kénnen’. Er muss
fiir die Gefdhrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung verantwortlich sein.

Handlungsstorer im Sinne des § 6 PolG ist, wer durch sein eigenes Verhalten eine Gefahr
fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung darstellt. Dabei muss nach der Theorie der un-
mittelbaren Verursachung derjenige, der durch sein Verhalten die Gefahr oder Stérung un-
mittelbar hervorruft, in dem er im konkreten Fall die Gefahrengrenze tibertritt, haften®. Der
Einladende selbst ladt lediglich zu der Veranstaltung ein und ist in der Regel nicht derjenige,
der rechtswidrige Handlungen vor Ort vornimmt. Er trdgt nur mittelbar als Veranlasser dazu
bei, dass eine solche Gefahrenlage geschaffen wird. Danach wire der Einladende nicht als
Handlungsstorer zu qualifizieren®.

Ist der Einladende nicht als Handlungsstorer zu qualifizieren und besteht zwischen dem
Ausloser und dem Handeln, durch welches die Gefahr herbeigefiihrt wurde, ein so enger in-
nerer Zusammenhang kdnnte eine Haftung des Veranstalters nach der Rechtsfigur des Zweck-
veranlassers in Betracht kommen!?. Der Zweckveranlasser iiberschreitet zwar selbst keine
Gefahrenschwelle, veranlasst jedoch durch sein Verhalten Dritte entweder gezielt zu rechts-
widrigem Verhalten oder nimmt es wenigstens billigend in Kauf. Dies wird bei Facebook-
Partys regelmidBig vor allem dann der Fall sein, wenn der Initiator bereits in der Einladung
zu Gewalt und Zerstérung aufruft, es ihm also gerade darauf ankommt, einen Polizeieinsatz
auszulosen'!. Diese Rechtsfigur ist allerdings sehr umstritten, denn ob der Veranstalter als
Storer in der Form des Zweckveranlassers zu qualifizieren ist, ist wertend zu ermitteln und
hingt vom Einzelfall ab. Grundsétzlich besteht die Problematik darin, dass der Zweckveran-
lasser fiir eine Gefahr haften muss, welche erst durch das autarke Handeln Dritter entstanden
ist'2. Es kann dem Veranlasser nicht immer nachgewiesen werden, dass er es gerade darauf

4 Vgl. Wiirtenberger/Heckmann, Polizeirecht in Baden-Wiirttemberg, 6. Aufl., 2005, Rn. 803, Rn.
892; vgl. Klas/Bauer, Facebook-Partys: Haftung des Einladenden, in: Kommunikation & Recht 2011,
533 (536).

3 Vgl. Klas/Bauer (Fn. 63), S. 534.

¢ Vgl. Vorndran, Facebook Parties — wer haftet?, in: Rechtgehabt.de vom 18.07. 2011; http:/www.
recht-gehabt.de/blog/aktuelles/allgemein/facebook-parties-wer-haftet/.

7 Vgl. IM BW (Fn. 14), S. 7.

8 Vgl. Wolf/Stephan, Polizeigesetz fiir Baden-Wiirttemberg, Kommentar, 5. Aufl., 1999, § 6, Rn. 8.

° Vgl. Klas/Bauer (Fn. 63), S. 534.

10Vgl. Schenke (Fn. 5), Rn. 244,

1'Vgl. IM BW (Fn. 14), S. 7.

12 Vgl. Wehr (Fn. 3), S. 46.
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abgesehen hat, andere zu Gefiahrdungen und Stérungen zu provozieren. Es wird ihm in ei-
nigen Féllen nur unterstellt. Dazu gibt es die Auffassung, dass bereits im Zusammenfiihren
einer derartigen Menschenmasse, die unmittelbare Verursachung einer polizeilichen Gefahr
liegen konnte'3. Bei der Wertung kann bei Facebook-Partys davon ausgegangen werden,
dass selbst der Veranstalter, der eigentlich zu einer friedlichen Feier aufgerufen hat, gerade
auf Grund der in der Vergangenheit gemachten Erfahrungen, die auch immer wieder in den
Medien prisent waren, die Folgen einer solchen Einladung abschétzen konnen sollte. Auch
aus der Systematik der Gebiihrentatbestinde ergibt sich, dass nicht der Steuerzahler, sondern
der Verursacher die Kosten fiir einen willentlichen oder leichtsinnig veranlassten Polizei-
cinsatz wegen vermeidbarer Gefahrenlagen zu tragen hat'*. Bei Facebook-Partys wird es
regelméBig der Fall sein, den Veranstalter als Zweckveranlasser sowohl auf Grund der be-
wussten und gezielten Veranlassung einer Gefahr durch den Aufruf im Netz als auch durch
den leichtfertigen Aufruf wie einen Storer in Anspruch nehmen zu kénnen. Denn durch den
Aufruf im Netz ergibt sich typischerweise ein Massenaufkommen, aus welchem derartige
Gefahren ergehen.

Waurde nur versehentlich zu einer Massenparty eingeladen, der Fehler bemerkt, die Party
abgesagt und hat sich der Initiator von seiner Veranstaltung distanziert, ist im Einzelfall zu
bewerten, ob auch ein solcher Initiator als Storer in die Pflicht genommen werden kann.
Klar ist, dass sich die Teilnehmer trotz der vom Initiator eingeleiteten Mafnahmen nicht
vom Kommen abhalten lassen werden. Hierbei ist anzumerken, dass nicht abschlieBend ge-
klart ist, mit welcher Sorgfalt die Nutzer ihre Veranstaltungen einstellen miissen. Gibt es,
zumindest objektiv, keinen Zweckveranlasser mehr, bleibt die Pflicht zur Kostentragung bei
der Allgemeinheit, da es bislang keinen fahrldssigen Zweckveranlasser gibt '3,

In der Literatur hidufen sich die Stimmen, die eine Verantwortlichkeit des Zweckveranlas-
sers ablehnen. Die Vertreter dieser Auffassung meinen, dass diese Figur nicht mit der Theorie
der unmittelbaren Verursachung vereinbar sei und eine Bewertung nur zu Rechtsunsicherheit
fithre. Threr Meinung nach kdnnte er jedoch als Nichtstérer gem. § 9 PolG in Anspruch ge-
nommen werden', Dennoch wird die Rechtsfigur des Zweckveranlassers vorerst ein unver-
zichtbares Mittel, bestimmte Haftungskonstellationen zu erfassen, bleiben!”.

Auch der Anscheinsstorer ist Verhaltensstorer. Die Polizei kann den Anscheinsstorer al-
lerdings nur dann in Anspruch nehmen, wenn ihm die Verursachung der Anscheinsgefahr
zugerechnet werden kann '8,

Ob der Verdachtsstorer, bei dem noch nicht klar ist, ob er die Storung iiberhaupt verur-
sacht hat, als Storer im Sinne des § 6 PolG gilt, ist strittig. Die h. M. ist der Auffassung, dass
derjenige, bei dem der Verdacht besteht, er sei der Verursacher der Gefahr, als Storer zur Ge-
fahrenerforschung in Anspruch genommen werden konnte!'?. Nach der herrschenden Rechts-

13 Vgl. Sailer, in: Lisken/Denninger, Handbuch des Polizeirechts, 4. Aufl., 2007, M, Rn. 59.

14 Vgl. IM BW (Fn. 14), S. 7.

15 Vgl. Roggan, Der falsche Klick und die Kosten, in: Legal Tribune Online vom 04.08.2011; http://
www.lto.de/recht/hintergruende/h/facebook-partys-der-falsche-klick-und-die-kosten/.

16 Vgl. Belz/MuBmann, Polizeigesetz fiir Baden-Wiirttemberg, Kommentar, 7. Aufl., 2009, § 6 Rn. 12.

17 Vgl. Klas/Bauer (Fn. 63), S. 534.

18 Vgl. Wiirtenberger/Heckmann (Fn. 63), Rn. 915.

19'Vgl. Schenke, Gefahrenverdacht und polizeirechtliche Verantwortlichkeit, in: Wendt/Hofling/u.a.
(Hrsg.): Staat, Wirtschaft, Steuern: Festschrift fiir Karl Heinrich Friauf zum 65. Geburtstag, 1996, S. 455
(472f)).
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auffassung konnen die Grundsitze fiir die Feststellung einer Polizeigefahr auf die MaB-
nahmen zur Ermittlung der Storer iibertragen werden. Der Initiator des Gefahrenverdachts
konnte demnach, bis endgiiltige Gewissheit tiber die Sachlage besteht, stets unter Beachtung
des VerhiltnisméBigkeitsgrundsatzes, vorldufig als Storer herangezogen werden?’.

b) Teilnehmer

Wie bereits erwihnt, hat die Polizei ihre Malnahmen nach § 6 PolG gegeniiber demjeni-
gen zu treffen, der die Bedrohung oder die Storung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung
verursacht hat. Danach gelten all diejenigen Teilnehmer, die Straftaten oder Ordnungswid-
rigkeiten begehen oder beabsichtigen, dies zu tun als Handlungsstorer. Die Erfahrungen bei
grofleren Menschenansammlungen, speziell bei vergangenen Facebook-Partys haben aller-
dings gezeigt, dass Tater in der Menge nur schwer bzw. gar nicht festzustellen sind.

Nach § 9 PolG konnen Mallnahmen gegeniiber Nichtstorern nur dann getroffen werden,
wenn auf andere Weise eine unmittelbar bevorstehende Stérung der 6ffentlichen Sicherheit
oder Ordnung nicht verhindert oder eine bereits eingetretene Stérung nicht beseitigt werden
kann. Bei der Inanspruchnahme eines Nichtstdrers ist anzumerken, dass der Betroffene nach
Ablauf der Zeitspanne einen Folgebeseitigungsanspruch hat und gegebenenfalls Entschadi-
gung nach § 55 I PolG verlangen kann.

Gerade wihrend einer Facebook-Party kommt es immer wieder vor, dass Personen andere
vorsitzlich zu deren vorsatzlich begangener rechtswidriger Tat veranlasst und somit Anstif-
tung nach § 26 StGB begangen haben. Auch diesen Mittitern, Anstiftern oder Gehilfen kann
die Storereigenschaft zugewiesen werden, da ihr eigenes Verhalten unbestreitbar rechtswid-
rig ist und deshalb als Stérung anzusehen ist?!.

1.2. Kostenelemente

Nach § 2 IIT und § 4 LGebG konnen Behorden Gebiihren und Auslagen fiir 6ffentliche Leis-
tungen festsetzen, soweit diese dem Einzelnen zurechenbar sind. Das ldsst den Schluss zu,
dass die bloe Prasenz der Polizei nicht individuell zurechenbar und daher auch nicht kosten-
pflichtig ist?>. Da keine einheitliche Vorschrift existiert, nach welcher der Veranstalter zum
Ersatz der Kosten verpflichtet werden kann, muss fiir jede Kostenerhebung eine gesonderte
cigenstindige Erméchtigungsgrundlage vorliegen?.
In Bezug auf Facebook-Partys kommen beispielhaft die nachfolgenden Rechtsgrundlagen
zur Kostenerstattung in Betracht?*,
* Geht die Verunreinigung von Straflen iiber das iibliche Maf3 hinaus, kommt die Inan-
spruchnahme des Einladenden nach § 42 S. 1 StrG in Betracht.
» Ist die Verschmutzung auferhalb des Bereichs o6ffentlicher Straflen entstanden, richtet
sich die Kostenerstattung nach § 8 I1i.V.m. §§ 8 I, 1, 3 PolG. Danach kann der Ersatz fiir

20 Vgl. VGH BW, vom 13.02.1985 -5 S 1380/83, in: DOV 1985,687; vgl. VGH BW, vom 10.05.1990
-5 S 1842/89, in: VBIBW 1990, 469.

21 Vgl. Schenke (Fn. 5), Rn. 248.

2 ygl. IM BW (Fn. 14), S. 7.

2 Vgl. Klas/Bauer (Fn. 63), S. 534.

24 Fiir die folgenden Punkte vgl. IM BW (Fn. 14), S. 7, 17f.
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die Kosten verlangt werden, die im Rahmen der unmittelbaren Ausfithrung entstanden

sind.

» Sondernutzung fiir die iiber den Gemeingebrauch hinausgehende Stralenbenutzung gem.

§§ 16 und 19 StrG.

* Gebiihren fiir polizeiliche MaBBnahmen, wie der Vollstreckung von Platzverweisen durch

Anwendung von unmittelbarem Zwang nach §§ 26 LVwVG, § 7 LVwVGKO.

Je nach Austragungsort der Party kommen noch weitere spezialgesetzliche Rechtsgrund-
lagen in Betracht, die auf die eingeschrinkte Ortlichkeit anzuwenden sind, wie z. B. § 86
a WaldG i.V.m. § 37 IV Nr. 1 WaldG, der unter bestimmten Voraussetzungen einen Kosten-
erstattungsanspruch gegen den Halter von Fahrzeugen, die ohne Befugnis im Wald gefahren
sind bzw. dort abgestellt wurden regelt?.

Ebenso konnen sich zivilrechtliche Anspriiche nach dem BGB ergeben, welche jedoch
hier nicht beriicksichtigt werden, da deren Bearbeitung den Rahmen sprengen wiirde.

2. Mogliche Losungsansiitze in Bezug auf Facebook-Partys

Durch die intensive Beschéftigung mit den bestehenden Regelungen in Bezug auf Facebook-
Partys und der Phédnomenologie an sich, ergaben sich durchaus einige Losungsansétze,
die fiir Facebook-Partys in Frage kommen und im Weiteren néher erldutert werden sollen.

2.1. Rechtsverordnungen als Moglichkeiten der Bewéltigung

Immer wieder wird die Option eine Facebook-Party praventiv durch den Erlass einer Verord-
nung zu verbieten diskutiert. Voraussetzung dafiir ist das Vorliegen einer abstrakten Gefahr.
Als Geltungsbereiche konnten Stadtteile ausgewiesen werden, die fiir Storungen besonders
anféllig sind?®. AuBerdem miissten feste Zeiten festgelegt werden. Grundlage fiir deren Erlass
sind stets in der Vergangenheit gemachte Erfahrungen und Vorkommnisse. Die Grundproble-
matik bei Facebook-Partys besteht vor allem im tiberméBigen Alkoholkonsum, der dadurch
entstehenden Ausschreitungen und Vermiillung. Beim Kausalzusammenhang von Alkohol-
konsum und Gewalt wird es sich vielmehr um eine Vermutung als um eine unzweifelhafte
Tatsache handeln. Daher begriindet dieser Konnex lediglich einen Gefahrenverdacht. Nach
der géangigen Rechtsauffassung rechtfertigt ein bloBer Gefahrenverdacht kein Einschreiten
der Sicherheitsbehdrden in Form einer Rechtsverordnung auf der Grundlage der polizeili-
chen Generalerméchtigung?’. Der VGH?® erklirte bereits entsprechende Bestimmungen einer
Polizeiverordnung wegen unzureichender Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer abstrakten
Gefahr flir unwirksam verwies aber darauf, dass im Bereich der Gefahrenvorsorge dennoch
ein Bediirfnis bestehen konne, derartige Freiheitsbeschrinkungen anzuordnen. Dies setzte al-

25 Vgl. IM BW (Fn. 14), S. 17f.

26 Vgl. Levin/Schwarz (Fn. 31), S. 14; vgl. OVG Niedersachsen, vom 30.11.2012 - 11 KN 187/12,
in: DOV 2013, 241.

27 Vgl. BVerwG, vom 03.07.2002 - 6 CN 8/01, in: DVBI 2002, 1562; vgl. auch Tettinger/Erbguth/
Mann, Besonderes Verwaltungsrecht, Kommunalrecht, Polizei- und Ordnungsrecht, Baurecht, 11. Aufl.,
2012, Rn. 426.

2 Vgl. VGH BW, vom 28.07.2009 - 1 S 2200/08, in: VBIBW 2010, 29.
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lerdings eine Risikobewertung voraus, zu der nur der Gesetzgeber beféhigt sei?. Dazu wurde
im Landtag BW ein Gesetzesentwurf zur Abwehr alkoholbedingter Stérungen der 6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung an o6ffentlichen Brennpunkten eingereicht. Durch die Schaf-
fung einer neuen, bis dato fehlenden Rechtsgrundlage, sollten die Stidte und Gemeinden
im Rahmen der Kommunalen Selbstverwaltung erméchtigt werden, den Alkoholkonsum
an Ortlichen Brennpunkten, welche sich auf Grund des Ausmalfles und der Haufigkeit alko-
holbedingter Straftaten und Ordnungswidrigkeiten von den anderen Flachen des Gemein-
degebiets deutlich abheben, zu verbieten®®. Eine Verordnung wiirde mit Sicherheit eine Er-
leichterung der Arbeit vor Ort mit sich bringen, da nicht mehr jedem Einzelnen nachgewiesen
werden miisste, dass sein Verhalten ein polizeiliches Einschreiten rechtfertigt. Dennoch wiir-
den in Bezug auf Facebook-Partys durch das pauschale Verbot nicht nur die Randalierenden,
sondern auch solche Personen, von welchen keine derartigen Gefahren ausgehen, betroffen
sein’!. Auch die bisher vorliegenden Fallzahlen und Erfahrungen werden unzureichend fiir
den Erlass einer Polizeiverordnung in punkto Facebook-Partys auch in Abhéngigkeit des Al-
koholkonsums sein. Zumal kénnte mit einer Verordnung beziiglich des Alkoholkonsum wenn
dann nur dem Alkoholkonsum vor Ort Einhalt geboten werden und auch nur dann, wenn
die Feier zufilligerweise auf der fiir die Polizeiverordnung ausgewiesenen Flédche stattfindet.
Ein Verbot von Facebook-Partys wird auf Grund der fehlenden Voraussetzung der abstrakten
Gefahr nicht pauschal, sondern nur im Einzelfall moglich sein.

Deutlich wird, je mehr Widerstand die Jugendlichen von Seiten der Polizei erfahren,
desto wahrscheinlicher ist auch deren rebellisches Verhalten und das aus dem Ruderlaufen
der Party®2. Daher kénnten iiber eine Verordnung eigens fiir derartige Spektakel, Ortlichkei-
ten ausgewiesen werden, wo eine bestimmte Anzahl von Teilnehmern (z. B. 500), ohne An-
wohner zu storen, feiern konnte. In der Verordnung kdnnten unter anderem auch die Pflich-
ten des Veranstalters z. B. zur Kosteniibernahme sowie die maximale Lautstirke geregelt
werden®. Diese Moglichkeit wiirde von Biirgernéhe und Verstindnis fiir das Feierbediirfnis
der Jugendlichen zeugen.

Auch in Anbetracht an die Problematik der Kosteniiberwilzung wére der Erlass einer Ver-
ordnung denkbar. Darin kdnnten die Preise unter anderem fiir Polizeieinsdtze auf Grund von
Facebook-Partys dargestellt und geregelt werden, dass diese sowohl dem Gastgeber, als auch
demjenigen der den Aufruf weiterverbreitet in Rechnung gestellt werden kénnen*,

2 Vgl. LKZ (Fn. 48), 28.07.2012.

30 Vgl. Landtag BW, Drucksache 15/76, Drucksache 15/183 und Drucksache 15/1218.

31 Vgl. FaBbender, Alkoholverbote durch Polizeiverordnungen: per se rechtswidrig?, in: NVwZ,
2009, 563 (563).

32 Vgl. Schneider, Facebook macht Fest zum Massenevent, in: BKZ Online vom 19.06.2012; http://
www.bkz-online.de/node/439011.

3 Vgl. Stadt Halle, Dienstleistungen Spontan-Partys; http://www.halle.de/de/Rathaus-Stadtrat/
Digitales-Rathaus/Dienstleistungen/?RecID=1147; vgl. Neue Verordnung: Hallenser feiern die erste
Spontanparty, in: HalleSpektrum vom 01.05.2013; http://hallespektrum.de/nachrichten/veranstaltungen/
neue-verordnung-hallenser-feiern-die-erste-spontanparty/43270/.

3 Vgl. Neue Verordnung Polizei-Preisliste fiir Facebook-Partys, in: hr-online vom 05.08.2013;
http:/www.hronline.de/website/rubriken/nachrichten/indexhessen34938.jsp?rubrik =34954&key=stan-
dard_document 49261329.
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2.2. Verpflichtung des sozialen Netzwerks facebook

Immer wieder wird gefordert, dass das soziale Netzwerk facebook selbst auch gegen die Mas-
senpartys vorgehen muss. Danach sollte facebook die Grundeinstellungen dndern, den Schutz
der Privatsphére verbessern und aktiv Aufkldrung betreiben’®. So kénnte facebook bspw. da-
fiir sorgen, dass das voreingestellte Hikchen nicht mehr entfernt werden muss, sondern gar
nicht erst auftaucht und lediglich bei Bedarf gesetzt werden kann. AuBBerdem sollte facebook
auf mogliche Konsequenzen bei unbedachter Fehlbedienung oder dem willentlichen Miss-
brauch hinweisen?. Wire dies der Fall, kdnnte man auch schon von vornherein ausschlieBen,
dass es sich bei der Erstellung einer 6ffentlichen Party um ein Versehen handelt.

Zumindest bei minderjéhrigen Facebook-Nutzern, welche im Begriff sind eine 6ffentliche
Veranstaltung zu erstellen, hat facebook eine Art Friihwarnsystem entwickelt. Diese War-
nung wird jedoch nur fiir die ersten beiden Veranstaltungen des jeweiligen Nutzers angezeigt.
Ab dem dritten Mal wird darauf verzichtet®’.

Veranstaltung erstellen

Abbildung 2: Screenshot Veranstaltung erstellen bei Minderjéhrigen
Quelle: http://www.spiegel.de/netzwelt/netzpolitik/oeffentliche-einladungen-facebook-warnt-vor-
facebook-partys-a-779813.html

Denkbar wire auch, dass facebook schon im Vorfeld, fiir die Sicherheit bei der Erstellung,
die Anzahl der Teilnehmer beschrénkt.

Um diese Vorschlidge umsetzen zu konnen, wird der Gesetzgeber im Bereich des Tele-
mediengesetzes titig werden miissen. Er miisste ein gesetzliches Instrumentarium schaffen,
welches Internetdienstanbieter wie facebook verpflichtet ihre Einstellungen zu &ndern, Friih-
warnsysteme einzurichten und iiber Risiken aufzukldren. Gegebenenfalls muss er auf Euro-
paebene auf eine Anderung der E-Commerce-Richtlinie hinwirken?®.

Allerdings ist davon abzuraten, facebook als Dienstanbieter, gerade wegen der mit

35 Vgl. Ausufernde Massenpartys, Regierung fordert Eingreifen von Facebook, in: RP Online vom
10.07.2011; http://www.rp-online.de/panorama/deutschland/regierung-fordert-eingreifen-von-facebook-
aid-1.1996810.

36 Vgl. Gewerkschaft der Polizei (GdP), Kosten fiir eskalierende sogenannte Facebook-Partys trigt
Einlader, vom 14.06.2011; http://www.gdp.de/gdp/gdp.nst/id/p110605.

37 Vgl. Offentliche Einladungen, Facebook warnt vor Facebook-Partys, in: Spiegel online vom
12.08.2011; http://www.spiegel.de/netzwelt/netzpolitik/oeffentliche-einladungen-facebook-warnt-vor-
facebook-partys-a-779813.html.

38 Vgl. Sollner/Wecker (Fn. 61), S. 182.
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Vorsicht zu genieenden Einstellungen auf einer Veranstaltungsseite, finanziell selbst in die
Pflicht zu nehmen. Dadurch wiirde ndmlich das Gegenteil bewirkt werden. Die Veranstalter
solcher Massenevents wiirden sich unterstiitzt fiihlen und hétten sozusagen einen Investor
gefunden, der diese Ausschreitungen finanziell mit unterstiitzen wiirde.

2.3. Gesetzgeberische Moglichkeiten

Da der Veranstalter einer Facebook-Party bislang noch nicht verpflichtet werden kann
die Kosten fiir das Polizeiaufkommen zu tragen, wird der Ruf nach einer entsprechenden
rechtlichen Grundlage immer lauter. Um diese Gesetzesliicke zu schlieBen wire die Aufnah-
me eines eigenen Gebiihrentatbestandes dem folgenden Sinn nach denkbar:
»Wer in sozialen Netzwerken zur Teilnahme an Partys im 6ffentlichen Raum
aufruft, wird zur Tragung der Kosten des Polizeicinsatzes herangezogen*°.

Selbstverstédndlich miissen dabei immer der Bestimmtheitsgrundsatz und das Verhéltnis-
maBigkeitsprinzip eingehalten werden.

Ebenso konnte iiber eine Lockerung des Gesetzes zur Vorratsdatenspeicherung nachge-
dacht werden, da durch das Einfithren einer Mindestspeicherfrist, die Ermittlungsarbeiten
des PVD erleichtert werden konnten. Grundsétzlich ist es richtig, dass vor allem in Zeiten
zunechmender elektronischer Kommunikation das Internet nicht zu einem rechtsfreien Raum
werden darfund der Zugriff auf Telekommunikationsdaten hilfreich fiir die Kriminalitatsauf-
kldrung und -bewiltigung ist*’. Dennoch ist die VerhltnismaRBigkeit bei Facebook-Partys von
Nutzen zu bestehenden Bedenken in Bezug auf Grundrechtseingriffe anzuzweifeln, zumal es
Moglichkeiten zur Umgehung der Vorratsdatenspeicherung auch fiir Facebook-Nutzer gibt.

Uberlegenswert wiire auch das Aufstellen von Regelbeispielen, wann ein richterlicher Be-
schluss fiir eine Ingewahrsamnahme notwendig ist und wann nicht. Auch dies wiirde die Ar-
beiten des PVDs erleichtern. Dem kdnnte vom Gesetzgeber nachgegangen werden.

2.4. Verantwortung des Veranstalters

Wie bereits erwdhnt gibt es auch Initiatoren von solchen Massenevents, die behaupten, dass
es sich hier lediglich um ein Versehen handelt. Solche versehentlichen Einladungen spielen
vor allem bei der Problematik der Kostenpflicht eine Rolle, welche grundsétzlich im Einzel-
fall zu bewerten ist, da bis heute nicht abschlieBend geklart ist, mit welcher Sorgfalt Nut-
zer ihre Veranstaltungen einstellen miissen. Da sich die Initiatoren solcher versehentlicher
Massenpartys, insbesondere nach den Berichterstattungen in den Medien und auch durch
die Aufkldrung der Polizei, tiber die Folgen und Gefahren, die im Zuge solcher Facebook-
Partys entstehen konnen, bewusst sein sollten, sollten auch sie ganz klar in die Pflicht ge-
nommen werden. Eine Veroffentlichung der Party mit gesetztem Hikchen wére nach den

3 Vgl. IM BW (Fn. 14), Anl. 11, S. 1.
40 Vgl. DerWesten, Jager will Verbot der Vorratsdatenspeicherung lockern, vom 01.03.2011; http://
www.derwesten.de/nachrichten/jacger-will-verbot-der-vorratsdatenspeicherung-lockern-id4346736.html.
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heutigen gegebenen Umstédnden, als grob fahrldssig zu bewerten und die Initiatoren konnten
in der Rechtsfigur des Zweckveranlassers belangt werden.

Indes kann man in den Féllen, in denen das Ziel der Party Gewalt und Randale ist, von ei-
ner Verwandlung der groben Fahrlédssigkeit zu Vorsatz sprechen und danach den Veranstalter,
sofern er auffindbar ist, mit Sicherheit als Storer belangen.

2.5. Verantwortung der Teilnehmer

Allerdings stellt sich auch die Frage, ob die ganze Diskussion um die Verantwortung des Ver-
anstalters iiberhaupt zielfithrend ist. Diesem alleine die Kosten fiir eine aus dem Ruder ge-
laufene Facebook-Party aufzuerlegen kann auf Grund der Hohe des Schadens leicht unver-
hiltnismaBig erscheinen und halt gewaltbereite Partygéste nicht davon ab, auf der néchsten
Party zu erscheinen. Richtiger wire es, jedem Einzelnen deutlich zu machen, dass das ei-
gene Verhalten Konsequenzen hat. Das Mittel der Wahl wére hier die Allgemeinverfiigung,
die dann auch bedingungslos angewendet und durchgesetzt werden muss. Der Ersatz fiir Auf-
wendungen, die der Staat fiir die Sicherheit der Biirger ausgibt, kann nur durch die kollektive
Verantwortung der Partywilligen und Zerstorungswiitigen geleistet werden.

3. Fazit

Bereits im ersten Teil des vorliegenden Beitrags wurden die Instrumentarien und geltenden
Vorschriften und Gesetze des Polizeirechts genau auf ihre Legitimitét und ZweckmaBigkeit
hin gepriift und abgewogen. Dabei stellte sich heraus, dass diese einen geeigneten rechtlichen
Rahmen und hinreichend Handlungsspielraum zur Verfiigung stellen um eine Facebook-Par-
ty effektiv und erfolgreich zu verhindern bzw. zu bewiltigen.

Grundsatzlich sollte die neuartige Phinomenologie der ausufernden Massenpartys Anstof3
geben um bisherige Regelungen der Kostentragung hinsichtlich der Verantwortlichkeit bei
Grofveranstaltungen zu tiberdenken und seitens der Gesetzgebung zu iiberarbeiten.

Wiinschenswert wire, dass Dienstanbieter wie facebook durch ein gesetzgeberisches Ins-
trumentarium dazu gebracht werden konnten ihre Einstellungen zu dndern und iiber Risiken
der Massenveranstaltungen aufzuklaren. Dazu miisste der Gesetzgeber im Bereich des Tele-
mediengesetzes gegebenenfalls sogar auf Europaebene durch Anderung der E-Commerce-
Richtlinie titig werden. Anderungen die ausschlieBlich deutsche Gesetzgebung und das Po-
lizeirecht betreffen sind hier nicht ausreichend.
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STRESZCZENIE
Verena Wagner
Imprezy facebookowe — prawo obrony koniecznej (czes¢ 2)

Imprezy facebookowe, bedace w centrum zainteresowania opinii publicznej, mozna
sprawnie i tatwo zorganizowa¢ on-line za posrednictwem serwisu spoteczno$ciowego
facebook. Jednakze umawianie si¢ na tego typu masowe imprezy stawia stuzby bez-
pieczenstwa przed znaczacymi praktycznymi oraz prawnymi problemami zwigzanymi
z utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponizszy artykut dotyczy
zaro6wno regulacji prawnych ww. zjawiska, jak rowniez mozliwosci dzialania stuzb
bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: Facebook, stuzby bezpieczenstwa, prawo.

Data wptywu artykutu: 20.04.2015 r.
Data akceptacji artykutu: 2.06.2015 .
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Standardy oraz wybrane metody identyfikacyjne
stosowane przy dokonywaniu ogledzin miejsca
na przykladzie katastrofy masowej

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy problematyki obejmujacej zakres dzialania odpowiednich organéw
przy dokonywaniu oglgdzin miejsca, a doktadniej — miejsca katastrofy masowe;j.

W artykule przedstawione zostaly standardy postgpowania dla kierujacych ogle-
dzinami miejsca zdarzenia. Opracowane standardy maja na celu zapewnienie pomocy
dla odpowiednich organow.

Poza wspomnianymi standardami w niniejszym artykule uwzglednione zostaty
wzorce dotyczace identyfikacji ofiar opracowane na V Konferencji Komisji Interpolu
do spraw Identyfikacji Ofiar Katastrof Masowych i Klgsk Zywiotowych, ktéra odbyta
si¢ w Lyonie 1993 roku.

Omowione zostaly takze wybrane metody identyfikacyjne, do ktorych naleza: bada-
nia DNA, stomatologia, identyfikacja ciata na podstawie znakoéw szczegolnych (blizn,
tatuazy, znamion), osteopatoskopia, implantoskopia oraz fotografia.

Stowa kluczowe: katastrofa masowa, standardy postgpowania, metody identyfikacyjne.

Jednym z podstawowych zadan kryminalistyki jest rozpoznanie badanego zdarzenia. To wlasnie
kryminalistyka dazy do ustalenia sprawcy przestgpstwa, a takze zebrania srodkéw dowodowych
i dostarczenia ich organom $cigania oraz wymiarowi sprawiedliwosci. W literaturze dotyczacej
kryminalistyki mozna spotkac¢ si¢ z jej roznym definiowaniem, np. H. Gross twierdzi, ze krymi-
nalistyka jest elementem wiedzy przyrodniczej w prawie karnym: to, co ona wie, czego dowodzi
i co chce wykry¢, czego uczy i co przedstawia, opiera si¢ na $cistych podstawach obserwacji.
Przedmioty jej badaf, jej ustug — to realia prawa karnego w najszerszym tego stowa znaczeniu'.

Inaczej pojgcie kryminalistyki ujmuje B. Holyst, twierdzac, ze kryminalistyka jest to nauka
o metodach ustalania faktu przestgpstwa, sposobu jego popetnienia, wykrywania sprawcow
i zapobieganiu przestgpstwom oraz innym ujemnym zjawiskom spotecznym?.

''S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Temida 2, Biatystok 1997, s. 14.
2 B. Hotyst, Kryminalistyka, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 1996, s. 20.
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Wyroznia si¢ w niej podstawowe dziedziny, do ktorych naleza: taktyka kryminalistyczna
bedaca ogdtem metod postgpowania organow Scigania jak i organdw sadowych zmierzaja-
cych do skutecznego i szybkiego udowodnienia faktu zaistnienia przestgpstwa, wykrycia
sprawcy, zebrania §ladow oraz ich identyfikacji; technika §ledcza zajmujaca si¢ m.in. takimi
zadaniami jak: wypracowywanie technicznych §rodkow utrudniajacych stan sladow $wiad-
czacych o popehieniu przestgpstwa, do rejestrowania czynnos$ci procesowych, badania ma-
teriatu dowodowego 1 porownawczego, ktdry pozniej trzeba oceni¢ pod katem jego wartosci
dowodowe;j. Strategia kryminalistyczna obejmuje przede wszystkim koncepcje zwalczania
przestgpczosci. Do tego typu przestepczosci naleza takie zjawiska jak np. handel ludzmi,
nielegalna produkcja narkotykow i pdzniejszy obrot nimi czy zorganizowana przestgpczosé
gospodarcza. Zatem ma ona na celu opracowanie metod zmierzajacych do zapobiegania
dziatalnos$ci powyzszym zjawiskom lub metod stuzacych szybkiemu wykryciu przestgpstwa
i podjeciu natychmiastowej interwencji.

W kryminalistyce najlepszym sposobem pozyskiwania réznego rodzaju §ladow, a poz-
niejszych dowodow sa ogledziny $ledcze regulowane przepisami Kodeksu postgpowania
karnego.

Nalezy pamigta¢, ze kryminalistyka jest §ci§le zwiazana z naukami sadowymi, takimi jak
np. medycyna sadowa, w zakres ktdorej wchodzi toksykologia sadowa.

Na V Konferencji Komisji Interpolu do spraw Identyfikacji Ofiar Katastrof Masowych
i Klesk Zywiotowych, ktéra odbyta sie w Lyonie 1993 roku opracowane zostaty czynnosci
zwiazane z identyfikacja ofiar. Ich kolejnos$¢ przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. poréwnanie profilu genetycznego DNA,
poréwnanie odciskéw palcow,
badania uzgbienia i innych cech odontologicznych,
badania radiologiczne,
poréwnanie danych medycznych (przebyte zabiegi lecznicze i chirurgiczne),
poréwnanie znakéw szczegdlnych — blizny, tatuaze,
poréwnanie danych rysopisowych,
identyfikacja rzeczy osobistych, w tym odziezy, bizuterii itp.,
9. identyfikacja na podstawie dokumentéw ujawnionych przy zwlokach lub szczatkach,

10. rozpoznanie przez $wiadkow, cztonkéw rodziny lub znajomych 3.

Europejska Sie¢ Laboratoriow Kryminalistycznych (ENFSI) istniejaca od 1995 roku
uwazana jest za grupg ekspertow w dziedzinie nauk sadowych, ktorej celem jest rozwoj nauk
sadowych obejmujacy calq Europg. Przyczynita si¢ do stworzenia w maju 2000 r. europe;j-
skiego wzorca dotyczacego badan miejsca zdarzenia.

Wzorce te maja na celu przede wszystkim dokltadne okre$lenie czynno$ci zanim zosta-
nie ona rozpoczg¢ta i stanowi¢ bedzie pomoc dla organdw procesowych. Nalezy pamigtac
jednak, ze najbardziej doktadnie opracowane metodyki postgpowania nie zastapia niezbed-
nej wiedzy z zakresu nauk sadowych, jak roéwniez dziedzin kryminalistyki. Ogoét zachowan
w toku ogledzin musi takze respektowaé pewne warto$ci graniczne obowiazujace w danym
kraju, okreslane: a) obowiazujacym stanem; b) stanem nauki i uznanymi przez nig normami

NN R

3D.Lorkiewicz-Muszynska, A.Przystanska, W.Kociemba, Badania odontologiczne
i radiologiczne w identyfikacji ofiar katastrof, http://www.researchgate.net/publication/256839206 Ba-
dania_odontologiczne i radiologiczne w_identyfikacji ofiar katastrof/file/72e7e523d83196a3e6.doc
(dostep: 31.03.2014).
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jako$ciowymi; c) biezaca, swobodna analiza wynikow; d) kosztami, ktorych nie nalezy nad-
miernie racjonalizowaé, ale tez nie dopuszcza¢ do marnotrawienia wydatkow*. Naklady fi-
nansowe nalezy racjonalnie wydawac, dostosowujac do zdarzenia. Jednak gdy w gre wcho-
dzi zdrowie i zycie ludzkie, to kazdy poniesiony koszt ma przynie$§¢ spodziewane efekty.
Nie ma wigc znaczenia wielko§¢ wydatkow na ten cel.

Powyzej wspomniana European Network of Forensic Science do grona najbardziej reno-
mowanych laboratoriéw kryminalistycznych w Europie zaliczyto polskie Centralne Labora-
torium Kryminalistyczne Policji prowadzace ekspertyzy z r6znych dziedzin, np. badan biolo-
gicznych, badan wypadkéw drogowych, badan traseologicznych, badan daktyloskopijnych,
badan mechanoskopijnych czy badan antroposkopijnych.

Dazenie kryminalistykow do tworzenia metod i §rodkéw stuzacych wykonywaniu roz-
nych czynno$ci $ledczych opierajacych si¢ na $cistym zwiazku z naukami przyrodniczymi
prowadzito do opracowania standardéw postgpowania dla kierujacych oglgdzinami miejsca
zdarzenia.

Do nastgpujacych regulacji nalezy:

1. Ocena potrzeb, na ktora sktada sig kilka dyrektyw:

a) gromadzenie informacji o zaistniatym zdarzeniu i oczekiwaniach stuzb dochodze-
niowych,

b) ocena zagrozen przede wszystkim dla zdrowia i bezpieczenstwa, zachodzaca, gdy
przedmiotem ogledzin jest np. zawalona budowla,

¢) rozpoczgceie rejestracji dotyczacej podejmowanych dziatan i wydawanych decyzji
oraz wprowadzenie rejestracji 0sob przebywajacych i wchodzacych na potencjalny
obszar ogledzin®,

d) ocena poprawnego zabezpieczania pod wzgledem technicznym i fizycznym poten-
cjalnego obszaru ogledzin i ewentualne dokonanie jego korekty,

e) ocenaitypowanie zrédet dowodowych, ktére dokonywane sa na podstawie uzyska-
nych wiadomosci lub informacji,

f) okreslenie i uzgodnienie koniecznych sit i §rodkéw odpowiednich do przeprowa-
dzenia ogledzin,

g) ocena dotyczaca kosztow finansowych,

h) zidentyfikowanie probleméw wynikajacych z adekwatnosci do potrzeb i jako$ci
udostgpnionych zasobdw i podjecie ewentualnych srodkow zaradczych, odnosi si¢
to do ztego stanu pogody lub wynika z niekorzystnego potozenia miejsca ogledzin,
np. gory.

2. Uzgodnienie strategii oglgdzin miejsca zdarzenia:

a) ocena potencjatu dowodowego miejsca zdarzenia, nast¢pnie uzgodnienie z odpo-
wiednim personelem strategii ogl¢dzin, a nastgpnie udokumentowanie przyjgtych
zalozen,

b) ustalenie wymogow organizacyjno-procesowych w celu ujawniania, zabezpiecza-
nia i ochrony materiatu dowodowego oraz dalszego trybu postgpowania z nim,

c¢) skonsultowanie przyjetych wczeéniej rozwiazan z odpowiednimi specjalistami lub
ekspertami,

4J. Gurgul, Standardy postepowania dla kierujqcych ogledzinami miejsca zdarzenia. Préba ko-
mentarza (cz. 1), Prokuratura i Prawo 2000, nr 10, s. 113—-114.
5 Ibidem, s.116.
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d) uzgodnienie z personelem wlasciwych metod zabezpieczenia technicznego i for-
malno-procesowego oraz dokumentowania wynikéw zakonczonej pracy,

e) zrozumienie celu ogledzin, przyjgtej strategii 1 organizacji ich prowadzenia,

f) ocena efektywnos$ci wykonywanych czynnosci,

g) rejestrowanie informacji dotyczacych efektywnosci wykorzystania postgpowa-
nia dochodzeniowego i archiwizowanie ich w sposdb, ktéry umozliwia dotarcie
do kazdej z tych informacji,

h) strategia ogledzin jest na biezaco dostosowywana do rzeczywistego potencjatu do-
wodowego oraz potrzeb sledztwa.

. Rozmieszczenie zasobow:

a) zidentyfikowanie potrzeb w zakresie personelu dokonujacego ogledzin oraz opty-
malnego rozmieszczenia go w przestrzeni i czasie,

b) dokonanie podziatu zadan oraz doktadne zdefiniowanie odpowiedzialno$ci za r6z-
ne aspekty ogledzin,

¢) stworzenie systemu informacji zapewniajacego personelowi mozliwos¢ konsultacji
co do powierzonych zadan, dotyczy to ogledzin dokonywanych na rozleglym ob-
szarze, jak np. katastrofy kolejowe,

d) prowadzenie rejestracji istotnych informacji dotyczacych personelu i sprzgtu nie-
zbednego do ogledzin,

e) zarzadzanie zasobami w celu wykorzystywania ich na potrzeby §ledztwa,

f) analiza przebiegu dzialan, identyfikacja dotyczaca ewentualnych problemow, ich
rozwigzywanie w sposob minimalizujacy negatywny wptyw tych problemow
na wynik ogledzin.

. Poszukiwanie dowodow, dotyczy gldwnie zabezpieczenia materiatu dowodowego

zgodnie z wymogami prawnymi i organizacyjnymi np.:

a) prowadzenie nadzoru, ujawnienie i tryb zabezpieczania materialu dowodowego
zgodnie z wymogami prawnymi, np. policjant lub prokurator,

b) ustalanie kolejnosci poszczegdlnych technik i metod zachowania materiatu dowo-
dowego, jego rejestrowania i zabezpieczania w sposob, ktory gwarantuje zabezpie-
czenie najwigkszej liczby dowoddow, odnosi sig to szczegdlnie do $ladéw nietrwa-
tych, narazonych na szybkie zanikanie,

c¢) identyfikacja ewentualnych probleméw oraz szybkie podejmowanie dziatan zarad-
czych w uzgodnieniu z odpowiednim personelem specjalistycznym,

d) ocena prawidlowos$ci stosowanych metod zabezpieczania materialu dowodowego
oraz konsultowanie si¢ z odpowiednim personelem,

e) nadzor nad zabezpieczaniem poszczegdlnych dowodow przed ich zniszczeniem
lub ryzykiem ich utraty zgodnie z wymogami prawnymi, organizacyjnymi i prze-
pisami BHP,

f) przestrzeganie przyjetych zasad zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci
zabezpieczanych dowodow zgodnie z wymogami prawnymi i organizacyjnymi.

. Pakowanie i przechowywanie dowodow:

a) odnosi si¢ do technik pakowania zgodnych z wymogami prawnymi BHP i organi-
zacyjnymi,

b) kontrolowanie procesu pakowania zabezpieczanego materiatu dowodowego,

c) przestrzeganie zasad wtasciwego dokumentowania i oznakowania gromadzonych
dowoddéw rzeczowych,
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d) ujawnienie ewentualnych probleméw z przestrzeganiem wymaganych zasad pa-
kowania,

e) kontrola dost¢pu do zgromadzonego materiatu dowodowego majaca zapewnic jego
bezpieczenstwo i nienaruszalnosc,

f) przestrzeganie zasad BHP i innych wymogdéw prawnych oraz organizacyjnych
zwigzanych z gromadzeniem materialu dowodowego.

Powyzej wymienione standardy maja na celu pomoc w dokonaniu ogledzin miejsca zda-
rzenia przez odpowiednie organy, przy zatozeniu ze miejsce zdarzenia to nie tylko miejsce,
w ktorym zostato popelione przestgpstwo, ale czasami bardzo rozlegly obszar, jak w przy-
padku katastrof masowych czy tez miejsc nietypowych, np. teren gorzysty, morze.

Sam termin katastrofa oznacza zdarzenie, ktoérego nastgpstwem sg $mier¢, cigzkie obraze-
nia lub zniszczenie mienia o tak duzym nasileniu, ze dzialania powinny zosta¢ podejmowa-
ne natychmiast. Wedtug medycyny ratunkowej z katastrofa mamy do czynienia, kiedy sily
i $rodki przekraczaja mozliwo$ci ratownicze stuzb lokalnych.

Kodeks karny przewiduje dwie formy spowodowania katastrofy:

1. Art. 163 KK: jako niebezpieczne zdarzenie zagrazajacego zyciu, zdrowiu lub mieniu,

2. Art. 173 KK: jako katastrofa w ruchu ladowym, wodnym, powietrznym zagrazajaca
zyciu lub zdrowiu wielu os6b albo mieniu w wielkich rozmiarach.

Zgodnie z trescig art. 168 i 175 k.k., ktéry odnosi si¢ do § 1 powyzszych artykutow,
sprawca odpowiada¢ bedzie za przygotowanie, b¢dace jedna z form stadialnych popetnienia
przestgpstw, za ktore Kodeks karny przewiduje karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

Katastrofy moga nastapi¢ z przyczyn:

a) naturalnych, czyli potocznie mowiac, tzw. kataklizméw spowodowanych sitami przy-
rody, np. pozary, trzgsienia ziemi;

b) androgenicznych, czyli w wyniku dzialan cztowieka; wsrod nich wyrdznia sig:

— katastrofy komunikacyjne ladowo-drogowe, powietrzne, wodne, kolejowe,
— katastrofy budowlane,
— pozary przemystowe;

c¢) spoteczne, np. zamieszki;

d) intencjonalne, wynikajace z konfliktow zbrojnych lub atakow terrorystycznych.

W wyniku wystapienia katastrofy prac¢ podejmuja stuzby ratownicze, poszukiwawcze,
dochodzeniowo-§ledcze, kryminalne, a takze specjalisci medycyny sadowej i kryminali-
stycznej. Zanim zostang podjete jakiekolwiek czynno$ci, nalezy zastanowic si¢ nad koniecz-
no$cia wprowadzenia dodatkowych kryteriow dotyczacych podziatu na:

a) otwarte — czyli np. katastrofy lotnicze posiadajace peina listg pasazeréw, co utatwia
przede wszystkim identyfikacjg ofiar,

b) zamknigte — to takie, gdzie lista pasazerow nie jest znana odpowiednim shuzbom i bar-
dzo duzo czasu zajmuje gromadzenie informacji o osobach zaginionych i domniema-
nie, czy mogly one znajdowac si¢ np. na poktadzie statku, jak zdarza si¢ to w przypad-
ku imigrantéw.

Katastrofa jest naglym zdarzeniem, ktérego przyczyny, a przede wszystkim rozmiary
moga by¢ bardzo rézne, jak np. katastrofa budowlana majaca miejsce 26 stycznia 2006 r.
w Katowicach, gdzie odbywala si¢ wystawa m.in. gotebi, podczas ktérej zawalit si¢ dach hali
Migdzynarodowych Targow Katowickich. W wyniku tej katastrofy 65 oséb zginglo, a 171
zostato rannych. Prace ratownicze wykonywane byty przez: 25 ratownikow GOPR, 60 ra-
townikow gorniczych z Centralnej i Okrggowej Stacji Ratownictwa Gorniczego oraz Ka-
towickiego Holdingu Weglowego, 280 policjantow, 40 straznikéw miejskich, 57 zotnierzy
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Wojska Polskiego, 80 Zotierzy Zandarmerii Wojskowej, 197 ratownikéw medycznych i le-
karzy (67 zespotéw ratownictwa medycznego), 17 pséw poszukiwawczych®. Samo prowa-
dzenie dziatan bylo podzielone na poszczegdlne etapy stuzace realizacji okreslonych dziatan
polaczonych z praca ogromnej ilosci ludzi reprezentujacych réznorodne specjalizacje. Praca
dotyczyla jednoczes$nie zabezpieczania §ladow stuzacych dalszemu wyjasnieniu przyczyny
zawalenia dachu konstrukcji.

Inna katastrofa byta katastrofa gérnicza, ktéra rowniez wydarzyta si¢ na terenie Gérnego
Slaska 21 listopada 2006 r. Byta to katastrofa w Kopalni Wegla Kamiennego ,,Halemba”
w Rudzie Slaskiej, w ktorej zgingto 23 gornikow, a przyczyna byt wybuch metanu, ktory
doprowadzit do eksplozji pytu weglowego na glgbokosci 1030 metréw pod ziemia. W tym
przypadku akcja ratownicza byta dzielona na etapy, poniewaz warunki, jakie panowatly pod
ziemia, uniemozliwity jakakolwiek praceg stuzb ratowniczych.

Opracowanie standardéw dla kierujacych ogledzinami na miejscu zdarzenia nie jest
wystarczajace, gdyz miejsce zdarzenia to nie tylko miejsce, w ktérym popetniono prze-
stgpstwo, ale takze miejsce, ktorego obszar rozciaga si¢ na powierzchni kilkudziesigciu
kilometréow. Funkcjonujace stuzby odpowiedzialne za ratowanie, udzielanie pierwszej
pomocy, przewozenie cial, a takze dokonujace identyfikacji nie posiadaja w pelni spe-
cjalistycznej wiedzy i do§wiadczenia, aby podejmowacd dzialania w wyniku nastapienia
katastrofy.

Najlepszym rozwiazaniem byloby stworzenie DVI (Disaster Victim Identification), czy-
li wielospecjalistycznej ekipy zajmujacej si¢ wytacznie identyfikacja ofiar, ktéra funkcjo-
nuje np. w Anglii czy w Belgii. W problematyce katastrof istotnym faktem jest, ze ginie
w niej ogromna liczba 0sob, a ciata ofiar musza zosta¢ poddane identyfikacji, ktora nie jest
fatwa czynnoScia, zwlaszcza gdy istnieje potrzeba ustalenia tozsamos$ci zwtok, co jest bar-
dzo ztozonym procesem.

Niezbednym zatem byloby stworzenie takich zespotéw na terenie Polski, najlepiej
w kilku wojewddztwach, tak aby w przypadkach katastrof dzialania byty podejmowane
przez ludzi odpowiednio do tego przygotowanych. Do tej pory jedynie w wojewodztwie
$laskim udato si¢ okresli¢ szczegdtowe procedury dziatania w razie wystapienia zdarze-
nia katastrofalnego, w tym dotyczace postgpowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi
w przypadkach zdarzen masowych i katastrof, ale takze zdarzen zwiazanych z zagroze-
niem bombowym oraz atakami terrorystycznymi’.

W 2007 r. utworzony zostat Pluton Identyfikacji Ofiar Katastrofalnych Zdarzen. Pluton
powstal jako Wojewddzka Formacja Obrony Cywilnej na podstawie Zarzadzenia Wojewody
Slaskiego z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Wojewodzkiej Formacji Obrony
Cywilnej oraz Zarzadzenia z dnia 4 pazdziernika 2007 r. Rektora Slaskiego Uniwersytetu
Medycznego w Katowicach®. Ta formacja stanowi samodzielny zespot posiadajacy wlasny
personel, sprzet przeznaczony wyltacznie do identyfikacji ofiar katastrof majacych miejsce
na terenie wojewddztwa slaskiego.

¢ Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach, Analiza zdarzenia dot.: miej-
scowe zagrozenia zwiazane z zawaleniem si¢ dachu hali wystawowej Migdzynarodowych Targow
w Chorzowie przy ulicy Bytkowskiej 1b w dniach 28.01 2006—20.02 2006 r., s. 15.

7 http://www.ptmsik.pl/pdf/Komisja_katastrof.pdf (dostep: 5.03.2015).

8 http://www.ptmsik.pl/pdf/Komisja_katastrof.pdf (dostep: 5.03.2015).
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Do najwazniejszych aspektow dziatania Plutonu Identyfikacji Ofiar Katastrofalnych Zda-
rzen nalezy:

a) sktad osobowy grup ogledzinowo-medycznych podejmujacych dziatania na miejscu

zdarzenia,

b) okreslenie podstawowego wyposazenia, ktore jest niezbedne,

c) opracowanie w sposob szczegdtowy procedur dotyczacych postepowania ze zwloka-

mi i szczatkami ludzkimi na miejscu zdarzenia,

d) opracowanie postgpowania grup identyfikacyjnych, czyli zakres czynnosci, ich kolej-

nos$¢, a takze dziatania medyczno-sadowe.

Najlepszym przykladem dziatalnosci powyzej wymienionej formacji i jej pracy byta ka-
tastrofa gornicza w kopalni ,,Wujek” — ,,Ruch Slqsk” w 2009 r.

Nalezy pamigtal, ze przy tego typu zdarzeniach poza opracowanymi standardami postg-
powania bedacymi wskazdéwkami dla poszczegdlnych organéw pod wzgledem podejmowa-
nia dzialan wazna kwesti¢ tworza pdzniejsze metody identyfikacji ofiar.

Podstawa identyfikacji ofiar katastrof sa badania DNA, dla potrzeb ktorych ze szczatkow
pobrany zostaje fragment tkanki. Nalezy jednak pamigta¢, ze tkanka nie moze by¢ catko-
wicie zniszczona, jak np. przy zwegleniu zwlok. Jezeli warunki atmosferyczne sa dobre,
to DNA nie ulega degradacji, w wyniku czego mozna przeprowadzi¢ badania sprzed wielu
tysigcy lat. Do wykonania badania wystarczy zaledwie pobrany milimetr tkanki, aby uzyskac
oczekiwany rezultat, moze to by¢ krew czy tez wydzieliny i ptyny pochodzace z ludzkiego
organizmu.

Za warto$ciowy Srodek dowodowy uwazana jest analiza stomatologiczna, gdyz same
zgby sa najbardziej trwatym elementem czlowieka.

Szwajcarski system identyfikacji zwlok w oparciu o powyzej wspomniang zasadg¢ opra-
cowal technologie, ktora pozwala na skuteczna i szybka identyfikacje ofiar. Identyfikacji
nieznanych zwlok dokonuje si¢ na podstawie informacji identyfikacyjnej, ktéra jest wygra-
werowana na ztotej blaszce umieszczonej w plombie, wewnatrz szkliwa wybranego zgba
trzonowego, od wewngtrznej strony jamy ustnej. Blaszka informacyjna znajduje si¢ w plom-
bie wykonanej z ognioodpornego materialu dentystycznego o czerwonej barwie. Czerwony
kolor plomby ma na celu tatwa i szybka lokalizacj¢ ztotej blaszki w jamie ustnej. Oznaczenie
jest wygrawerowane za pomoca specjalnego elektronicznego urzadzenia. Informacja zapi-
sana zostata w postaci kropkowanych wzoréw. Dlatego tez metoda ta brana jest pod uwage
w przypadku dziatania na zwloki wysokiej temperatury (np. zwlok zweglonych), ofiar kata-
strof masowych, powodzi czy tez identyfikacji zwlok w daleko posunigtym stanie rozktadu.
Identyfikacja jest mozliwa tak dtugo, jak dtugo istnieje zab®.

Najczestszym problemem w prowadzeniu badan stomatologicznych jest rozréznienie sta-
fej struktury zgba czy tez wypeienia stomatologicznego od przypadkowych zanieczyszczen
pochodzacych z elementéw produkcyjnych. Przy identyfikacji materialéw stomatologicz-
nych wykorzystuje si¢ kilka metod, jednak do najcz¢$ciej uzywanej i najprostszej zalicza si¢
metodg spektroskopowa, np. spektrofotometri¢ podczerwieni IR, polegajaca na identyfikacji
widm zréznicowanych struktur naturalnego zgba ludzkiego a poréwnaniem wypekien sto-
matologicznych najczg$ciej uzywanych w praktyce stomatologiczne;j.

Widma IR stalych fragmentéw zgba réznig si¢ zasadniczo od widm typowych wypehien

° http://www.kryminalistyka.fr.pl/phpBB2/printview.php?t=336&start=0&sid=ec3b38b9de-
9673117b8e6d6ac16640a6 (dostgp: 20.10.2015).
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stomatologicznych, co pozwala na ich pewna identyfikacje i szybka kwalifikacj¢ niezbedna
w opiniowaniu sadowo-odszkodowawczym !°.

Przy dokonaniu identyfikacji zwtok dla ekspertow waznych jest kilka wskazowek, takich
jak:

a) przedmioty znalezione i zabezpieczone przy ofiarach, jak np. dokumenty, charaktery-

styczne osobiste przedmioty, takie jak bizuteria itp.;

b) znaki szczegdlne na ciele w postaci blizn, tatuazy, znamion, wystgpujacych przebar-

wien.

Przy identyfikacji blizn na ciele ofiary pod uwagg bierze si¢ rowniez, czy blizna powstata
w wyniku uszkodzenia, czy w wyniku przeprowadzonego uprzednio zabiegu chirurgicznego.
W tym przypadku osoby bliskie moga udzieli¢ konkretnych i szczegdtowych informacji.

Nie zawsze jednak identyfikacja przebiega w tak prosty sposob. W przypadku zdefrag-
mentowanych i zweglonych zwlok identyfikacja opiera si¢ o wyniki DNA.

Diagnostyka obrazowa metoda tomografii komputerowej pozwala na doktadna anali-
z¢ porownawcza cech zmian kostnych, ich topografii z uwzglednieniem najdrobniejszych
szczegOtow tych zmian oraz cech proceséw naprawczych i konsolidacji blizn kostnych!!.

Diagnostyka obrazowa dotyczaca cech patologicznych ko$éca ma warto§¢ materiatu po-
rownawczego wlasnie w badaniach identyfikacyjnych przydatnych przede wszystkim dla
0s6b, ktorych tozsamos$¢ jest nieznana.

Jezeli na potrzeby kryminalistyki korzysta si¢ z takich metod jak daktyloskopia, cheilo-
skopia, to rowniez przydatna moze okaza¢ si¢ osteopatoskopia polegajaca na identyfikacji
zwlok 0sob na podstawie cech patologicznych ko$éca.

Wprowadzenie do terminologii kryminalistycznej, a moze takze do medyczno-sadowej
proponowanego, alternatywnego okreslenia przedstawionej metody, ktorej celem jest usta-
lenie pordwnawczych cech identyfikacyjnych ko$¢ca na podstawie réznego rodzaju diagno-
styki obrazowej, w miejsce obecnie stosowanego okreslenia ,,metoda radiologiczna” moze
przyczyni¢ si¢ do ujednolicenia nazewnictwa i uscislen terminologicznych'2.

Inna wykorzystywana technologia jest implantoskopia, czyli metoda polegajaca na iden-
tyfikacji zwlok na podstawie sygnowanych biomaterialow, ktore implantowane sa do orga-
nizmu cztowieka.

Biomateriaty mozna okresli¢ jako ciala obce, wszczepione do organizmu cztowieka w ce-
lach leczniczych, zwane inaczej wszczepami, tacznikami, protezami, stabilizatorami lub im-
plantami 3,

Od strony medycznej sa one przede wszystkim elementami przeznaczonymi do zasta-
pienia na state lub czasowo narzadow oraz ich czgsci, ktore ulegly uszkodzeniu. W wielu
przypadkach sa przedluzeniem zycia, bo wtasnie dzigki nim ludzie maja szans¢ normalnie
funkcjonowaé w zyciu codziennym. Do najczgsciej stosowanych naleza biomateriaty:

a) metalowe,

0R. Wachowiak, B. Strach, Wartos¢ dowodowa badan identyfikacyjnych materiatéw stoma-
tologicznych metodq spektrofotometrii IR w opiniodawstwie medycyny sqdowej, Archiwum Medycyny
Sadowej i Kryminologii 2007, LVII, s. 275.

"' M. K aliszczak, Kryminalistyczno-identyfikacyjne aspekty diagnostyki obrazowej cech patologii
kosc¢ca, http://www.amsik.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=185 (dostep: 5.03.2015).

12 Ibidem.

3 M. Kaliszczak, Problem wykorzystania biomateriatéw w kryminalistycznej identyfikacji zwlok,
Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii 2001, nr 4, s. 364.
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b) alloplastyczne,

c) ceramiczne,

d) weglowe,

e) tworzywa sztuczne.

Najlepszymi przykladami sa umieszczone w ciele metalowe stabilizatory, protezy sta-
woOw, przy badaniach stomatologicznych metalowe protezy zgbowe czy tez sztuczne zastawki
serca. Wiedza z zakresu implantoskopii jest potrzebna zwlaszcza w badaniach dotyczacych
zwlok niezidentyfikowanych powstalych w wyniku katastrof masowych albo wybuchow,
gdzie ginie ogromna ilo$¢ ludzi, a nie zawsze warunki pozwalaja na szybkie podjgcie dziatan
identyfikacyjnych. Czasem powyzej zaistniate zdarzenia nie daja szans na przeprowadzenie
identyfikacji przy pomocy znakéw szczegdlnych czy tez przedmiotéw znajdujacych sig przy
zwlokach.

Biomateriaty umieszczone w ciele czlowieka sa odporne na wysokie temperatury i na
wszelkie uszkodzenia, czasami moze si¢ zdarzy¢, ze sa one jedynym elementem pozostatym
po tak przykrym zdarzeniu.

Bardzo duze znaczenie dla identyfikacji, szczegolnie w wypadkach zbiorowych, ma fo-
tografia. W identyfikacji zwlok, w tym ofiar wypadkow zbiorowych, fotografia moze by¢
stosowna do:

a) posredniego okazania zwlok, w celu ich rozpoznania,

b) udokumentowania cech charakterystycznych wystgpujacych na zwlokach oraz na gar-

derobie,

¢) udokumentowania wygladu przedmiotow znalezionych przy ofierze,

d) identyfikacji zwlok na podstawie badan poréwnawczych zdj¢¢ fotograficznych,

¢) badan identyfikacyjnych zwlok metoda superprojekcji'®.

Przede wszystkim powinno si¢ wykonywac¢ zdjgcia twarzy, znakéw szeczegolnych na ciele
badz przedmiotéw. Wykonane zdjgcia nie tylko utatwiaja prace technikom, ale takze sa ele-
mentem pomocniczym w procesie identyfikacji na dalszych etapach badawczych.

Przed wykonaniem zdjgcia twarzy nalezy zwroci¢ uwage na jej stan, gdyz w zwiazku
ze znieksztalceniami powypadkowymi przeprowadzana jest rekonstrukcja stuzaca doprowa-
dzeniu do stanu poprzedniego. Tak byto np. w sprawie katastrofy lotniczej samolotu I1.-62
PLL Lot w 1980 r. w Warszawie.

Sam proces identyfikacji ofiar wypadkow zbiorowych jest bardzo ztozony i przede
wszystkim polega na zastosowaniu odpowiednich §rodkéw, metod stuzacych do uzyskania
jak najlepszego efektu koncowego przy polaczeniu wspodtpracy kryminalistyki i medycyny
sadowe;j.

Kekok

Powyzsze przyktady doskonale ukazuja nam postepujace przenikanie do kryminalistyki in-
nych dziedzin nauki, przez co sama kryminalistyka staje si¢ coraz bardziej precyzyjna, a tak-
ze interdyscyplinarna. Ma to niemate znaczenie dla rzetelno$ci catego procesu postgpowania
karnego, co w przypadku takich zjawisk jak katastrofy masowe niesie za soba konkretne
skutki prawne.

4T, Koziet, Rola i znaczenie fotografii w identyfikacji ofiar wypadkéw zbiorowych, Problemy
Kryminalistyki 1982, nr 155, s. 116.
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W przypadku ofiar wspomnianych katastrof mamy przeciez do czynienia z kwestiami na-
tury spadkowej, odszkodowawczej czy tez osobistej. Dlatego tez szybkie i rzetelne ustalenie
tozsamosci ofiar jest rzecza niezwykle wazna 1 buduje zaufanie obywateli do wyspecjalizo-
wanych stuzb, ktérych zadaniem jest opisane powyzej reagowanie na tego typu dolegliwe
spotecznie zdarzenia. Miejmy nadziejg, ze rozwdj nowych technologii przyczyni si¢ do jesz-
cze wigkszego rozwoju i skuteczno$ci opisanych powyzej procedur badawczych.
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SUMMARY
Aleksandra Wtodarska

Standards and selected identification methods used in conducting
the examination of the scene on the basics of the mass disaster

The article concerns issues covering the scope of activities used by proper authorities
while conducting the examination of the scene, more precisely of the mass disaster.

The article presents the standards of conduct for management leading the examina-
tion of the scene. Analyzed standards are designed to help proper authorities.

In addition to the standards the article includes the patterns of victim identification
compiled at the Fifth Conference of the Committee of Interpol for the Identification
of Victims of Mass and Natural Disasters.

Selected identification methods such as DNA testing, dentistry, body identifica-
tion on the basis of special marks ( scars, tattoos, birthmarks), radiological method
of identifying the bodies, implantoskopy and photograph are discussed in the article.

Key words: the mass disaster, the standards of conduct, identification methods.
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Procedura recenzowania artykuléw naukowych

1. Do oceny kazdego artykutu naukowego powotuje si¢ dwdch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki afiliowanej przez autora/6w publikacji, posiadajacych co najmniej stopien
naukowy doktora, bedacych pracownikami nauki z obszaru naukowo-badawczego, ktory jest
przedmiotem publikacji.

2. Artykut przesytany do recenzenta nie moze zawiera¢ danych identyfikujacych autora/
ow, ani ich afiliacji; obowiazuje zasada nie ujawniania swoich tozsamosci migdzy autorami
i recenzentami (double-blind review process).

3. Recenzja artykutu ma formg pisemna i jest sporzadzona na formularzu recenzji za-
twierdzonym przez Radg Wydawnicza.

4. Ocena artykutu jest wyrazona w punktach.

5. Recenzja konczy si¢ jednoznacznym orzeczeniem, czy artykut moze by¢ opublikowany
w czasopi$mie. Warunkiem opublikowania artykutu sa dwie pozytywne recenzje. W uzasad-
nionych wypadkach artykul moze by¢ skierowany do trzeciej recenzji.

6. Autor/rzy artykulu zamieszczanego w Zeszycie Naukowym jest zobowiazany do pi-
semnej odpowiedzi na recenzje i przekazanie jej do Przewodniczacego Komitetu Redakeyj-
nego za posrednictwem Redaktora Tematycznego.

7. Komitet Redakcyjny Zeszytow Naukowych Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowe;j
im. Witelona w Legnicy decyduje, czy artykut bgdzie opublikowany w danym numerze cza-
sopisma.

Recenzent w arkuszu recenzji publikacji musi o§wiadczy¢, na zasadzie wyboru, ze:

a) nie zna tozsamosci Autora recenzowanej publikacji i afiliacji,

b) zna tozsamos$¢ Autora recenzowanej publikacji i Jego afiliacjg, ale nie wystepuje kon-
flikt interesow '

! Za konflikt interesOw uznaje si¢ zachodzace miedzy recenzentem a autorem bezposrednie relacje
osobiste (pokrewienstwo do drugiego stopnia, zwiazki prawne, zwiazek matzenski), relacje podlegtosci
zawodowej lub bezposrednia wspotpracg naukowa w ciagu ostatnich dwodch lat poprzedzajacych rok
przygotowania recenzji.
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Instrukcja dotyczaca przygotowania i struktury artykulow

1. Zapis elektroniczny (tekst w edytorze Microsoft Word) — w jednym pliku powinien zna-
lez¢ sig caly tekst gtéwny, streszczenie oraz stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim,
przypisy, bibliografia, indeksy. Sporzadzenie przypiséw, bibliografii, indeksow oraz thumacze-
nie tytutu, streszczenia i stow kluczowych na jezyk angielski nalezy do obowiazkow autora.

2. Tekst pracy nalezy pisac czcionka typu TNR 12 pkt, z odstgpem migdzy wierszami 1,5.
Mozna stosowac¢ pogrubienie jako wyrdznienie w tekscie, nie nalezy stosowaé podkreslen
liter, wyrazow i zdan oraz ,,twardych” spacji. Strony maszynopisu nalezy ponumerowac.

3. Tabele, rysunki i fotografie powinny by¢ zamieszczone w tekscie jak najblizej miejsca
powotania si¢ na nie.

4. Wielko$¢ tabel, rysunkow i fotografii wraz z tytutem i zrodlem nie moze przekraczaé
formatu B5 (12,5 x 18,5 cm). Tytuly tabel, rysunkow i fotografii, zrodto, tekst w tabelach
nalezy pisa¢ czcionka TNR 9 pkt. z pojedynczym odstgpem. Nalezy zachowac odrgbna ko-
lejno$¢ numeracji tabel i rysunkow.

5. Material graficzny (rysunki, wykresy, diagramy itp.) powinny by¢ przygotowane za po-
mocg programéw pracujacych w srodowisku Windows, np. Corel Draw, Excel, Photoshop
itp. w formie gotowej do druku z mozliwos$cia naniesienia na nich poprawek po redakcji
wydawnicze;j.

6. Po kazdej tabeli oraz podpisie kazdego rysunku i fotografii nalezy poda¢ zrodto lub
informacjg ,,opracowanie wlasne”, ,,opracowanie wlasne na podstawie:...”.

7. Tabele nalezy podpisywac na gorze (przed tabela), natomiast rysunki — na dole (pod
rysunkiem).

8. Rysunki w catej pracy winny by¢ wykonane jedna i ta sama technika, a napisy w obrg-
bie wszystkich rysunkéw — w tym samym kroju i rozmiarze.

9. Fotografie i mikrofotografie — winny by¢ wyrazne i kontrastowe. Linie, strzatki i inne
oznaczenia na fotografiach nalezy umieszczac¢ czarnym tuszem na jasniejszych polach, a bia-
lym tuszem — na ciemniejszych. Napisy w obrgbie wszystkich fotografii nalezy wykonaé
z zastosowaniem tego samego kroju i rozmiaru czcionki.

10. Wszelkie przektady z jezykow obcych dotyczace materiatow graficznych powinny
by¢ odpowiednio przygotowane przez autora. Wydawnictwo nie weryfikuje ttumaczen.

11. Jednostki i pisownia — obowiazuje migdzynarodowy zapis uktadu SI, np. g.dm? (a
nie g/dm?). Wszystkie nazwy obcojezyczne nalezy zapisywaé kursywa, a skroty bibliogra-
ficzne stosowac zgodnie z aktualnym katalogiem skrotow.

12. Nalezy przyjac¢ ogodlna zasadg, ze w jednej publikacji (ksiazce, monografii, Zeszycie
Naukowym) obowiazuje jeden sposob cytowania literatury, a wykaz literatury zamieszcza
si¢ na koncu publikacji.

13. Bibliografi¢ nalezy zestawi¢ w porzadku alfabetycznym w nastgpujacy sposob: na-
zwisko autora, inicjaly imion; rok wydania (gdy w danym roku jest wigcej prac tego samego
autora, po roku nalezy oznaczy¢ poszczeg6lne pozycje literami a, b, c itd.); tytut pracy (kur-
sywa); skrot bibliograficzny wydawnictwa i miejsce wydania, numer tomu, numer zeszytu
lub czasopisma oraz numery stron, np.:
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Kowal J.A., 2003, Perspektywy integracji europejskiej, Terazniejszo$¢ i Przyszios¢, nr 4,
34-41.

Wszystkie informacje mozna pobraé ze strony Zeszytoéw Naukowych — zn.pwsz.legnica.
edu.pl.

Autor otrzymuje makietg pracy do korekty autorskiej, ktora powinien wykona¢ w ciagu
7 dni. Zmiany w tekscie wynikajace z korekty autorskiej nie moga przekracza¢ 3% zmian,
w innym przypadku autor ponosi koszty ponownych prac redakcyjnych.

Autor publikowanej pracy zobowiazany jest podpisa¢ autorska umowg wydawnicza i zto-
zy¢ oswiadczenie, ze praca nie byta dotad publikowana, a jej tre$¢ i materiat ilustracyjny
nie naruszaja autorskich praw osobistych lub majatkowych 0sob trzecich. Jesli w pracy znaj-
duja si¢ jakiekolwiek cudze tresci lub cudzy material ilustracyjny, autor przygotowywanej
publikacji jest zobowiazany bezwzglednie podaé zrédto, a w niektorych wypadkach uzyskaé
pisemna zgodg posiadacza praw autorskich. Za naruszenie praw autorskich osob trzecich
wszelkie konsekwencje prawne i finansowe ponosi autor.

Wraz z tekstem artykutu zglaszanego do opublikowania, autor/rzy jest zobowiazany:
ztozy¢ o$§wiadczenie (Oswiadczenie autora/autorow), ze utwor nie byt dotad publikowany,
jego tres¢ 1 materiat ilustracyjny nie naruszaja osobistych i majatkowych praw oséb trzecich,
poda¢ swoja afiliacj¢ oraz okresli¢ opisowo i procentowo indywidualny twoérczy wkitad po-
szczegolnych wspotautorow w powstanie utworu.
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