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Streszczenie: Celem artykulu jest analiza problemu nieréwnosci dochodowych oraz ubostwa
wsrod grup etnicznych Malezji. Rzad, mimo zastanych uwarunkowan historycznych, spotecz-
nych i gospodarczych, ktore pozostawili po sobie brytyjscy kolonialisci, sprawnie rozwigzat
te kwestie. Osiagnat to dzigki faktycznej koncentracji na zagadnieniu w trakcie implementacji
dhugoterminowych programéw rozwojowych, ktore zapoczatkowano w latach 70. Bezposred-
nig przyczyna wdrozenia tychze programéw byt wybuch przemocy w 1969 r. skierowany
przeciw majetniejszym Chinczykom. Wspolczesnie Malezje mozna uzna¢ za przyktad kraju,
ktory sprawie poradzil sobie z redukcja zardéwno nierownosci, jak i ubostwa przy osiaga-
niu jednocze$nie wysokiego wzrostu gospodarczego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w trakcie
wyréwnywania roznic dochodowych, na przestrzeni lat, mi¢gdzy Bumiputera a pozostatymi
grupami etnicznymi zwigkszyly si¢ nierownosci polityczne i spoteczne. Wspolczesnie od-
dziatluja one negatywnie na ekonomig¢ i populacje Malezji oraz maja wptyw na polityczng
destabilizacj¢ panstwa.

Stowa kluczowe: Malezja, ubdstwo, nierownosci dochodowe, grupy etniczne Malezji.

Summary: The objective of this article is to analyze income inequality and poverty issue
among ethnic groups in Malaysia. The government in spite of the historic, social and economic
determinants inherited from British colonists, has managed this problem efficiently. This was
achieved thanks to actual focus on the matter, during the long term development programs
realization since the early 70s. These programs’ implementation caused an immediate outbreak
of violence targeted to the wealthiest Chinese in 1969. Nowadays Malaysia can be an example
of the country that is managing successfully with inequality and poverty reduction together
with the high economic growth. It has to be highlighted that during the decades of income
inequality elimination between Bumiputera and other ethnic groups, the political and social
inequalities raised. Presently, they have an effect on Malaysian economy and population and
also impact the country destabilization.

Keywords: Malaysia, poverty, income inequalities, ethnic groups of Malaysia.
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1. Nierownosci ekonomiczne, ujecie teoretyczne

Wspotczesnie dokonuje si¢ analizy czterech typdw nierownosci: politycznych, wo-
bec prawa, spotecznych i ekonomicznych. Wedlug T. Nagla tylko kwestie rownosci
i nierownosci ekonomicznych mozna zanalizowa¢ w sposob formalny'. Zaznacza
on, ze rzeczywista rownos¢ opiera si¢ w najwickszej mierze na kwestii ekonomicz-
nej. Mimo tego, ze instytucje, zarowno formalne, jak i nieformalne, mogg dziatac
na rzecz zapewnienia jednostce danego poziomu réwnosci politycznych, prawnych
czy spotecznych, to jednak wspotczesnie kwestia poziomu dochodow z pracy 1 ka-
pitalu powoduje realne réznice w statucie danej jednostki. Oznacza to, ze zapew-
nienie réwnos$ci ekonomicznej, m.in. w procesie diagnozy i redukcji nieréwnosci,
jest kluczowe do uzyskania rownosci w pozostaltych wymiarach. T. Nagel zaznacza,
ze zgodnie z zasadg zmniejszajacej si¢ uzytecznosci marginalnej dla jednostek po-
siadajacych dang liczbe danych dobr, wzrost ich liczby nie bedzie miat takiej samej
wartosci jak dla kogo$, kto ma ich mniej lub nie posiada ich wcale?. Twierdzi tez, ze
redukcja nieréwnosci moze prowadzi¢ m.in. do zaburzania rownowagi rynkowej np.
na rynku pracy, gdyz praca stanie si¢ drozsza, czy ograniczania wolnosci gospodar-
czej poprzez wprowadzenie przymusu przez instytucje formalne. Radykalne niwe-
lowanie nieréwnosci moze w konsekwencji spowodowac szkodg dla uzytecznosci
catkowitej, pogorszy¢ sytuacje catego spoteczenstwa czy naruszac prawa jednostki®.

Badania S. Kuznetsa byly jednymi z przetomowych dotyczacych wptywu nie-
rownosci dochodowych na wzrost gospodarczy. Na podstawie analizy krajow roz-
winigtych (USA, Niemiec i Wielkiej Brytanii) oraz rozwijajacych sie (Puerto Rico,
Indii 1 Sri Lanki) doszedt do wniosku, Ze wraz z szybkim wzrostem gospodarczym
nier6wnosci rosng, a ich spadek notuje si¢ spontanicznie i naturalnie po osiagni¢ciu
wysokiego stadium rozwoju przez gospodarke danego panstwa. Autor w swojej pra-
cy wskazuje jednak na brak oraz niedoskonato$¢ zdobytych danych*. Na podstawie
m.in. tych badan niektorzy ekonomisci wychodza wigc z zatozenia, ze nieréwnosci
nie stanowig problemu dla gospodarki. Wedtug nich to najubozsi sg beneficjantami
wzrostu gospodarczego, gdyz przektada si¢ on na zwigkszenie ogoélnego standardu
zycia kazdej jednostki w spoleczenstwie’. Mimo ze badania S. Kuznetsa byly na
swoj sposob przetomowe, dzi§ sa kwestionowane, gtownie na przyktadzie krajow
Azji Wschodniej. K. Deininger i L. Squire zanalizowali korelacje migdzy wspot-
czynnikiem Giniego, a poziomem wzrostu gospodarczego. Wylacznie w pigciu

'T. Nagel, Pytania ostateczne, Fundacja Aletheia, Warszawa 1997.

2 Tamze, s. 135, 136.

3 Tamze, s. 136, 137.

4 S. Kuznets, Economic growth and income inequality, The American Economic Review 1955,
vol. 45, no. 1, s. 26.

5 W. Wozniak, Politycy szczebla centralnego i lokalne elity wobec kwestii dziedziczenia nierdw-
nosci spotecznych, praca doktorska, Uniwersytet £.odzki, £6dz 2011, http://dspace.uni.lodz.pl:8080/
xmlui/handle/11089/7125, s. 74.
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przypadkach taka zalezno$¢ zostata wykazana®. Badania Banku Swiatowego z kolei
wykazaty zgodno$¢ z prawem Kuznetsa tylko w co dziesiatym przypadku’. T. Piket-
ty twierdzi, ze teoria Kuznetsa, wedtug ktdrej nierdbwnosci ekonomiczne moga si¢
zmniejsza¢ bez wzgledu na wprowadzone polityki czy uwarunkowania poszczego6l-
nych spoteczenstw, lecz wylacznie ze wzgledu na fazg zaawansowania kapitalizmu,
jest nierealna. Doceni¢ nalezy jednak poglebiong prace statystyczna, ktorej dokonat
autor®.

T. Piketty zaznacza, ze nierownosci ekonomiczne sktadajg si¢ z trzech elemen-
tow: nierownosci dochodéw z pracy, nierdbwnosci ptynacych z wlasnosci kapitatu
i czerpanych z nich dochodéw oraz relacji pomigedzy powyzszymi wielkosciami®.
Do badania nier6wno$ci wystepujacych na danym obszarze niezbedna jest analiza
tych elementow na kilku poziomach: normatywnym, moralnym, ekonomicznym,
spotecznym 1 politycznym. Na dochody z pracy jednostki wptywajg: mechanizm
rownowagi rynkowej, uzyskane wyksztalcenie 1 umiejetnosci oraz jako$¢ catego
systemu edukacji 1 instytucji publicznych'’. Tymczasem na nierowno$ci wynikajace
z posiadanego kapitalu wplywajg m.in. poziom oszczednosci i inwestycji, legislacja
dotyczaca spadkow i darowizn oraz rynki nieruchomosci i finansowe!!. T. Piketty za-
uwaza, ze dochody ptynace z pracy maja wptyw na nierownos$ci ekonomiczne dopie-
ro od zakonczenia [ wojny §wiatowej. Wezesniej bogactwo rownalo si¢ praktycznie
odziedziczonemu majatkowi, a dochody z pracy nie miaty znaczacego wptywu na
jego wzrost. Zmienito si¢ to po katastrofie spoteczno-ekonomicznej, jakg przyniosty
dwie wojny $wiatowe i w konsekwencji przyczynito si¢ do redukcji nieréwnosci
w okresie powojennym!2. Pozwolilo to na stworzenie klasy $redniej. Jednakze nawet
wspotczesnie nierownosci ptynace z dochodu z pracy sa mniejsze niz te ptynace
z kapitatu®.

Oproécz nierownosci ekonomicznych autor tej pracy zajat si¢ problemem reduk-
cji ubostwa. A. Sen wskazuje, ze pomiar ubostwa mozna przedstawi¢c w dwojna-
sob. Jako identyfikacje ludnosci ubogiej oraz agregacje danych dotyczacych oséb
zyjacych w niedostatku, co pozwoli na uzyskanie ogolnego wskaznika ubostwa'“.
Wskazuje, ze wyznaczanie stopy ubostwa (poverty rate), a w przypadku Malezji
rowniez stopy skrajnego ubostwa (hardcore poverty rate) oraz luki dochodowej nie

®'W. Jastrzgbska, M. Lechwar, Nierownosci ekonomiczne i kapitat ludzki z perspektywy polskich
obszarow przyrodniczo cennych, Nierowno$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy nr 24, Uniwersytet
Rzeszowski, Rzeszow 2012, s. 5.

" W. Wozniak, wyd. cyt., s. 74.

8 T. Piketty, Kapital w XXT wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015, s. 23-26.

? Tamze, s. 294.

10 Tamze, s. 300.

' Tamze, s. 300, 301.

12 Tamze, s. 294-303.

13 Tamze, s. 301-308.

4 A. Sen, Nierownosci. Dalsze rozwazania, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakow 2000,
s. 124
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jest wystarczajace do pomiaru ubdstwa na danym obszarze. Jest to spowodowane tym,
ze te wskazniki nie uwzgledniajg rozktadu dochodu wérdd osob ubogich. Aby otrzy-
mac obiektywny obraz ubdstwa i transferow zachodzacych w grupie o najnizszych do-
chodach, nalezy wzia¢ pod uwage rozktad dochodow najubozszych'. Wedlug A. Sena
rzady beda koncentrowaly si¢ wytacznie na grupie najmajetniejszych wsrod biednych,
gdyz w najlatwiejszy sposob mozna wydoby¢ ich spod linii ubdstwa'®.

A. Sen zaznacza, ze kwestie ubdstwa mozna rozpatrywac z dwoch perspektyw —
od strony opisowej oraz proby implementacji adekwatnej polityki, ktdra ten problem
ma zredukowaé. Wprowadzona polityka musi zawiera¢ diagnozg oraz analiz¢ zastanej
na danym terenie sytuacji, a nastepnie dostosowac narzgdzia, ktorymi dysponuje pan-
stwo w ramach przewidzianego budzetu'”.

Wedlug A. Sena ubdstwo nalezy rozpatrywac jako niemoznos$¢ osiggnigeia mini-
malnego, akceptowalnego poziomu podstawowych potrzeb, w tym potrzeb spotecz-
nych. Twierdzi on, ze ubostwo to brak mozliwosci osiggania dobrobytu z powodu
niskich srodkoéw materialnych, a nie wylgcznie niski poziom dobrobytu'®. Dlatego
nie mozna utozsamia¢ ubdstwa z niskimi dochodami, zapominajac o indywidualnym
zroznicowaniu analizowanych jednostek'. Autor wskazuje, ze w przypadku analizy
ubostwa 1 nierownosci, szczegdlnie w krajach rozwinigtych, nie powinno si¢ moéwic
o tych problemach wytacznie z perspektywy dochodu. W znacznej mierze zjawiska te
zalezg od konkretnych cech i okolicznosci®.

M. Piotrowska wskazuje trzy filary shuzgce redukcji ubdstwa: wzrost gospodarczy,
rozwoj spoteczny oraz wlasciwe zarzadzanie panstwem (good governance)®'. Instytu-
cje ekonomiczne, spoteczne, kulturowe czy polityczne moga pozytywnie i negatyw-
nie wptywac¢ na wszystkie wymienione filary**. Regulacje prawne i prawa wlasnosci
moga dawac poczatek wzrostowi gospodarczemu niwelujacemu ubdstwo. Z kolei
instytucje ekonomiczne redukujg ubdstwo absolutne poprzez intensyfikacje wzrostu
gospodarczego. Nastepnie bezposrednio na rozmiar ubostwa wplywaja instytucje spo-
feczne. Przyczyniaja si¢ one do redystrybucji srodkéw w ramach spotecznos$ci, moga
niwelowac¢ skutki kryzyséw oraz wzmacniajg produktywnosc¢ i uczestnictwo w zyciu
spoteczno-gospodarczym najmniej zarabiajacych. Instytucje polityczne diagnozuja
problem oraz mozliwosci panstwa do redukowania problemu?®.

15 Tamze, s. 126.

16 Tamze, s. 128.

17 Tamze, s. 130, 131.

¥ Tamze, s. 133.

Y Tamze, s. 135.

2 Tamze, s. 133, 134, 140.

2l M. Piotrowska, Rola instytucji w redukowaniu ubéstwa, [w:] B. Klimezak (red.) Mikroekonomia
i ekonomia instytucjonalna, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 74, Eko-
nomia 3, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 174.

22 Tamze, s. 172.

2 Tamze, s. 180.
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J. Rawls analizuje kwestie nierownosci spotecznych, wprowadzajac do dyskursu
zasade deferencji. Zaktada ona, Zze porzadek spoleczny nie ma na celu zapewnia-
nia wigkszych mozliwosci dla majetniejszych, jezeli nie przynosi to pozytywnych
efektow dla mniej maje¢tnych. Roszczenia os6b bogatszych sg wigc sprawiedliwe
i uzasadnione, kiedy podnosza poziom oczekiwan ubozszych. Nastepnie uwaza, ze
nierownosci sa dopuszczalne wtedy i tylko wtedy, kiedy ich redukcja pogorszytaby
sytuacje catego spoteczenstwa. Poglad ten ma charakter bardzo egalitarny. Wedlug
niej nalezy opowiadac si¢ za rowng dystrybucja dobr, jesli nie istnieje sposdb, aby
polepszy¢ sytuacje wszystkich zainteresowanych stron. Gdy jeden podmiot zyskuje
wzgledem drugiego, to ze spolecznego punktu widzenia dalsze korzysci pierwszego
podmiotu nie przynosza pozytywnego impulsu dla ogétu spotecznosci®. J. Rawls
powoluje si¢ rowniez na zasad¢ kompensacji, wedtug ktorej nalezy zrekompenso-
wac jednostkom niezastuzone nieréwnosci, ktorych przyczynami byty m.in. urodze-
nie, wrodzone zdolnosci lub ich brak czy kwestie naturalne?.

W pracy autor analizuje nierownosci za pomocg wskaznikow syntetycznych,
gtownie wspotczynnika Giniego. Jest on podawany krytyce przez T. Piketty’ego
i A. Sena. Gléwnym argumentem pierwszego jest taczenie danych dotyczacych nie-
rownosci w sferze pracy 1 kapitatu®. Tymczasem ich spoteczne, polityczne i ekono-
miczne uwarunkowania i oraz proba analizy sa odmienne. Nierownosci majg postac
wielowymiarowa, wiec jednowymiarowe wskazniki upraszczajg analizowany pro-
blem?. A. Sen z kolei twierdzi, ze sktadowe tego wskaznika nie tworzg odpowied-
niej bazy danych do analizy ubostwa. Aby otrzymac¢ klarowniejszy obraz, konieczne
jest wiec uwzglednienie rozktadu dochodéw wsréd najmniej zarabiajacych, czego
wspotczynnik Giniego nie bierze pod uwage®.

Wspotezynnik mimo swoich wad dalej jest najpopularniejszym narzedziem do
analizy przedstawionego w pracy problemu. Korzysta z niego réwniez Departament
Statystyki Malezji, dlatego uzupetniajgc dane komentarzami i wnioskami, autor zde-
cydowat si¢ na korzystanie z powyzszego wspotczynnika.

2. Spoteczno-ekonomiczna charakterystyka kraju

Malezje tworzy heterogeniczna, wieloetniczna i wielowyznaniowa populacja.
W 2010 r. kraj zamieszkiwalo 28,3 mln osob®. Malezja liberalizuje swoja gospo-
darke, jednak panstwo pozostaje kluczowym graczem w najwazniejszych sektorach:
finansach, przemysle wydobywczym, motoryzacyjnym czy lotniczym. Gtéwne do-

24 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 107.

2 Tamze, s. 144.

26 T. Piketty, wyd. cyt., s. 301.

27 Tamze, s. 327.

% A. Sen, wyd. cyt., s. 125.

% Department of Statistics Malaysia, Population Distribution and Basic Demographic Character-
istic 2010, Putrayaja, 2011, s. 1.
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bra eksportowe kraju to produkty elektryczne i elektroniczne (32,9%), produkty
petrochemiczne (9,2%) czy gaz LNG (8,4%)*. Rzad jest dos¢ aktywny na arenie
miedzynarodowej, bedac m.in. zatozycielem ASEAN oraz gtdéwnym zwolennikiem
rozwoju wymiany handlowej w regionie. Kraj prowadzi rowniez aktywna wymia-
n¢ handlowa z praktycznie kazdym kontynentem, a jej najwigkszymi partnerami
handlowymi sg m.in.: Singapur (13,4%), Chiny (14,3%), kraje Unii Europejskiej
(9,9%), Japonia (9,5%) czy USA (8,1%)*'. Malezja jest krajem, ktory od 1991 r. no-
tuje stabilny, a zarazem wysoki wzrost gospodarczy®. Przewiduje si¢, ze w okresie
2013-2017 gospodarka Malezji bedzie rosng¢ srednio o 5,5% rocznie. Praktycznie
od odzyskania niepodlegtosci w 1957 r. gospodarka kraju jest sprawnie reformowa-
na, a jej PKB w coraz mniejszym stopniu zalezy od rolnictwa, a w coraz wigkszym
od sektora produkcyjnego i sektora ustug, ktore staja si¢ kluczowymi elementami
rozwoju gospodarki.

Nierownosci wystepujace w Malezji mozna analizowaé na kilku poziomach.
Pierwszym z nich jest podziat wschod — zachod. Jako zachod w tym przypadku ro-
zumie si¢ Potwysep Malajski, ze stolica w Kuala Lumpur. Z kolei wschéd kraju to
lezace na poinocy wyspy Borneo stany Sarawak i Sabah oraz terytorium federalne
Labuan.

Drugim poziomem jest analizowanie nierownosci wystepujacych pomiedzy sta-
nami, ktore tworza Federacje Malezji. Staty i szybki wzrost gospodarczy, ktory no-
tuje kraj, nie jest rowno dystrybuowany pomigdzy terytoria kraju. Wiaze si¢ to m.in.
z rozwojem poszczegdlnych sektoréw gospodarki w wybranych stanach.

Wigkszo$¢ aktywnos$ci gospodarczej z naciskiem na sektor ushug lub produkcje
dobr o duzej wartosci dodanej skupia si¢ w Selangorze, Kuala Lumpur czy Pinangu.
Zaznaczy¢ nalezy, ze pomimo rozwoju kraju i programow redukcji ubdstwa oraz
nierownosci rozwarstwienie pomiedzy poszczegolnymi stanami nie zmniejszyto sig.
Niektore regiony w dalszym ciggu pozostaja nieckwestionowanymi liderami gospo-
darczymi.

Kolejna osig analizy kraju pod katem nierownosci jest o$ miasto — wies. Od
1970 1., kiedy kraj zaczat notowaé szybszy rozwoj przemyshu i sektora ustug, tereny
miejskie gwattownie si¢ rozwinety. W ciggu czterech dekad procent populacji miesz-
kajacej w miastach wzrdst z 27 do 71. Jednakze redukcja ubdstwa na prowingji jest
w dalszym ciggu jednym z priorytetow polityki rzadu. Do tej pory mozna jg uznac za
bardzo skuteczng, gdyz ubdstwo na prowincji spadto z poziomu 58,7% w 1970 r. do
3,4% w 2012 1. (tab. 1). Polityka redukcji ubdstwa na obszarach wiejskich ma swoje

3 Malaysian External Trade Development Corporation, 7op 10 Major Export Products 2014,
http://www.matrade.gov.my/en/malaysia-exporters-section/33-trade-statistics/3184-top-10-major-ex-
port-products-2014 (13.09.2015).

31 Zob. np. Bank Negara Malaysia, Malaysia s Total Trade by Market, http://www.bnm.gov.my/
files/publication/ar/en/2014/zcp07 table A.12.pdf (13.09.2015).

32 Z wyjatkiem lat 1998 i 2009 ze wzgledu na kryzysy gospodarcze.
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przyczyny polityczne. Na wsi wtasnie, zdecydowana wigkszo$¢ wyborcow glosuje
na rzadzaca koalicj¢ Barisan National®.

Tabela 1. Procentowy wskaznik ubostwa w Malezji z podziatlem na grupy etniczne oraz tereny
miejskie i wiejskie, 1970-2014

1970 | 1976 | 1979 | 1987 | 1989 | 1995 | 1999 | 2004 | 2009 | 2012 | 2014

Malezja 49,3 | 37,7 | 37,4 | 19,4 | 16,5 8,7 8,5 57| 3.8 1,7 0,6
Bumiputera 64,8 | 46,4 | 49,2 | 26,6 23 1 12,2 | 12,3 831 53 2,2 0,8
Chinczycy 26,0 | 174 | 16,5 7,0 54| 21 1,2 0,6 | 0,6 0,3 0,1

Obszary miejskie | 21,3 | 154 | 175 | 85| 71| 36| 33| 25| 1,7 | 1,0 | 03
Obszary wiejskie | 58,7 | 45,7 | 458 | 24,8 | 21,1 [ 149 | 148 | 119 | 84 | 34 | 16

Zrédto: Economic Planning Unit, Malaysia: 30 Years of Poverty Reduction, Growth and Racial Har-
mony, 2004, http://web.worldbank.org/archive/website00819C/WEB/PDF/MALAYS-2.PDF
(13.09.2015).

Czwartym poziomem jest ocena nierownosci ze wzgledu na ptec. Nierdéwnosci
w tym obszarze podyktowane byly pierwotnie m.in. nieréwnym dostepem do eduka-
cji 1 niektorych, lepiej ptatnych zawodow. Dzi$ uwarunkowane jest to czesto relacjg
miedzy religia, glownie wyznawanym przez Malajow islamem, a plciowoscia.

Ostatnia, ale kluczowg z przyczyn nie tylko gospodarczych, ale i spoteczno-po-
litycznych, jest analiza nieréwnos$ci ze wzgledu na pochodzenie etniczne. Malezja,
ze wzgledu na uwarunkowania historyczne, jest krajem wieloetnicznym, a jej popu-
lacja sktada si¢ z ponad stu grup etnicznych, sposrod ktorych trzy sg zdecydowanie
najwigksze. Grupami tymi sg Malajowie, ktorych nazywa si¢ rowniez Bumiputera,
Chinczycy oraz Hindusi. Ten poziom analizy nieréwno$ci begdzie kontynuowany
w dalszej cze$ci pracy.

3. Wieloetniczna populacja Malezji
3.1. Bumiputera

Bumiputera 1ub Peribumi (syn ziemi) to malajski termin opisujacy Malajow oraz
ludy autochtoniczne zamieszkujace tereny wspdlczesnej Malezji. Malajowie sg ak-
tualnie najliczniejsza grupa zamieszkujaca Federacje, tworzac 68% spoteczenstwa.
Wedtug analiz do 2020 r. liczba Malajow ma wynosi¢ 31,6 mln osob. Malajowie
przybyli na tereny potwyspu okoto XIX w. z pobliskich wysp: Sumatry, Sulawesi

33 Zob. np. Associated Press, Malaysia’s election result exposes divided country, CBCNews,
2013, http://www.cbc.ca/news/world/malaysia-s-election-result-exposes-divided-country-1.1344840
(13.09.2015); A dangerous result, The Economist 2013, http://www.economist.com/news/lead-
ers/21577390-after-tainted-election-victory-najib-razak-needs-show-his-reformist-mettle-dangerous
(13.09.2015).
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i Riau. Malajowie, zgodnie z litera malezyjskiego prawa, s muzulmanami. Tym
samym islam jest najczeSciej praktykowang religia w kraju.

Malajowie rozsiani sg po catym kraju, jednak najliczniejsza grupe stanowig
w stanach Terangannu, Kelantan oraz Perlis. W artykule 160 Konstytucji Federacji
Malezji zawarta jest prawna definicja tej grupy: Malaj oznacza osobe, ktoéra wyznaje
islam, postuguje si¢ jezykiem malajskim, stosuje si¢ do malajskich obyczajow oraz
przed dniem uzyskania niepodlegtosci urodzita si¢ na terenie Federacji lub w Sin-
gapurze, lub jeden z jej rodzicow urodzit sie na terenie Federacji, lub w Singapurze,
lub po tym dniu zamieszkiwata Federacje¢ lub Singapur®.

Autochtoniczne ludy dzisiejszej Malezji dzieli si¢ na dwie grupy. Orang Asli
(ludzie natury) zamieszkuja Potwysep Malajski, m.in. tereny Cameron Highlands
1w odréznieniu do Malajow nie sa muzutmanami. Populacja Orang Asli wynosi ok.
178 tys. 0sob, co stanowi ok. 0,5% populacji.

W oficjalnych statystykach Malajowie, Orang Asli oraz grupy tubylcze zamiesz-
kujace Sarawak i Sabah figurujg jako Bumiputera. Z tego powodu ci¢zko otrzymac
jednoznaczne statystyki dotyczace sytuacji ekonomicznej grup autochtonicznych.
Bez watpienia jednak Orang Asli sa grupa najubozsza. W 2010 r. wskaznik ubostwa
posrad tej grupy wynosit 76,9%, a skrajnego ubostwa 35,2%* przy $redniej krajowe;j
dla tego roku wynoszacej 3,8%. Ocenia si¢, ze sytuacja tej grupy ulega stalemu po-
gorszeniu, a jako grupa stabiej wyksztalcona narazona jest na duzg presj¢ polityczna.
Ze wzgledu na to, ze ta druga grupa stanowi ok. 0,5% populacji kraju, w tej pracy
termin Bumiputera be¢dzie uzywany zamiennie z terminem Malajowie.

3.2. Malezyjscy Chinczycy

Malezyjscy Chinczycy sg trzecig najliczniejszg chinska diasporg na §wiecie po Taj-
landii i Indonezji. Zamorscy Chinczycy, szczeg6lnie ci, ktorzy osiedlili si¢ w Azji
Poludniowo-Wschodniej, byli silnie podzieleni i zréznicowani na wielu poziomach.
Glowne roznice to dialekt lub jezyk, poziom wyksztalcenia, terytorium, z ktorego
pochodzili przodkowie, preferencje w wyborze profesji czy zapatrywania polityczne.

Glownymi grupami, ktore zdominowaty Malezje, sa Chinczycy Hokkien, Teo-
chew, Kantonczycy, Hajnanczycy i Hakka.

Przed odzyskaniem niepodleglosci (dane z 1957 r.) tworzyli oni 38,4% ludnosci
tego kraju®. Mimo rosnacej populacji, procentowy udziat w strukturze spoteczen-
stwa zmniejsza si¢ i w 2013 1. osiagnat 24%. Wiaze si¢ to z rosnaca liczba ludno-

3% Thumaczenie wlasne na podstawie Undang-Undang Malaysia, Perlembagaan Persekutuan,
2006, http://www.jac.gov.my/images/stories/akta/perlembagaanpersekutuan.pdf (19.02.2016).

35 T. Masron, M. Fujimaki, I. Norhasimah, Orang Asli in peninsular Malaysia: Population, spatial
distribution and socio-economic conditions, Journal of Ritsumeikan Social Sciences and Humanities
2013, vol. 6, s. 75.

3¢ Zob. np. B. Khoo, Ethnic Structure, Inequality and Governance in the Public Sector Malaysian
Experiences, Democracy, Governance and Human Rights Programme Paper 20, 2005, http://www.un-
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$ci malajskiej, dzigki najwyzszemu wsrod najwigkszych grup etnicznych wskaznik
dzietnosci. Malezyjscy Chinczycy koncentruja si¢ na zachodzie potwyspu Malaj-
skiego, m.in. w stanach Penang i Johor czy w Kuala Lumpur. Jednak liczna grupa za-
mieszkuje rowniez potnocne Borneo, szczegolnie miasta Kota, Kinabalu i Kuching.

Obecnie Chinczycy sa najbogatszg sposrod grup etnicznych kraju. Ich przewaga
ekonomiczna w stosunku do innych grup, a szczego6lnie liczniejszych Malajow, oraz
dysproporcje ekonomiczne byly i s3 powodem tar¢ spoteczno-politycznych prak-
tycznie od uzyskania niepodlegtosci w 1957 r. Do dzi$§ kwestia etniczna wykorzysty-
wana jest w polityce tego kraju. Zdominowany przez Malajow rzad ma w zwyczaju
podkresla¢ niestusznie, co pokazuje historia, jakoby Chinczycy byli tylko go§émi
w kraju, ktérego gospodarzem sg Malajowie.

3.3. Malezyjscy Hindusi

Trzecia najliczniejsza grupa zamieszkujaca kraj sa Hindusi. W Malezji tworza oni
najwigksza spoteczno$¢ Hindusow mieszkajacych poza Indiami. Stanowia 7,2%
spoteczenstwa. Najwigksza grupe tworzg w stanach Negari Sembilan, Selangorze
oraz Peraku. 85% Malezyjskich Hindusow to Tamilowie, a prawie 60% z nich jest
potomkami pracownikdéw plantacji sprowadzonych do Malajow Brytyjskich przez
kolonizatorow. Hindusi sg czg¢sto pomijang grupg etniczng Malezji. W stosunku do
Chinczykow nie maja silty ekonomicznej, a w stosunku do Malajow politycznej. Nie-
ktorzy publicysci uwazaja wrecz, ze sg oni dyskryminowani w zwiazku z prowadza-
ng od lat 70. polityka skoncentrowang wylacznie na Bumiputera®’.Wraz z dyskrymi-
nacja ekonomiczng przez m.in praktyczne wykluczenie z partycypowania w majatku
kraju Hindusi dyskryminowani sg rowniez spotecznie. Zdominowany przez wick-
szo$¢ muzutmanska rzad utrudnia wyznawcom hinduizmu stawianie $wigtyn oraz
pod pretekstem rozwijania infrastruktury rozbiera postawione przed kilkoma poko-
leniami**. Wedtug danych raportu Malaysian Indian Minority and Human Rights
Violations z 2008 1. Hindusi sg tez grupa najczesciej dyskryminowang przez policje
— co wydaje si¢ nieprawdopodobne, 90% ofiar policji to Hindusi, a ich zatrudnienie
w shuzbie cywilnej spadto z 50% w latach 60. do 1% wspolczesnie®.

risd.org/80256B3C005BCCF9/%28httpAuxPages%29/19309421DF6D65D3C12570FA00392E12/$-
file/Kh00%20%28small%29.pdf (31.03.2015).

37D. Lahiri, Malaysian Indian Community: Victim of ‘Bumiputera’ Policy, ORF Issue Brief 2008,
no. 12, s. 1-8.

38 Tamze.

3 Malaysian Indian Minority and Human Rights Violations Annual Report 2008, http://www.indi-
anmalaysian.com/MalaysianIndianReport.pdf (13.09.2015).
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4. Uwarunkowania spoleczno-historyczne nierownosci
dochodowych w Malezji

Spoteczna i ekonomiczna rownowaga pomigdzy grupami etnicznymi byla waznym
elementem polityki w Malezji praktycznie od uzyskania niepodleglosci w 1957 r.,
a moze nawet za czaséw brytyjskich. Malaje Brytyjskie cechowaty si¢ gospodarka
dualna, podzielong na sektory tradycyjny i nowoczesny. Sektor tradycyjny, czyli rol-
nictwo oparte na matej skali produkcji, z matymi organizacjami, skoncentrowany
byl w regionie zdominowanym przez Malajow (stany Pahang, Terangganu, Kelan-
tan, Kedah i Perlis). Z kolei nowoczesne rolnictwo zlokalizowane byto w zachodnie;j
czgsci potwyspu. Tereny te zamieszkiwali Chinczycy®. Od poczatku tworzylo to
dysproporcje zarobkowe miedzy grupami etnicznymi.

Rzadzaca od uzyskania niepodlegtosci koalicja Partii Sojuszu (Parti Perikatan;
The Alliance Party)* zrzeszala partie reprezentujace wszystkie najwigksze grupy et-
niczne Malezji. Miato to zapewni¢ stabilizacje polityczna w kraju. Podlegle Brytyj-
czykom Malaje cechowaty si¢ wysokim poziomem nieréwnosci miedzy grupami et-
nicznymi oraz wysokim poziomem ubostwa. Sytuacja nie ulegta znaczacej poprawie
rowniez w pierwszej dekadzie niepodlegltosci. Kraj opart swdj rozwoj na zasadach
leseferyzmu. W latach 60. Malezja notowata bardzo wysoki wzrost gospodarczy,
szczegolnie w przemysle. Przemyst rést z predkoscia 11,5% rocznie, a caly wzrost
PKB w okresie 1960—1970 wynosil 6,4% $redniorocznie. Niestety, ten blyskotli-
wy wynik nie przetozyl si¢ na zmniejszenie bezrobocia, ubdstwa czy nierdwnosci.
W 1962 r. bezrobocie na Potwyspie Malajskim wynosito 6,0%, aby wzrosnac¢ do
8,0% w 1970 r. W tym tez roku stopa ubdstwa wyniosta 49,3% i byla najwyzsza
wérod krajow Azji. Wzrosty rowniez nierownosci. W latach 1957—-1958 wspotcezyn-
nik Giniego wynosit 0,41, a w 1970 1. 0,514

Z. Osman i H. Shahiri wskazuja, ze w czasie pierwszych lat niezaleznej Malezji
przynalezno$¢ etniczna decydowala o rodzaju zatrudnienia. Handel oraz przemyst,
a takze wszystkie nowoczesne sektory gospodarki zlokalizowane w obrebie miast
byty praktycznie zmonopolizowane przez Chinczykow. Z kolei stanowiacy wigk-
sz0s¢ spoteczenstwa Malajowie zatrudnieni byli w dalszym ciggu w nisko dochodo-
wym rolnictwie, a mata czeg$¢ tej grupy piastowata urzedy publiczne, podobnie jak
Hindusi, ktorzy co prawda sporadycznie pracowali w ustugach publicznych, jednak
gtéwnie zatrudnieni byli na plantacjach®.

40 A.J. Abdullah, H. Doucouliagos, E. Manning, 4re regional incomes in Malaysia converging?,
Papers in Regional Science 2015, vol. 94, s. 69-94.

41 Przemianowana w 1973 r. na Barisan Nasional.

42 7. Osman, H. Shahiri, Ethnic and gender inequality in employment during New Economic Poli-
¢y, Institutions and Economics 2014, vol. 6, no. 1, s. 58, 59.

4 Tamze, s. 59.
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Przytaczany powyzej rok 1970 byt kluczowy dla gospodarki Federacji. Na fali
poglebiajacych si¢ nierownosci, ubdstwa oraz braku rownowagi w zatrudnieniu ze
wzgledu na kwestie rasowe, w maju 1969 r. wybuchty zamieszki. Wigkszos¢, kto-
ra stanowili Malajowie, sprzymierzyla si¢ przeciwko majetniejszym Chinczykom®.
Zamieszki byty skutkiem spoleczno-gospodarczego problemu ciagngcego si¢ przez
dekady. Na wybuch zamieszek wplyw miaty glownie kwestie gospodarcze, ale row-
niez polityczne. Chinczycy, ktorzy tworzyli komunistyczny ruch oporu najpierw
przeciw Brytyjczykom, a nastgpnie, w trakcie II wojny §wiatowej, przeciw Japon-
czykom, juz po zakonczeniu dziatan wojennych byli m.in. oskarzani o sprzyjanie
komunistycznym Chinom. Po zamieszkach z 1969 r., w ktorych §mieré poniosto ok.
200 os6b, a 6000 pozbawionych zostato dachu nad gltowa, rzad zdecydowat si¢ na
wprowadzenie Nowej Ekonomii Politycznej (Dasar Ekonomi Baru, DEB).

5. Programy redukcji ubdstwa i nierownosci

Rzad Malezji od 1970 r., razem z innymi krotko- i §rednioterminowymi programami
i politykami, przeprowadzit trzy dlugoterminowe plany rozwojowe: I QOutline Per-
spective Plan, tzw. New Economic Policy (1970-1990), Il Outline Perspective Plan,
tzw. New Developmental Policy (1991-2000) oraz /1 Outline Perspective Plan, tzw.
National Vision Policy — Vision 2020 (2001-2010).

Priorytetem wprowadzonych planéw byto zapewnienie rownosci dochodowych,
spotecznych i politycznych obywatelom przy utrzymaniu wysokiego wzrostu gospo-
darczego. Realizacja wymienionych planéw odbywata si¢ przy wsparciu 5-letniego
planowania gospodarczego.

5.1. Nowa Polityka Ekonomiczna (DEB)

Poktosiem zamieszek z 1969 r. byto wprowadzenie w 1970 r. Nowej Polityki Ekono-
micznej (DEB). Gléwnymi celami DEB-u, ktorego horyzont czasowy zaplanowany
byt na 20 lat, byly redukcja ubostwa wsréd mieszkancow, bez wzgledu na grupe
etniczng, oraz restrukturyzacja spoteczenstwa, majaca na celu eliminacj¢ taczenia
pochodzenia etnicznego z przyszlym zawodem lub aktywno$cia gospodarcza®. Aby
osiggnac zalozone cele, rzad zdecydowat si¢ m.in. na dywersyfikacje sektora rol-
niczego, intensyfikacje wykorzystania zasobow naturalnych oraz zmiang polityki
przemystowej na zorientowang proeksportowo*. Malezja porzucita leseferystyczna
polityke, ktorg realizowata od lat 50., na rzecz aktywniejszej interwencji przez wpro-

4 A.J. Abdullah i in., wyd. cyt., s. 74.

4 K. Jomo, The New Economic Policy and Interethnic Relations in Malaysia, Identities, Conflict
and Cohesion Program Paper 2004, no. 7, United Nations Research Institute for Social Development,
s. 3.

4 H. Ragayah, Income inequality in Malaysia, Asian Economic Policy Review 2008, vol. 3,
no. 1,s. 122.
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wadzenie licencji, kwot czy cen regulowanych. Rzad tworzyt strefy wolnego handlu
oraz wspierat zaktadanie licencjonowanych warsztatow i fabryk. Implementowana
polityka miata na celu zachgcenie producentow do eksportu wytwarzanych dobr*’.

Wprowadzona polityka w dwdjnasob koncentrowata si¢ na nierdwnosciach do-
chodowych wsérod grup etnicznych. Po pierwsze, modernizacji mialy ulec obszary
wiejskie, ktore w zdecydowanej wiekszo$ci zamieszkiwane byly przez Bumiputera.
Po drugie, aby zapewni¢ wysoki, ale i stabilny wzrost w miastach, musiano stwo-
rzy¢ warunki do rozwoju malajskiej spotecznos$ci i zwigkszy¢ partycypacije tej grupy
w sektorze przemystu i handlu. Analizujac kwestie wyrownywania szans Bumipu-
tera w spoteczenstwie Malezji, pamigta¢ nalezy, ze intencjag DEB-u byto osiggnigcie
tych celow bez straty dla innych grup etnicznych, w szczego6lnosci Chinczykow,
a finansowanie tej ,,inzynierii spotecznej” miato by¢ zapewnione dzieki prognozo-
wanemu wzrostowi gospodarczemu.

DEB uznany zostat za spory sukces rzadzacej koalicji. Przedstawiajg to twarde
dane. Jednak wedtug K. Jomo powinno bra¢ si¢ poprawke na oficjalne dane rzado-
we, szczegolnie te z lat 60. 1 70. Jednakze, ogdlny wynik wyraznie obrazuje sukces
przeprowadzonej polityki*.

Uboéstwo zostato zredukowane, wedlug réznych danych, z poziomu 49,3 lub
56,7% w 1970 r. do 17,1% w 1990 r. (dla samego pdtwyspu nawet do poziomu
16,5%)*. Sredni miesigczny dochod gospodarstw domowych wzrdst znacznie wéréd
wszystkich grup etnicznych (rys. 1), jednak najwigkszy przyrost zostat zanotowany
ws$rod Bumiputera z poziomu 264 RM w 1970 . do 1169 RM w 1990 r. Zawezity
si¢ rowniez réznice w dochodzie gospodarstw domowych migedzy Malajami a in-
nymi grupami etnicznymi. W stosunku do malezyjskich Chinczykow wskaznik ten
zmniejszyt si¢ z poziomu 2,29 w 1970 r. do 1,74 w 1990 r.°°49 (tab. 2).

Tabela 2. Mediana dochodu gospodarstw domowych w Malezji z uwzglednieniem grup etnicznych
oraz stosunek dochodu migdzy grupami (RM)

1970 | 1976 | 1979 | 1987 | 1989 | 1995 | 1999 | 2004 | 2009 | 2012 | 2014
Malezja 166 | 308 | 429 | 738 | 816 | 1,377 1,704| 2,211 2,830 | 3,626 | 4,585
Bumiputera | 120 | 233 | 338 | 613 | 679 | 1,143 | 1,423 | 1,862| 2,531 | 3,282 | 4,214
Chificzycy 268 | 480 | 656 | 1,063 | 1,176 | 2,010 | 2,486 | 3,089| 3,631 | 4,643 | 5,708

Hindusi 194 | 360 | 521 | 805 890 | 1,553 | 1,969 | 2,469| 2,836 | 3,676 | 4,627
B/C 2231206 (194 | 1,73 | 1,73 | 1,76 | 1,75 | 1,66 | 1,43 | 1,41 | 1,35
B/H 1,62 | 1,55 | 1,54 | 1,31 | 1,31 | 1,36 | 1,38 | 1,33 | 1,12 | 1,12 | 1,10

B — Bumiputera, C — malezyjscy Chinczycy, H — malezyjscy Hindusi.

Zrédto: obliczenia whasne oraz Economic Planning Unit, wyd. cyt.

47 Tamze, s. 122, 123.
%K. Jomo, wyd. cyt., s. 4.
4 Tamze.

0 Tamze, s. 6, 7.
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Rys. 1. Rokroczny procentowy przyrost mediany dochodu gospodarstwa domowego w Malezji,
1970-2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Economic Planning Unit, wyd. cyt.

Analizujac DEB, nie nalezy zapomina¢ o innych czynnikach, ktore miaty wptyw
na rozwoj spoteczno-ekonomiczny kraju w tym okresie. Do redukcji ubdstwa na
terach wiejskich, zamieszkiwanych gtownie przez Bumiputera, przyczynity sie takie
zjawiska, jak wzrost kwalifikacji pracownikow, wzrost produktywnosci czy spadek
bezrobocia ze wzgledu na migracj¢ do miast i rozwoj rynku pracy dzigki powigk-
szeniu sektora przemystowego i publicznego, co przetozylo si¢ na zwickszenie wy-
nagrodzen®'. K. Jomo zaznacza, ze do niwelowania poziomu ubdstwa przyczynit
si¢ wzrost produktywnos$ci w rolnictwie, czego gtéwnym beneficjentem byli rolnicy
posiadajacy ziemie lub plantacje. DEB w swoich zatozeniach praktycznie nie zwro-
cit si¢ w strone wiejskich pracownikow najemnych czy pracownikéw fizycznych
sektora wydobywczego. Faktycznie ich ptace wzrosty, jednak przyczynity sie do
tego wspomniany wzrost produktywnosci oraz spadek bezrobocia. Z drugiej strony,
analizujgc dochod gospodarstw domowych, nalezy pamigta¢ o znacznej dzietno$ci
wsrdd malezyjskich kobiet, szczegdlnie Bumiputera, co spowodowato brak realne-
go wzrostu bogactwa wsrod nich®?. Uwaza si¢ rowniez, ze w pierwszym okresie
DEB polityka redukcji ubostwa m.in. poprzez dotowanie cen ryzu przyczynita si¢ do
zyskow wielkich posiadaczy ziemskich, co zwigkszyto nierownosci wsérod samych
Malajow®.

Mimo ze DEB nie zaktadal bezposredniego oddziatywania na cala gospodarke
1 wszystkich mieszkancow, to posrednio pozytywnie wplywat na cale spoleczen-
stwo i ekonomig kraju. Rozwineta si¢ infrastruktura oraz podniosta si¢ jakos¢ ustug
publicznych. Cel, aby Malajowie partycypowali w 30% majatku kraju, nie zostat
osiaggniety. W 1970 r. byli wlascicielami wylacznie 2,4% kapitatu, przy 27,2% Chin-

ST'H. Ragayah, wyd. cyt., s. 125, 126.
2K. Jomo, wyd. cyt., s. 8.
3 Tamze, s. 17, 18.
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czykow 1 63,4% zagranicznych inwestoréw. Wyrazny spadek udziatu zagranicznych
inwestorow w 1990 r. do 25,4% przyczynit si¢ do zwigkszonego wptywu Bumi-
putera i malezyjskich Chinczykow (19,1 oraz 55,3%)*. Sytuacja, w ktorej dzieki
szeroko pojetej ingerencji panstwa udzial majatkow Malajow rést, rodzita tez pato-
logie. Wiele MSP, gtéwnie w sektorach budowlanym i nieruchomosci, nazywanych
Ali-Baba, opieralo si¢ na zasadach, w ktoérych malajski partner odpowiedzialny byt
wylacznie za reprezentowanie firmy i otrzymanie licencji od rzadu, kiedy strona
chinska wdrazata calty pomyst. Z tego wzgledu z biegiem czasu Chinczycy przejmo-
wali kierownictwo nad catg firma*.

Struktura zatrudnienia rowniez ulegla zmianie. W 1970 r. Bumiputera byli nie-
doreprezentowani w kazdym z rodzajéw zatrudnienia z wyjatkiem rolnictwa, aby
juz w 2000 r. zwigkszy¢ proporcje zatrudnienia w kazdej z grup zawodowych. Nale-
zy zaznaczy¢, ze jakkolwiek proporcje w zatrudnieniu wyréwnaty sie, to Malajowie
dalej byli wykluczeni z najlepiej ptatnych posad. Partycypacja w o§miu najbardziej
dochodowych zawodach wzrosta, co prawda, z 4,9% w 1970 r. do 29,0% w 1990 .,
jednak biorgc pod uwage, ze tworzyli wtedy ok. 60% populacji, wynik dalej byt
daleki od pozadanego®®.

Bezsprzeczny wptyw na redukowanie nierownos$ci miato zapewnienie dostgpu
do edukacji dla kazdej z grup etnicznych w trakcie DEB, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem Bumiputera. Wdrozono dwa typy programoéw edukacyjnych. Pierwszy miat
na celu zapewnienie podniesienia kwalifikacji oraz jak najszybszego przeszkolenia
Malajow, a takze utworzenie i rozwini¢cie Masyarakat Perdagangan dan Perindustian
Bumiputera (MPPB). Celem MPPB byto wspieranie rzadu w jak najefektywniejszej
alokacji kontraktow, licencji czy kwot dla przedsigbiorstw, ktorych witascicielami
byli Bumiputera. Dla nich rowniez przeznaczone byty nisko oprocentowane kredyty
mieszkaniowe oraz pozyczki celowe na rozwoj przedsigbiorstw. Drugi koncentro-
wal si¢ na zapewnieniu wyksztatcenia na wszystkich poziomach”. Rzad zdecydowat
si¢ wprowadzi¢ kwoty na publicznych uczelniach wyzszych, ktére mialy zapew-
ni¢ udziat Malajow w najwyzszym stopniu edukacji. W 1985 r. liczba studentow
Bumiputera na akredytowanych stanowiskach wynosita 67%. Nadreprezentacja tej
grupy doprowadzita do tego, ze inne grupy etniczne zdecydowaly si¢ na posytanie
uczniow do prywatnych szkot wyzszych. Nalezy tez dodac, ze rzad oferowatl hojne
stypendia zagraniczne dla tej grupy. K. Jomo zaznacza, ze zjawisko kwotowania na
uczelniach doprowadzito do sytuacji, w ktorej bezrobocie wsrod najwyzej wyksztat-
conych zwiekszylo sig*.

* Tamze, s. 11.

S E. Gomez, Affirmative action and enterprise development in Malaysia: The New Economic Pol-
icy, Business Partnership and Inter-ethnic Relations Kajian Malaysia 2003, vol. 21, no. 1/2, s. 64, 65.

6 K. Jomo, wyd. cyt., s. 15, 16.

S7H. Ragayah, wyd. cyt., s. 125.

8 K. Jomo, wyd. cyt., s. 16, 17.
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5.2. Nowa Polityka Rozwojowa (DPN) oraz Polityka Wizji Narodowej (DWN)

Kiedy w 1990 r. przewidziany na dwie dekady DEB dobiegl konca, rzad wprowadzit
kolejny plan rozwojowy sformulowany na podstawie dokumentu Nowa Polityka
Rozwojowa (Dasar Pembanunan Negara, DPN). W zakresie redukcji ubostwa i re-
strukturyzacji spoleczenstwa pod katem dalszego wyréwnywania szans Bumiputera
DPN byto praktycznie kontynuacja DEB. W dalszym ciggu nierowno$ci dochodowe
miaty by¢ wyrobwnywane przez zapewnienie partycypowania w majatku kraju, edu-
kacji czy zatrudnieniu w dochodowych branzach gospodarki. Jednakze nowy plan
ktadl wigkszy nacisk na walke z relatywnym ubostwem oraz nierdwnosciami docho-
dowymi nie tylko pomigdzy grupami etnicznymi, ale wewnatrz nich. Wiecej uwagi
poswigcono roéwniez roli MPPB. Co prawda, zatozenie osiagni¢cia 30% majatku
kraju w rekach Bumiputera pozostawiono, jednak bez konkretnych ram czasowych.

Jako ze DPN przewidziano tylko na jedna dekadg (1991-2000), juz w 2000 r.
powotano Polityke Wizji Narodowej (DWN) (2001-2010). W zakresie niwelowania
ro6znic dochodowych oraz poziomu ubdstwa pierwszy z plandw nie przewidywat re-
wolucyjnych rozwigzan. Kontynuowat wrecz strategie przewidziana w poprzednich
planach. Podobnie jak DPN przewidywal wigksza role sektora prywatnego na rzecz
interwencji panstwa. Instytucje publiczne i rzad miaty stanowi¢ wylacznie wsparcie
oraz uzupetnienie dla wolnego rynku. Trzeba jednak wzig¢ poprawke na lata 1997
1 1998, czyli azjatycki kryzys finansowy. Wtedy rzad zdecydowat si¢ na wigkszg
interwencje, szczegdlnie w porownaniu z sasiadami: Tajlandig i Indonezja, czym
zapewnit sobie sukces.

Aby moc dostosowywac zatozenia do zmieniajacych si¢ okolicznosci, rzad
przewidziat plany tylko na 10 lat. W zwigzku z tym osiagni¢cia obu planow beda
analizowane razem. Przez ten okres praktycznie catkowicie udato si¢ zredukowac
poziom ubdstwa, ktory w 1989 r. wynosit 16,4%, a w 2012 r. tylko 1,7%. Niestety
w dalszym ciggu byl on najwyzszy wsrdéd Bumiputera i w 2012 r. wynosit 5,3%.
Zanotowano rowniez minimalny spadek nierownosci wewnatrz grup etnicznych
(rys. 2), przyrost mediany miesigcznego dochodu gospodarstwa domowego z 816
RM w 1989 1. do 3624 RM w 2012 . oraz zmniejszenia relacji dochodowych migdzy
grupami etnicznymi.

W czasie DPN zmienila si¢ rowniez struktura zatrudnienia w trzech sektorach
gospodarki. Pod koniec DEB 36,7% Bumiputera pracowato w rolnictwie, 21,2%
w ushlugach i stuzbie publicznej, a 17,0% w przemysle. Juz w 2000 r. 18,2% pra-
cowalo w rolnictwie, 25,0% w uslugach, a 26,3% w przemysle, co obrazuje wielki
odplyw pracownikow z rolnictwa do przemystu. Od 1999 r. Malajowie stanowig
rowniez najwicksza grupe wsrod lekarzy, chirurgdw i weterynarzy oraz drugg naj-
liczniejsza grupe, po Chinczykach, wérod innych profesji®.

5 Economic Planning Unit, wyd. cyt., s. 15, 16.
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Rys. 2. Zmiany partycypacji w majatku kraju przez Bumiputera z podziatem na trzy grupy
dochodowe, 1970-2014

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Economic Planning Unit, wyd. cyt.

DWN w zakresie redukcji nieréwnosci i ubostwa byt kontynuacja DPN. Pro-
blem ubdstwa udato si¢ praktycznie catkowicie rozwigzaé, gdyz w 2014 r. wynosit
0,6% w skali kraju, a 0,8% dla Bumiputera. Nie mozna zapomina¢ jednak, ze pro-
blem w dalszym ciagu dotyka niektore wykluczone grupy ludnosci autochtoniczne;.
Wskaznik nier6wnos$ci systematycznie maleje, jednak nieréwno$ci wewnatrz grup
nie malejg proporcjonalnie szybko.

5.3. Wspoélczesne programy rozwoju

W marcu 2010 r. rzad Malezji wprowadzit nowy dtugoterminowy program rozwo-
jowy: Nowy Model Gospodarczy (Model Ekonomi Baru, MEB), ktérego realizacja
przeznaczona jest na dziesie¢ lat (2010-2020). Mimo ze problem ubostwa zostat
praktycznie rozwigzany, to jednak autorzy programu zwracaja uwage, ze ok. 40%
gospodarstw domowych operuje miesiecznym dochodem wynoszacym ponizej
1500 RM. Podobnie jest z nierownosciami ekonomicznymi. Mimo ze przez dekady
udato si¢ je zmniejszy¢ w skali kraju z 0,513 w 1970 1. do 0,401 w 2014 r. (tab. 3)
to rzadzacy zdaja sobie sprawe z problemu rozwarstwienia migdzy najubozszymi
a najbiedniejszymi.

MEB wspdlnie z X i XI planem gospodarczym ma skoncentrowac si¢ na niwe-
lowaniu tego problemu m.in. przez wigczenie kolejnych grup wykluczonych w par-
tycypowaniu w majatku kraju, osiagnigcie do 2020 r. PKB per capita na poziomie
15 000-20 000 USD, wzmocnienie instytucji publicznych czy zredukowaniu r6éznic
ekonomicznych mi¢dzy regionami kraju®.

% National Economic Advisory Council, New Economic Model for Malaysia, Kuala Lumpur 2010.
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Tabela 3. Wspotczynnik Giniego z rozréznieniem na grupy etniczne Malezji, 1970-2014

Nowa Ekonomia A]?r ?]tz};cski

Polityczna (DEB) finansowy
1970 | 1976 | 1979 | 1987 | 1989 | 1992 | 1997 | 1999 | 2002 | 2007 | 2009 | 2014
Malezja 0,513 | 0,557 | 0,505 | 0,456 | 0,446 | 0,459 | 0,459 | 0,443 | 0,461 | 0,441 | 0,441 | 0,401
Bumiputera 0,466 | 0,506 | 0,468 | 0,447 | 0,429 | 0,442 | 0,448 | 0,433 | 0,435 | 0,43 | 0,44 | 0,389
Chinczycy 0,466 | 0,541 | 0,474 | 0,428 | 0,419 | 0,42 | 0,416 | 0,434 | 0,455 | 0,432 | 0,425 | 0,405
Hindusi 0,472 1 0,509 | 0,46 | 0,402 | 0,39 | 0,402 | 0,409 | 0,413 | 0,399 | 0,414 | 0,424 | 0,396

7Zrédto: Economic Planning Unit, wyd. cyt.

6. Konkluzje

Badacze przedstawiajg wiele przyczyn nierdwnosci dochodowych na §wiecie. Jed-
nakze najbardziej adekwatnych do aktualnej sytuacji Malezji jest pi¢¢ z nich®':

wolniejszy wzrost rolnictwa w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki,
zglobalizowany handel,

utrudniona wewnetrzna migracja,

zrdéznicowanie regionalne i niesymetryczny wzrost jednych regionow wzgledem
drugich,

uwarunkowania historyczne.

Malezja m.in. dzigki wdrozonym dlugoterminowym programom rozwojowym

poradzila sobie z problemem rozwarstwienia ekonomicznego i ogromnym ubdstwem
w czasie kilku dekad. W 2012 r. wspdtczynnik Giniego wynosit 0,431 i plasuje to
Malezje wsrod takich krajow, jak Kenia, Nigeria czy Filipiny. Nie jest to wigc pozy-
cja adekwatna dla tak silnej gospodarki o rozwinigtej infrastrukturze i instytucjach.
Najwazniejsze dziatania, ktére mozna zarekomendowac rzagdowi Malezji, to m.in.*:

koncentracja na wyrownywaniu relacji miedzy miastem a terenami wiejskimi
oraz pomigdzy regionami; w przypadku grup etnicznych Malezja powinna skon-
centrowac si¢ na rozwarstwieniu wewnatrz grup, szczego6lnie 40% grupie naj-
biedniejszych;

tatwiejszy dostep do edukacji dla najbiedniejszych, bez wzgledu na pochodzenie
etniczne;

stworzenie sprawiedliwego systemu podatkowego, ktory zapewni redystrybucje
srodkéw od najbogatszych do najbiedniejszych obywateli;

wzmocnienie instytucji formalnych, ktore stworza wiasciwe i efektywne $rodo-
wisko dla niwelowania rozwarstwienia ekonomicznego.

¢l Zob. np. H. Ragayah, wyd. cyt., s. 128.
2 Tamze, s. 129.
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W dalszym ciggu przed Malezyjczykami stoi wiele wyzwan. Ze wzgledu na
w pewnym sensie dyskryminacyjny charakter wdrozonych polityk, czego szczegdl-
nym przyktadem jest DEB, niektorzy ekonomisci twierdza, ze nalezy zerwacé z po-
litykg opartg na tworzeniu przywilejow dla grup etnicznych. Nalezy skoncentrowac
si¢ na niwelowaniu rozwarstwienia ekonomicznego miedzy najbogatszymi a reszta
spoteczenstwa®. Mimo ze rozwarstwienie ekonomiczne mi¢dzy grupami etnicznymi
udato si¢ zmniejszy¢, to nierownosci polityczne i spoteczne, ktore rosty przez lata,
pozostaja ogromnym problemem kraju. W skrajnej sytuacji moze przerodzi¢ si¢ to
w wybuch przemocy o charakterze politycznym, jaki nastapit w 1969 r.
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