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Streszczenie: Celem artykulu jest zwrdocenie uwagi na zmiany w polityce panstwa wobec
rodziny, jakie nastapity po 2008 r., od kiedy to obserwowa¢ mozna znamienny wzrost za-
angazowania panstwa (rzadu) w sprawy rodziny. Ow stan rzeczy jest godny podkreslenia
z dwoch glownych powodow. Po pierwsze, wydaje sie, ze tak wyraznego zwigkszenia dziatan
polskich wtadz rzagdowych na rzecz rodzin nie byto od przetomu ustrojowego. Dotychczas
w potransformacyjnej rzeczywistosci naszego kraju dostrzec mozna bylto raczej wycofywa-
nie si¢ panstwowych instytucji z zadan spotecznych. Po drugie zas nalezy zauwazy¢, ze ow
wzrost zaangazowania przypada na okres kryzysu ekonomicznego, a zatem nastapit pomimo
szczegblnych wyzwan wobec gospodarki oraz zagrozen dla mozliwosci ingerencji panstwa
w sprawy spoteczne. Owe zmiany i ich uwarunkowania sg warte uwagi m.in. w kontekscie
ostatnio ozywionej na gruncie polityki spotecznej i ekonomii dyskusji, dotyczacej kierunkow
przeobrazen zadan wspolczesnego panstwa opiekunczego (welfare state).

Stowa kluczowe: polityka rodzinna, panstwo (rzad), polityka spoteczna.

Summary: The aim of this article is to draw attention to changes in family policy in Poland
after 2008, primarily the increased involvement of the state (government) in the family matters.
This state of affairs is noteworthy for two main reasons. Firstly, it seems that such a significant
increase in activities of Polish government for families had not been since 1989. So far in the
transformation reality of our country withdrawal of the state institutions of social tasks could
be rather seen. Secondly it should be noted that this increased involvement falls in a period
of economic crisis, and thus occurred despite the particular challenges to the economy and
the risks for the possibility of state interference in the affairs of society. These changes and
their conditions are worth noting, inter alia, in the context of a discussion which is recently
animated on the basis of social policy and economics on the directions of transformation of
the tasks of the modern welfare state.

Keywords: family policy, state (government), social policy.
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1. Wstep

Panstwo, jako podmiot polityki rodzinnej, ma zasadniczy wplyw na catoksztalt in-
strumentow!, jakie mogg by¢ uruchamiane w celu stworzenia odpowiednich warun-
kéw dla rodziny — jej powstania, rozwoju, funkcjonowania i spetnienia przez nig
wszystkich waznych spotecznie r61%. Nie bez powodu zatem zmiany dotyczace za-
angazowania panstwowych instytucji w sprawy rodziny, zwtaszcza w okresie turbu-
lentnych zmian demograficznych, spotecznych, ekonomicznych czy politycznych,
sg przedmiotem szczegdlnego zainteresowania politykéw spolecznych, ekonomi-
stow 1 innych badaczy.

Istotnym punktem odniesienia dla przedstawionych w niniejszym artykule
zmian sg uwarunkowania polityki spotecznej panstwa, jakie wystapity po przeto-
mie ustrojowym w 1989 r. Wtedy to bowiem kolejne koalicje rzadzace — pomimo
narastania wielu probleméw czy kwestii spotecznych?® — zaczety stopniowo wyco-
fywac¢ si¢ z zadan spotecznych, w tym pomocy rodzinie, oraz ogranicza¢ ingeren-
cje 1 odpowiedzialnos$¢ instytucji zewnetrznych, przede wszystkim panstwowych,
w stosunku do rodziny*. Co znamienne, wydaje si¢, iz tego samego nie mozna juz
stwierdzi¢ wprost o polityce rodzinnej panstwa po 2008 r., od kiedy to obserwowac
mozna wyrazny wzrost zainteresowania wladz rzadowych sprawami rodziny, a co

! Instrumenty polityki spotecznej, w tym rodzinnej, rozumiane sa tu jako narzedzia i §rodki, spo-
soby dziatania, ktorymi postuguja sie¢ podmioty polityki spotecznej majace doprowadzi¢ do osiagniecia
celéw. To wskazanie drog dojscia do okreslonych rezultatow. O. Kowalczyk, Instrumentarium polityki
spotecznej, [w:] O. Kowalczyk, S. Kaminski (red.), Wymiary polityki spolecznej, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 42.

2 Zob. A. Kurzynowski, Rodzina w polityce spolecznej, [w:] A. Kurzynowski (red.), Problemy
rodziny w polityce spotecznej, Osrodek Badan Spotecznych, Warszawa 1991, s. 8. Tak rozumiana od-
powiedzialno$¢ panstwa za sprawy rodziny ma tez swoje umocowanie w Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, w zapisie: ,,Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.
Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepeine,
maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych”, Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, art. 71.

3 Pojecie kwestii spotecznej odnosi si¢ do problemow spotecznych o najwyzszym stopniu dotkli-
wosci, stwarzajacych sytuacje krytyczne w zyciu jednostek i catych zbiorowosci, a zarazem powodu-
jacych trwate zaklocenia w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Tak rozumiane kwestie wymagajg dziatan
systemowych i dtugookresowych przede wszystkim od instytucji panstwa (nie mogga by¢ one rozwia-
zane wylacznie przez rodziny, organizacje spoteczne itp.). Na podstawie: http://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/kwestie-spoleczne;3929656.html (1.10.2015). Wigcej o pojeciach kwestii zob.: J. Auleytner, Po-
lityka spoteczna czy ujarzmianie chaosu socjalnego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej,
Warszawa 2002, s. 23 i n.

4 Wiecej w: Z. Pisz, Problemy spoleczne transformacji w Polsce, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2001; K. Zamorska, Spor o model polityki spolecznej w Polsce
w nowych uwarunkowaniach gospodarczych, spolecznych i politycznych, [w:] O. Kowalczyk (red.),
Wspotczesne spoteczenstwa — nadzieje i zagrozenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 13-27.
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wazniejsze, rzeczywiste wprowadzenie wielu nowych rozwigzan w instrumentarium
polityki rodzinnej’. Jest to godne podkreslenia tym bardziej, ze zmiany te nastapity
w okresie ogdlnoswiatowego kryzysu ekonomicznego (z 2008 r.), a ten — jak uwaza
wielu badaczy — niesie ze soba szczegoélne zagrozenia dla mozliwosci ingerencji
panstwa w sprawy spoteczne, poniewaz spowolnienie tempa wzrostu gospodarcze-
g0 znaczaco obniza wielkos$¢ srodkow, ktore mozna przeznaczaé na rozwigzywanie
problemow i kwestii spotecznych®. Warto zauwazy¢, ze kryzys ekonomiczny przy-
nosi jednoczesnie okazje do zmiany klimatu debaty wokot polityki spotecznej. Wy-
suwaja si¢ dazenia do odej$cia od myslenia neoliberalnego i uznania nicodzownej
roli panstwa w zapobieganiu niekorzystnym konsekwencjom spotecznym okreslo-
nych zmian lub ich usuwaniu, a spor o to, czy panstwa (wtadze publiczne) powinny
interweniowac¢ w sprawy spoteczne, coraz czesciej wypiera pytanie o skale i formy
tej ingerencji’.

Podejmujac dalsza lekture niniejszego artykutu, nalezy mie¢ na uwadze, ze to
jednak nie sam kryzys ma stanowi¢ przyjeta tu cezur¢ w polityce panstwa wobec ro-
dziny, lecz zaobserwowany — mniej wigcej od 2008 r. — wzrost zaangazowania wladz
rzadowych w sprawy rodziny, a $cislej w rozwiazywanie narastajacych od wielu
lat — zwlaszcza od 1989 r. — kwestii spotecznych, takich jak niska dzietno$¢ i trud-
nosci materialne wielu rodzin. Celem autorki jest zwrocenie uwagi na 6w wzrost
zaangazowania, poprzez przedstawienie licznych zmian dotyczacych finansowego
wspierania rodzin, urlopow z tytutu opieki nad dzieckiem oraz ustug opieki insty-
tucjonalnej i indywidualnej wobec matych dzieci®. Odwotanie si¢ do uwarunkowan

5 Sprawy rodziny stanowity gtoéwny priorytet obrad i zalozen II Kongresu Demograficznego
w Polsce (w 2012 r.) i jako takie znalazly swoje miejsce w Zalozeniach polityki ludnosciowej Pol-
ski 2013; powstat prezydencki, dtugookresowy program dziatan na rzecz rodzin pt. Dobry klimat
dla rodziny (w 2013 r.), a wraz z nim wiele analiz dotyczacych warunkéw funkcjonowania rodzin
i polityki rodzinnej; Najwyzsza Izba Kontroli dokonata koordynacji polityki rodzinnej (pierwszy raz
w potransformacyjnej Polsce). Zob. zrédia internetowe: http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/bip/BIP_zalo-
zenia_polityki ludnosciowej Polski 2013 projekt luty 2013.pdf, s. 14-68; http://www.prezydent.
pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/dla-rodziny/program-polityki-rodzinnej-prezydenta-rp/
(15.10.2015); Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce. Informacja o wynikach kontroli NIK (KPS-
4101-003-01/2014), Warszawa 2014, https://www.nik.gov.pl/plik/id,9100,vp,11306.pdf (1.10.2015).
Rzeczywiste zmiany wprowadzone w instrumentarium polityki rodzinnej zostaty przedstawione w ko-
lejnym punkcie niniejszego artykutu.

¢ Zob. M. Ksiezopolski, Kryzys gospodarczy konca pierwszej dekady XXI wieku — szanse i za-
grozenia dla polityki spotecznej, [w:] M. Ksiezopolski, B. Rysz-Kowalczyk, C. Zotedowski, Polityka
spoteczna w kryzysie, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 25.

7 Zob. tamze, s. 25, 26; K. Zamorska, wyd. cyt.

8 W analizie tej $wiadomie pominigte zostaty wydatki spoteczne, ktore sa w Polsce roznie okresla-
ne, a w zwigzku z tym trudno potraktowac je jako kryterium oceny zaangazowania panstwa w omawia-
nym obszarze. Warto jednocze$nie podkresli¢, ze obecnie obliczenie wydatkéw spotecznych na polity-
ke rodzinng i ich zmian stanowi niejako odrebne wyzwanie o charakterze naukowo-badawczym czy tez
eksperckim, gdyz brak jest podstaw do ich jednoznacznego i kompleksowego ujecia (wynika to m.in.
z niejednoznacznego zakresu polityki rodzinnej, braku odpowiedniego wyodrebnienia wydatkow na
polityke rodzinna w klasyfikacji budzetu panstwa itp.). Zob. m.in. Koordynacja polityki..., s. 9, 18, 19.
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realizacji spolecznych zadan panstwa w potransformacyjnej rzeczywisto$ci naszego
kraju oraz zwigzanych z kryzysem ekonomicznym ma natomiast sktoni¢ do pogte-
bionych rozwazan nad szerszym znaczeniem opisanych zmian, m.in. w kontekscie
ostatnio ozywionej na gruncie polityki spotecznej i ekonomii dyskusji, dotyczacej
kierunkow przeobrazen zadan wspotczesnego panstwa opiekunczego (welfare state).

W przedstawionej analizie wykorzystano przede wszystkim regulacje prawne
1 materiaty zrédtowe instytucji panstwowych, a ponadto — w niektorych aspektach,
by dodatkowo podkresli¢ zainteresowanie rzgdu’ sprawami rodziny — wybrane opi-
nie ministra pracy i polityki spotecznej (stosujac w ich opisie styl narracyjny)'.

2. Glowne zmiany w zakresie instrumentarium polityki rodzinnej
w Polsce po 2008 roku

Zmiany, ktore sg przedmiotem zainteresowania w niniejszym artykule, zwigzane sg
glownie z dwoma wyzwaniami dla polityki rodzinnej, o doniostych reperkusjach
rowniez dla spoleczenstwa i gospodarki, tj. niskim poziomem dzietnosci oraz trud-
no$ciami materialnymi rodzin, zwlaszcza wielodzietnych. Niska dzietno§¢ wymie-
niana jest jako gléwny czynnik demograficzny destabilizujacy rozwoj spoteczny
i gospodarczy, hamuje bowiem ilo$ciowy rozwdj podazy pracy i zatrudnienia oraz
przyczynia si¢ do starzenia zasobow pracy'!. Z kolei problemy materialne rodzin,
zwigzane z trudng sytuacjg na rynku pracy, ograniczaja mozliwos$¢ rozwoju jedno-
stek 1 jakosci podazy pracy, a co za tym idzie, rozwoj kapitatu ludzkiego, spoteczne-
g0 i wreszcie gospodarki'?.

Niska liczba urodzen nie gwarantuje od wielu lat prostej zastgpowalnosci gene-
racji. Poczawszy od 1989 r. warto$¢ wspotczynnika dzietnosci ksztattuje si¢ ponizej
wielkosci optymalnej dla stabilnego rozwoju demograficznego (2,1-2,15). Pogte-
biajgca si¢ depresja urodzeniowa trwata do 2003 r. (wspolczynnik dzietnosci wy-
nidst wowczas juz tylko 1,3). W latach 2004-2009 poziom dzietno$ci nieznacznie
wzrdst (w 2009 r. jej wspotczynnik wynidst 1,4), by ponownie spada¢ w kolejnych

? Koalicji PO-PSL.

10 Przedstawione w artykule opinie to fragmenty szerszego wystgpienia ministra pracy i polityki
spotecznej na V Ogolnopolskiej Konferencji Naukowe;j ,,Polityka rodzinna w Polsce. Dekada czton-
kostwa w Unii Europejskie;j”, ktora odbyta si¢ w kwietniu 2015 r., wigcej o konferencji: www.rodzi-
na2015.org (15.10.2015).

I Interesujgce prognozy na ten temat przedstawia grupa robocza Working Group on Aging Po-
pulations and Sustainability, powotana przez Komisj¢ Europejska w 2005 r., grupa, ktorej zadaniem
jest systematyczna analiza wplywu struktur wieku ludnosci na wzrost gospodarczy i finanse publiczne
w skali UE 1 poszczeg6lnych krajow cztonkowskich. Wigcej o tej inicjatywie: http://europa.eu/epc/
working_groups/ageing_en.htm (1.10.2015).

12 Zob. m.in.: P. Baranowski, J.J. Sztaudynger, Rodzinny kapital spoteczny a wzrost gospodarczy.
Analiza dla Polski i 15 krajow Unii Europejskiej, Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym 2011, t. 14,
nr 1, s. 157-170; M. Koény, Polaryzacja ekonomiczna a wzrost gospodarczy sprzyjajgcy ubogim, Stu-
dia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach nr 102, Katowice
2012, s. 78-89.
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latach (do poziomu 1,26 w 2013 r.). W 2014 r. — jak wynika ze wstepnych danych —
po notowanym przez cztery lata spadku liczby urodzen nastgpil wzrost, tj. urodzito
si¢ 0 ok. 6 tys. dzieci wigcej nizw 2013 r."?

Natomiast w odniesieniu do trudnej sytuacji materialnej rodzin warto zwrocic¢
uwage choc¢by na cechy ubostwa. Niezmiennie od ponad dwoch dekad dotyczy
ono przede wszystkim rodzin z dzie¢mi i samych dzieci. W 2014 r. zasieg ubostwa
skrajnego wsrdd dzieci i mtodziezy ponizej 18. roku zycia osiaggnat ok. 10%, a oso-
by w tym wieku stanowity prawie jedna trzecig populacji zagrozonej ubdstwem
skrajnym (w populacji ogétem do tej grupy wiekowej nalezata w przyblizeniu co
czwarta osoba). Materialna sytuacja rodzin z dzie¢mi pozostaje bardzo trudna po-
mimo poprawy (w stosunku do 2013 r.) przecietnej sytuacji ekonomicznej gospo-
darstw domowych. Najwicksze trudnosci materialne maja rodziny wielodzietne.
W 2014 r. ponizej minimum egzystencji zyto ok. 11% o0sdb w gospodarstwach mat-
zenstw z 3 dzieci oraz ok. 27% os6b w gospodarstwach matzenstw z 4 lub wigksza
liczba dzieci na utrzymaniu'.

Wprowadzone po 2008 r. rozwigzania zwigzane ze zwalczaniem wymienionych
kwestii przedstawione zostaty w tab. 1.

Tabela 1. Wybrane instrumenty polityki rodzinnej i ich zmiany w Polsce po 2008 roku

Instrument | Warunki funkcjonowania/rodzaje zmian

Swiadczenia finansowe (bezposrednie i posrednie)
1 2

Zasitek rodzinny | Swiadczenia przyznawane po spetnieniu ustawowego kryterium dochodowego (szczegoty

i dodatki do ponizej).

zasitku rodzinnego | Zmiany dotyczace zasitku rodzinnego:

Od 1.11.2009: stopniowy wzrost wysokosci zasitkow (wczesniejsza zmiana kwot zasitkow

nastapita w 2006 r.):

— przed 1.11.2009 wynosily: 48 zl/miesigc na dziecko ponizej 5. roku zycia; 64 zt/na
miesigc na dziecko w wieku 518 lat; 68 zt/na miesiac na dziecko w wieku 18-24 lata;

— od 1.11.2009 do 31.12.2011 wynosity odpowiednio: 68, 98 191 zl;

— od 1.11.2012 wynosza odpowiednio: 77, 106 i 115 zt.

Od 1.11.2012 stopniowy wzrost kryteriow dochodowych (nie byly zmieniane od 2004 r.):

— przed 1.11.2012 kryteria dochodowe wynosity: 504 zt na osob¢ w rodzinie i 583 zt na
osobg w rodzinie, w ktorej jest dziecko niepelnosprawne;

— od 1.11.2012 wynosity odpowiednio: 539 i 623 zt;

— od 1.11.2014 wynosza odpowiednio: 574 1 664 7.

Zmiany dotyczace dodatkow do zasitku rodzinnego: 1.11.2009 r. wprowadzono obowiazek

opieki medycznej w okresie ciazy (w przypadku ubiegania si¢ o dodatek z tytutu urodzenia

dziecka, warunek byt wielokrotnie — nieznacznie — modyfikowany).

Rodzaje i wysoko$¢ dodatkoéw nie ulegly zmianie®.

13 Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2014 r., http://stat.gov.pl/obsza-
ry-tematyczne/ludnosc/ludnosc/podstawowe-informacje-o-rozwoju-demograficznym-polski-do-2014-
roku,12,5.html (15.10.2015).

4 Ubéstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 roku, GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/wa-
runki-zycia/ubostwo-opieka-spoleczna/ubostwo-ekonomiczne-w-polsce-w-2014-r-,14,2. html#_ftnl,
s.31n.(1.10.2015).
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zwigzane z opieka
nad dzieckiem
niepelnosprawnym

1 2
Swiadczenia Rodzaje swiadczen/zmiany:
opiekuncze — 1) Zasitek pielggnacyjny (153 zl na m1e51qc) — bez zmian.

2) Swiadczenie plelc;gnacy_]ne .

— 2.01.2009 — rozszerzono uprawnienia do $wiadczenia o osoby, na ktorych ciazy
obowiazek alimentacyjny, a takze opiekuna faktycznego dziecka, ktory rezygnuje
z pracy zawodowej, by opickowac¢ si¢ niepetnosprawnym cztonkiem rodziny
wymagajacym szczeg6lnej opieki,

— 1.01.2010 — zniesiono kryterium dochodowe, poszerzono uprawnienia do $wiadczenia
0 osoby inne niz spokrewnione w pierwszym stopniu, na ktorych ciazy obowiazek
alimentacyjny;

— od 1.11.2013 r. — stopniowe podwyzszanie §wiadczenia (wynosito/wynosi: 420 zt
przed 1.11.2009 r.; 520 zt od 1.11.2009 do 30.06.2013; 620 zt w okresie 1.07.2013 —
30.04.2014; 1000 zt (800 zt swiadczenia i 200 zt dodatku) od 1.05. do 31.12.2014 r.;
1200 zt w 2015 1.;

— od pazdziernika 2011 — stopniowe ograniczenie prawa do §wiadczenia:

— 14.10.2011 — wylaczenie z prawa do $wiadczenia 0sob ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci oraz ograniczenie do jednego $wiadczenia pielggnacyjnego
niezaleznie od liczby 0s6b wymagajacych opieki,

— od 1.07.2013 ograniczono liczbg uprawnionych do $wiadczenia pielggnacyjnego
poprzez wprowadzenie kryterium dotyczacego wieku, w ktorym powstata
niepetnosprawnosc.

3) Specjalny zasitek opiekunczy (520 zt na m1e51qc)

—  wprowadzony 1.01.2013,

— do 31.12.2014 warunkiem jego otrzymania byta faktyczna rezygnacja z zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej,

— o0d 1.01.2015 mozna pobierac to $wiadczenie rowniez w przypadku niepodjecia
zatrudnienia/pracy zarobkowe;. )

Inne zmiany: 15.05.2014 wprowadzono zasitek dla opiekuna .

Jednorazowa
zapomoga z tytutu
urodzenia dziecka
(,,.becikowe™)

Wysokos¢ $wiadczenia bez zmian: 1000 zt na dziecko (jednorazowo, przyznawane do 12.

miesiaca zycia dziecka).

Zmiany:

— po wprowadzeniu (w 2006 r.) $wiadczenie to przystugiwato niezaleznie od wysokosci
dochodow;

— od 1.11. 2009 wprowadzono warunek, ze kobieta musi pozostawac¢ pod opieka
medyczna (warunek kilkakrotnie modyfikowany);

— od 1.01.2013 obowiazuje dodatkowe ograniczenie w dostepie do ,,becikowego” —
kryterium dochodowe (miesigcznie 1922 zt na osobg w rodzinie)g .

Ulga podatkowa
na dziecko —
,,prorodzinna”

Przed 2012 r. prawo do ulgi przystugiwalo podatnikom wychowujacym wtasne lub
przysposobione dzieci, w wysokosci 1/6 kwoty zmniejszajacej podatek, o ktorej mowa

w pierwszym przedziale skali podatkowej, tj. 92,67 zt miesig¢cznie (rocznie 1112,04 zt), bez
wzgledu na dochéd.

Zmiany od 2013 r.: stopniowo ograniczono ulge dla 0sob posiadajacych jedno dziecko

i dwoje, a tym samym zwigkszono ulge dla rodzin wielodzietnych (z trojgiem i wigcej
dzieci — najpierw o 50% na trzecie dziecko oraz o 100% na czwarte i kolejne dzlecko

a nastgpnie — w 2015 r. — o kolejne 20% dla rodzin posiadajacych 3 i wigcej leCCl)

W 2015 r. wprowadzono doptaty dla podatnikow, ktorych podatek jest nizszy

od maksymalnego poziomu ulgi prorodzinnej (doptata z budzetu panstwa kwoty
niewykorzystanej ulgi do poziomu nieprzekraczajacego tacznej kwoty zaptaconych przez
podatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne).

Dodatkowe wsparcie rodzin wielodzietnych

Karta Duzej
Rodziny
(ogolnopolska)

Program wprowadzony w 2015 r.” — dla rodzin z 3 i wigcej dzieci bez wzglgdu na sytuacje
materialng.
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Tabela 1, cd.

1

2

Zmiana w tym zakresie jest czgsciowe ujednolicenie/wprowadzenie nowych rozwigzan

i kryteriow dostgpu do nich, wobec Kart funkcjonujacych dotychczas wytacznie

w programach lokalnych (gmin, miast, wiosek), od 2005 r. (obecnie programy te oraz Karta
ogo6lnopolska funkcjonuja rownolegle).

Urlopy i $wiadczenia ,,urlopowe” z tytutu urodzenia i wychowania dziecka

Urlop
macierzynski,
dodatkowy urlop
macierzynski,
urlop rodzicielski.
Zasitek
macierzynski

Urlopy dostgpne dla 0s6b zatrudnionych/prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (objetych

ubezpieczeniem chorobowym). Zasitek macierzynski przyznawany jest wylacznie osobom

przebywajacym na urlopie (100% wynagrodzema za urlop macierzynski oraz 60%
wynagrodzenia podczas urlopu rod21c1elsk1ego)

Zmiany: o

od 1.01.2010 — podziat urlopu macierzynskiego na podstawowy (20 tygodni)

i dodatkowy — przystugujacy pod warunkiem wykorzystania urlopu macierzynskiego,

bezposrednio po nim (od 2012 roku stopniowe wydtuzanie dodatkowego urlopu

macierzynskiego: z 2 tygodni w latach 2010 i 2011, do 4 tygodni w latach 2012 12013

oraz do 6 tygodni od 2014 roku),

od 1.01.2013 — wprowadzenie urlopu rodzicielskiego (26 tygodni) — dla matek i 0_]COW

Urlop ojcowski.
Zasitek

Urlopy przystugujace niezaleznie od urlopéw macierzynskich i rodzicielskiego, do 12.
miesigca zycia dziecka, ojcom zatrudnionym/prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza

macierzynski (objetym ubezpieczeniem chorobowym). Zasitek: 100% wynagrodzenia za okres urlopu .
Zmiany:
—  wprowadzony w 2010 r. (w wymiarze jednego tygodnia w tym i 2011 r.),
— 0d 2012 r. przystuguje dtuzszy urlop: do 2 tygodni.
Urlop Urlop dla matek i ojcow (W ograniczonym zakresie), przystugujacy po wykorzystaniu
wychowawczy. ww. urlopow, do 36 miesigcy. ,,Zasitek wychowawczy” (dodatek do zasitku rodzinnego,
,Zasitek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystama z urlopu wychowawczego — 400 zt
wychowawczy” m1e51¢czme/p0 speimemu kryterium dochodowego )

miany (od 1.10. 2013):

rozszerzenie uprawnien do urlopu oraz dodatku na osoby zatrudnione na podstawie
umoéw cywilno-prawnych, samozatrudnionych (réwniez w gospodarstwie rolnym)

i studentow (przed 1.10.2013 przystugiwaty tylko osobom zatrudnionym na podstawie
umoéw regulowanych kodeksem pracy);

rozszerzenie uprawnien dla ojcow, tj.:

— wprowadzenie miesiaca urlopu dedykowanego wytacznie jednemu z rodzicow,
zatem rowniez ojcu (jesli z urlopu planuje korzysta¢ wytacznie matka);

ojciec moze, wspolnie z matka, wykorzysta¢ 4 miesiace urlopu (przed 1.10.2013
3 miesiace).

dalsze uelastycznienie urlopu — mozliwo$¢ korzystania z urlopu w 5 czgséciach (przed
1.10.2013 w 4).

Instytucje/ustugi zwiazane z opieka nad dzieckiem oraz wychowaniem/ksztatceniem dziecka

Opieka nad
dzieckiem do lat 3

Nowe rozwiazania/zmiany — od 201 Ir:

— na podstawie nowej ustawy’ ’ zakres instytucji/ushug opieki zostat rozszerzony
— obecnie oprocz ztobkoéw funkcjonuja kluby malucha, opiekunowie dzienni i nianie );
wprowadzenie resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,,Maluch” (uruchomione zostaty cztery edycje: 2011, 2012, 2013, 2014, 2015);
od 2012 r. rozszerzeniu ulegt zakres podmiotow uprawnionych do tworzenia/
prowadzenia ztobkow i kluboéw dziecigcych (w ramach programu ,,Maluch™) —

w pierwszej edycji o dotacje mogly ubiega¢ si¢ jednostki samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego z przeznaczeniem na tworzenie miejsc opieki, organizacjg

miejsc opieki u dziennego opiekuna oraz zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
utworzonych od dnia wejscia w zycie ustawy, w kolejnych edycjach dofinansowanie
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rozszerzono na kolejne grupy podmiotéw, m.in. osoby fizyczne, organizacje
pozarzadowe, osoby prawne, zaktady pracy, a od 2015 r. uczelnie wyzsze;

— w2013 r. zmniejszono obowigzek wktadu wlasnego gminy, z 50 do 20%, jako warunku
uzyskania dotacji budzetu panstwa w ramach programu ,,Maluch”;

— w2014 r. zZtagodzono przepisy w zakresie wymagan lokalowych i sanitarnych
dotyczacych ztobkow i1 klubow dziecie;cychr .

Wychowanie Obejmuje nastgpujace formy: przedszkole, zespot wychowania przedszkolnego, oddziat
przedszkolne przedszkolny w szkole podstawowej (tzw. klasa 0/zerowka), punkt przedszkolny (moga
by¢ prowadzone przez gminy, przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe, osoby fizyczne
prowadzace odpowiednig dziatalno$¢ gospodarcza, uczelnie wyzsze)s).

Zmiany:

— 0d 2008 r. — mozliwo$¢ tworzenia tzw. innych form wychowania przedszkolnego,
tj. zespotow wychowania przedszkolnego, punktéw przedszkolnych, oddziatow
przedszkolnych;

— od wrze$nia 2011 r. wprowadzono obowigzek objecia wychowaniem przedszkolnym
wszystkich ,,pigciolatkow” (jest to zwigzane z obowigzkiem szkolnym, ktory zostat
obnizony z 7. do 6. roku zycia — stopniowo wprowadzany od wrzesnia 2014);

— od wrze$nia 2013 r. samorzady otrzymuja dotacj¢ celowa na rozwdj instytucji
wychowania przedszkolnego oraz obnizone zostaty optaty dla rodzicow za pobyt
dziecka w przedszkolu — jesli dziecko przebywa w nim dtuzej niz czas ustawowo
bezptatny (ustala go gmina, przy czym musi wynosi¢ minimum 5 godzin), to kazda
kolejna godzina nie moze kosztowaé WiQCC_I) niz 1 zk;

— wprowadzono ustawowe kryteria rekrutacji ;

— od wrze$nia 2015 r. kazde dziecko 4-letnie ma prawo do edukacji przedszkolnej (do
wrzesnia 2017 r. takie prawo maja otrzymacé rowniez 3-latki).

9 Art. 4-8 Ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, tekst jedn. Dz.U. 2013 poz. 1456,;
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz wysokos$ci $wiadczen rodzinnych,
Dz.U. 2012 poz. 959.

Y Z tytutu: 1) urodzenia dziecka: 1000 zI; 2) opieki nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego: 400
zl; 3) samotnego wychowania dziecka zdrowego: 170 zt, nie wigcej niz 340 zt na wszystkie dzieci; dziecka niepet-
nosprawnego: 250 zt, nie wigcej niz 500 zI na wszystkie dzieci; 4) wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej:
80 zt; 5) ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego: do 5. roku zycia 60 zt, powyzej 5. roku zycia 80 zt;
6) rozpoczecia roku szkolnego: 100 zt na kazde dziecko; 7) podjecia przez dziecko nauki w szkole na wydatki
zwigzane z zamieszkaniem w miejscowosci, w ktorej jest szkota — 90 zt, na wydatki zwiazane z dojazdem do miej-
scowosci, w ktorej jest szkota — 50 zt, Ustawa z 28 listopada 2003 art. 9-15.

9 Przystuguje niezaleznie od dochodu rodziny i osoby, na okres wazno$ci orzeczenia o niepetnosprawnosci.
Przeznaczone jest dla niepetnosprawnych dzieci i 0sob dorostych niepetnosprawnych w stopniu znacznym (w nie-
ktorych przypadkach rowniez w stopniu umiarkowanym) oraz dla osob, ktore ukonczyly 75 lat, Ustawa z 28 listo-
pada 2003, art. 16, 17.

9 Przystuguje z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej: matce albo ojcu; opiekunowi fak-
tycznemu dziecka; osobie bedacej rodzing zastgpcza spokrewniona; osobom, na ktorych cigzy obowiazek alimen-
tacyjny (po spetnieniu szczeg6lnych warunkow), jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba niepetnosprawna (jezeli niepetnosprawno$¢ osoby wymagajacej
opieki powstata nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej,
jednak nie pozniej niz do ukonczenia 25. roku zycia). Ustawa z 28 listopada 2003.

® Przystuguje po uwzglednieniu kryterium dochodowego (664 zt na osobg), osobom, na ktorych ciazy obowia-
zek alimentacyjny, a takze malzonkom, jezeli nie podejmuja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnuja
z zatrudnienia/innej pracy zarobkowej w celu sprawowania statej opieki nad osobg niepelnosprawna, Ustawa z 28
listopada 2003.

9 Zasitek dla opiekunow przyznawany po spelnieniu warunkoéw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych na
31.12.2012, opiekunom osob niepetnosprawnych, ktorzy utracili od 1.07. 2013 r. prawo do $wiadczenia pielggna-
cyjnego. Ustawa z 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow, Dz.U. 2014 poz. 567.
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® Ustawa z 28 listopada 2003, art. 15b. Warto nadmieni¢, ze oprocz ,,becikowego” gminy — w ramach wias-
nych §rodkéw — moga przyznawa¢ dodatkowa zapomoge z tytutu urodzenia dziecka jako §wiadczenie uznaniowe
(gmina sama decyduje, czy bedzie realizowac tego rodzaju $wiadczenie, ustala kryteria nabycia prawa do §wiadcze-
nia oraz jego wysokos¢), na podstawie: Ustawa z 28 listopada 2003, art. 22a.

b Obowigzujace ulgi (wg stanu prawnego w 2015 r.): osoby wychowujace jedno dziecko: 92,67 na mie-
sigc, przy czym podatnicy z jednym dzieckiem, ktorzy osiagneli w roku podatkowym dochody powyzej kwoty
112 tys. zt, nie maja prawa do ulgi (nie sa nia objgci rowniez rodzice wychowujacy jedno dziecko, ktorzy nie sa
w zwiazku malzenskim, a ktérych dochdéd roczny przekroczy 56 tys. zt (z okreslonymi ustawowo wyjatkami); dla
0s0b majacych dwoje dzieci ulga przystuguje bez wzglgdu na wysoko$¢ dochodow i wynosi 92,67 zt za kazdy
miesiac/na dziecko. Osoby wychowujace troje i wigcej dzieci maja wigksza ulge: ulga na trzecie dziecko wynosi
166,67 ztmiesigcznie, bezwzgleduna wysokos¢ uzyskanychdochodow; ulganaczwarteikazdekolejne dziecko wynosi
225 zt miesigcznie, bez wzgledu na wysokos$¢ uzyskanych dochodéw. Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, tekst jedn. Dz.U. 2012 poz. 361, art. 27f i n.

) Program ogdlnopolski, zapoczatkowany w czerwcu 2014 r., uchwalg nr 85 Rady Ministrow z dnia 27 maja
2014 r. (M.P. 22014 r. poz. 430) w sprawie ustanowienia rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych. Zatwier-
dzony na mocy Ustawy z 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, Dz.U. 2014 poz. 1863.

) Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U. 1998 nr 21 poz. 94 —, art. 179-182; Ustawa z 25 czerwca 1999 r. o $wiad-
czeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, tekst jedn. Dz.U. 2010 nr 77
poz. 512, art. 29.

9 Urlop macierzynski przysluguje w wymiarze (podstawowym): 20 tygodni w przypadku urodzenia jednego
dziecka przy jednym porodzie, 31 tygodni w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym porodzie, 33 tygodni
w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym porodzie, 35 tygodni w przypadku urodzenia czworga dzieci
przy jednym porodzie, 37 tygodni w przypadku urodzenia pigciorga i wigcej dzieci przy jednym porodzie. Przy
tym pierwszych 14 tygodni urlopu macierzynskiego zarezerwowanych jest wytacznie dla matki i jest to urlop obo-
wiazkowy (pozostata cz¢$¢ urlopu — rowniez dodatkowego — moze wykorzysta¢ ojciec po spetnieniu ustawowych
wymogow), Ustawa z 25 czerwca 1999.

) Bezposrednio po wykorzystaniu ww. urlopéw. Na urlopie rodzicielskim matka i ojciec moga tez przebywac
wspolnie (wowczas jednak nie dtuzej niz 13 tygodni). Kodeks pracy, art. 179-182, Ustawa z 25 czerwca 1999, art. 29.

Y Kodeks Pracy, art. 182; Ustawa z 25 czerwca 1999, art. 29, p. Sa.

™ Ustawa z 28 listopada 2003, art. 9 i n.

" Kodeks Pracy, art. 186 i n.; Ustawa z 28 listopada 2003, art. 10.

© Ustawa z 4 lutego 2011 1. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tekst jedn. Dz.U. 2013 poz. 1457.

P Warto przypomnie¢, przed 3.04.2011 roku objete byty przepisami dotyczacymi zaktadow opieki zdrowot-
nej. Zwiazane z tym trudne wymogi formalne prowadzity do coraz bardziej postgpujacego zmniejszania si¢ licz-
by ztobkow i oddziatéw ztobkowych. Wiecej w: Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, s. 12 i n., https://
www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-srkl---projekt-
z-31072012-r/ (15.10.2015). Szczegdtowe informacje o funkcjonowaniu tych instrumentéw (poza odpowiedniag
ustawa) znajduja si¢ na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, https://rodzina.gov.pl/opieka (16.02.2015).

” Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalo-
wych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy, Dz.U. 2014
poz. 925.

9 Ustawa z 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty, tekst jedn. Dz.U. 2004 nr 256 poz. 2572.

Y Wprowadzone ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw. Sa to: rodzina wielodzietna (3 i wigcej dzieci); dziecko, rodzice lub jedno z nich lub rodzenstwo niepetno-
sprawne; samotne wychowanie dziecka; dziecko objete piecza zastgpcza (np. w rodzinie zastgpczej). Zob. Ustawa
z 7 wrze$nia 1991, art. 20c.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Dla pelniejszego zobrazowania sposobow zaangazowania panstwa w sprawy ro-
dziny warto takze odwola¢ si¢ do celow, przyczyn badz oczekiwanych rezultatow
poszczegdlnych zmian.

I tak, zasadniczym celem systemu §wiadczen rodzinnych — niezmiennie od jego
wprowadzenia 1 maja 2004 r."* — jest finansowe wspieranie przez panstwo rodzin
z dzie¢mi na utrzymaniu w realizacji ich funkcji wychowaweczej, opiekunczej i edu-
kacyjnej. Jak wiadomo, w praktyce wsparcie to nie dotyczy wszystkich rodzin, lecz
gtéwnie tych, ktore majg trudnosci materialne (zyja w ubostwie), poniewaz prawo
do wigkszosci §wiadczen rodzinnych uzaleznione jest od kryteriow dochodowych,
a te — od poczatku funkcjonowania owego systemu — utrzymywane sg na bardzo
niskim poziomie (nieznacznie odbiegajacym od poziomu minimum egzystencji'®
i znacznie nizszym od ptacy minimalnej'’).

Po 2008 r. nastgpity dwie, najbardziej oczekiwane — jak si¢ wydaje — zmiany
w systemie $wiadczen rodzinnych. Po pierwsze, zwickszyly si¢ kwoty zasitkow ro-
dzinnych (wcze$niej nie waloryzowane od 2006 r.) i $wiadczenia pielegnacyjnego,
a po drugie — podwyzszone zostaty kwoty kryteriéw dochodowych (po raz pierwszy
od 2004 r.). Biorac pod uwage, iz w Polsce zagrozenie ub6stwem ekonomicznym
ludzi mtodych, w tym dzieci, jest wciaz stosunkowo wysokie, a system pomocy
spotecznej pozostaje niewydolny!'8, §wiadczenia rodzinne i podjete w tym obszarze
zmiany uzna¢ mozna za wazne formy zaangazowania panstwa we wsparcie ubo-

15 Wigcej w: B. Ktos, Swiadczenia rodzinne w latach 2004-2011, Analizy Biura Analiz Sejmowych
nr 23 (67), Warszawa 2011.

'® Minimum egzystencji, zwane takze minimum biologicznym, wyznacza poziom zaspokojenia
potrzeb konsumpcyjnych, ponizej ktorego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju psychofi-
zycznego cztowieka. Zaspokajanie potrzeb na tym poziomie i w zakresie rzeczowym umozliwia jedy-
nie przezycie. Oznacza to, ze kategoria ta moze by¢ uznana za dolng granicg obszaru ubdstwa (skrajne-
£0). Warto doda¢, ze minimum egzystencji stanowi ok. 60-70% minimum socjalnego, wyznaczajacego
poziom, na ktérym istniejg warunki umozliwiajace reprodukcje sit zyciowych cztowieka, wychowanie
potomstwa oraz utrzymanie wi¢zi spotecznych w czasie pracy, nauki i wypoczynku. Minimum socjalne
oznacza zaspokajanie potrzeb konsumpcyjnych na stosunkowo niskim poziomie, ale uwzgledniaja-
cym zalecenia nauki (np. w zakresie wyzywienia), odpowiadajacym powszechnie przyjmowanym nor-
mom obyczajowym i kulturowym (rekreacja, uczestnictwo w kulturze) oraz obowigzujacym normom
prawnym (m.in. w zakresie o§wiaty, ochrony zdrowia). Minimum socjalne jest kategoriag wyznaczajaca
prog, ponizej ktorego istnieje obszar niedostatku czy ubostwa: stanowi gérng granice tego obszaru.
Zrédto internetowe Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, https:/www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-
socjalne-oraz-minimum-egzystencji (1.10.2015).

17 Dla poréwnania: w 2014 r. minimum egzystencji na 1 osob¢ wyniosto 544,09 zt (tamze), ptaca
minimalna 1680 zt (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzes$nia 2013 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2014 roku, Dz.U. 2013 poz. 1074), a kryteria dochodowe — dla
przypomnienia: 574 zt na osobg i 664 zt w przypadku rodziny z dzieckiem o orzeczonej niepelnospraw-
nosci (zob. tab. 1).

18 Na niewydolno$¢ pomocy spotecznej wskazuja wyniki roznych badan naukowych i ekspertyz.
Zob. m.in. Dzialania osrodkéw pomocy spotecznej w zakresie rozpoznawania i monitorowania sytuacji
spolecznej. Informacja o wynikach kontroli NIK (nr ewid. 197/2014/P/14/107/LRZ), Rzeszoéw 2014,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,9486,vp,11726.pdf (1.10.2015).
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gich rodzin z dzie¢mi (cho¢ nie zwalczanie ubdstwa byto podstawowym zalozeniem
owych §wiadczen w momencie ich wprowadzania, w 2004 r.).

Inng — posrednig — formg wsparcia finansowego rodzin ze strony panstwa sg ulgi
podatkowe na dziecko — wprowadzone 1 stycznia 2007 r. Zmiany w ulgach, podej-
mowane od 2013 r., ukierunkowane sa przede wszystkim na zwigkszanie wsparcia
rodzin wielodzietnych oraz ze stosunkowo nizszymi dochodami. W tym zakresie
szczegolne wydaje si¢ rozwigzanie funkcjonujace od 2015 r., dzigki ktéremu moz-
liwe jest uzyskanie zwrotu kwoty niewykorzystanej ulgi przez podatnikoéw wycho-
wujacych dzieci, ktorzy uzyskuja dochéd w wysoko$ci umozliwiajacej skorzystanie
z ulgi na dzieci, ale z uwagi na to, ze jest on zbyt niski i w konsekwencji niski
podatek, nie moga z niej w pelni skorzystac. Jednoczesnie — jak uzasadnit Minister
Finansé6w — wyzsze wsparcie finansowe dla rodzin wielodzietnych ma sktoni¢ ro-
dziny z dwojgiem dzieci do posiadania kolejnych, a w ten sposob przeciwdziatac
niekorzystnym tendencjom demograficznym (utrzymujacej si¢ na niskim poziomie
dzietnosci)".

Dodatkowym wsparciem dla rodzin wielodzietnych jest wprowadzenie ogo6lno-
polskiego programu Karty Duzej Rodziny (funkcjonuje od 2015 r., oprécz samo-
rzadowych programow tego typu, ktore rozwijaja si¢ od 2005 r.%°). Ze stow mini-
stra pracy i polityki spotecznej?' wynika, ze 6w program jest ,,flagowym projektem
[...] dla rodzin z co najmniej trojka dzieci”. Celem wprowadzenia tego instrumentu
jest bezposrednie wsparcie rodzin, a takze kreowanie pozytywnego wizerunku wie-
lodzietnosci oraz zwigkszenie szans rozwojowych 1 zyciowych dzieci i mlodziezy
z tych rodzin. Karta ma wptywac na poprawe sytuacji rodzin wielodzietnych, zaréw-
no od strony obnizania kosztow dostepu do czgsci ustug, jak i w sferze spoteczne;j
poprzez stymulacje aktywnosci tych rodzin®.

Rozwigzania w zakresie urlopow z tytutu opieki nad dzieckiem (macierzynskie-
g0, ojcowskiego, rodzicielskiego i wychowawczego) to z kolei warta podkreslenia
reakcja panstwa na wyzwania zwigzane z niskg dzietnoscia, poprzez dazenie do po-
prawy warunkow taczenia zycia zawodowego z prywatnym/rodzinnym oraz wyréw-
nywania praw kobiet i m¢zczyzn w odniesieniu do ich szans na rynku pracy i trak-
towania w pracy (a tym samym wyrownywania praw matek/ojcow do opieki nad
matym dzieckiem). W. Kosiniak-Kamysz, przedstawiajac dziatania panstwa w za-
kresie polityki rodzinnej?, ocenit: ,,najbardziej dumny jestem z wydtuzenia urlopow

19 http://pit.infor.pl/dzial/rozliczenia_osob_fizycznych/ulga na dzieci/687292,wyzsze ulgi na dzie-
ci_od 2015 rhtml# (20.10.2015).

2 Wigcej w: A. Bebel, Wspieranie rodzin wielodzietnych przez samorzqdy lokalne — przykiad Kar-
ty Duzej Rodziny, Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, nr 35, t. 2, Wydawnic-
two Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2014, s. 279-293.

21 Z wystgpienia ministra pracy i polityki spotecznej na V Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej
,,Polityka rodzinna w Polsce. Dekada cztonkostwa w Unii Europejskiej”.

22 Uzasadnienie do Uchwaty nr 85 Rady Ministrow.

3 Z wystapienia ministra pracy i polityki spotecznej na V Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowe;j.
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rodzicielskich. [...] Chcielismy wyj$¢ naprzeciw potrzebom mtodych rodzicow, dla
ktorych pierwszy rok zycia dziecka jest kluczowym i niezwykle waznym czasem.
Mozliwos¢ spedzenia go razem z dzieckiem to wigkszy komfort, poczucie bezpie-
czenstwa i zacie$nianie wi¢zi rodzinnych”. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage,
ze tak ukierunkowane dziatania uwzgledniaja wprost wymogi unijnej dyrektywy
2010/18/UE*. Na szczeg6lng uwage zastuguje rozszerzenie uprawnien do urlopéw
dla ojcéw — cho¢ nowe rozwigzania wciagz jeszcze dalekie sa od zupelnego zrowna-
nia uprawnien matek i ojcoéw w tym zakresie, jak postuluje chociazby wspomniana
dyrektywa.

Nie mniejsze znaczenie w zwigzku z niekorzystng sytuacjg demograficzng,
a takze trudno$ciami w gczeniu zycia zawodowego z rodzinnym, maja rozwigzania
i zmiany dotyczace opieki nad dzie¢mi do lat trzech, ktore to zmiany sprzyjac¢ maja
rozwojowi instrumentow instytucjonalnych (ztobkéw i kluboéw dziecigcych), oraz
opieki indywidualnej (poprzez uregulowanie funkcjonowania opickunek dziecig-
cych i nian). Minister pracy i polityki spotecznej o nowych regulacjach i ustlugach
w tym obszarze wyrazil si¢ nastgpujaco: ,,Powrdt do pracy po pierwszym okresie
opieki nad dzieckiem to bardzo wazny moment dla rodzicow. Zalezy nam na tym,
aby czas ten byt dla nich jak najbardziej komfortowy. Rodzice chca, aby ich po-
ciechy byly pod profesjonalng opieka, dlatego stawiamy na rozwoj sieci ztobkow,
klubow dziecigcych?, itd. Wymiernym efektem tychze zmian ma by¢ zwigkszenie
odsetka dzieci do lat trzech objetych opieka instytucjonalng i indywidualng — do
33% w 2020 r.*¢ (w latach 2011-2013 wskaznik ten wzrést z 3,7%* do 5,7%).

Na podkreslenie zastuguje rozszerzenie programu ,,Maluch” na uczelnie wyzsze
(od 2015 1.). W kontekscie niskiej dzietnosci i opdzniania wieku urodzenia pierwszego
dziecka® pomyst, aby zacheca¢ mtode osoby nie tylko do studiowania, ale tez posia-
dania dzieci juz we wezesnych latach dorostosci wydaje si¢ jak najbardziej stuszny.

Wreszcie, na wzrost zaangazowania panstwa w zakresie polityki rodzinnej wska-
Zuja zmiany na rzecz rozwoju wychowania przedszkolnego. Warto przypomnie¢, ze

2 Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=0J:L:2010:068:0013:0020:pl:PDF (15.10.2015).

3 Z wystapienia ministra pracy i polityki spotecznej na V Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowe;j.

2 Wigcej w: D. Moron, Zmiany w zakresie instytucjonalnej opieki nad dziecmi do lat trzech
w Polsce, [w:] A. Kubow, J. Szczepaniak (red.), Ustugi spoteczne wobec rodziny, Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 239, Wroctaw 2011, s. 165-176; A. Chlon-Dominczak,
. Magda, Opieka nad dziecmi do lat 3 w Polsce — diagnoza oraz rekomendacje dotyczqce zmian
(ekspertyza opracowana na potrzeby Zespotu ekspertow ds. wypracowania rekomendacji w zakresie
polityki rodzinnej przy Kancelarii Prezydenta RP w 2015 r., https://www.prezydent.pl/.../gfx/.../opie-
ka nad dziecmi do lat 3.pdf (1.10.2015).

27 Strategia Rozwoju. .., s. 70.

B Sprawozdanie z realizacji ,, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 za 2013 rok, s. 153, https://
www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-srkl-
--projekt-z-31072012-r/ (15.10.2015).

¥ Podstawowe informacje. ..
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jeszcze w 2006 r. Polska znajdowata si¢ wsrod krajow o najnizszym wskazniku wy-
chowania przedszkolnego (w roku szkolnym 2005/2006 wskaznik upowszechnienia
przedszkoli, tj. wspotczynnik skolaryzacji dzieci w wieku 3-5 lat, wynosit zaledwie
41%, przy oczekiwanej wartosci tego wskaznika 90% w 2020 r.*°). Od tego cza-
su, dzieki zdywersyfikowaniu form organizacyjno-prawnych i zrédet finansowania
instytucji przedszkolnych, rozciaggnigciu obowigzku objgcia wychowaniem przed-
szkolnym na ,,pigciolatkdéw”, obnizeniu optat za pobyt dziecka w przedszkolu itp.,
upowszechnienie wychowania przedszkolnego juz istotnie wzrosto (z 64% w 2009 r.
do 74,1% w 2013 r.3").

Podsumowujac opisane zmiany, nalezy dostrzec nastgpujace sposoby rozsze-
rzenia interwencji panstwa w zakresie polityki rodzinnej (po 2008 r.): zwigkszenie
finansowego wspierania rodzin, a przede wszystkim rodzin z dzie¢mi, w tym wie-
lodzietnych; wydtuzenie i1 uelastycznienie urlopow z tytutu opieki nad dzieckiem
(dla matek, a takze ojcow) oraz zdywersyfikowanie i wspieranie rozwoju instytu-
cjonalnych i indywidualnych form opieki nad matym dzieckiem (do lat trzech oraz
w zakresie edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej).

3. Zakonczenie

Od przetomu ustrojowego dziatania panstwa w zakresie polityki rodzinnej oceniane
sa najczesciej krytycznie. Podkresla sie m.in. nadmierng biernos¢ panstwa wobec ro-
dziny, nieadekwatnos$¢ podejmowanych dziatan w stosunku do potrzeb rodzin, brak
dlugookresowej 1 kompleksowej wizji tejze polityki, brak skutecznych i efektyw-
nych instrumentéw polityki rodzinnej, brak koordynacji polityki rodzinnej*2. Biorac
pod uwagg poglebiajaca si¢ — od prawie 25 lat — depresj¢ urodzeniowsg, nieustajace
trudnosci materialne rodzin i inne problemy czy kwestie spoteczne bedace przed-
miotem polityki rodzinnej, trudno si¢ z tymi zarzutami nie zgodzi¢. Przedstawio-
ne w niniejszym artykule zmiany, w tym wzrost zaangazowania panstwa w sprawy
rodziny, zdaja si¢ jednak wskazywa¢ na szans¢ poprawy warunkow powstawania
i funkcjonowania rodzin, a co za tym idzie, ich sytuacji spoleczno-ekonomicznej
i demograficznej kraju®’. Przy tym nalezy wyraznie podkresli¢, iz wniosek taki wy-
nika nie tyle z oceny sposobdéw ingerencji panstwa (rodzajow zmian) — ocena ta na
przedstawionym w artykule poziomie analizy bylaby z pewnos$cig zbyt pochopna
—ile z samego faktu zwigkszajacej si¢ roli panstwa w zapobieganiu badz usuwaniu
problemow i kwestii spotecznych zwigzanych z funkcjonowaniem rodzin. Wydaje
si¢, ze w realiach naszego kraju taki kierunek zmian w sferze podmiotowej polityki

30 Strategia Rozwoju..., s. 70.

31 Sprawozdanie z realizacji..., s. 153.

32 Zob. m.in. Koordynacja polityki. ..

33 Zob. L.E. Kotowska (red.), Niska dzietnos¢ w Polsce. Diagnoza Spoleczna 2013. Raport tema-
tyczny, Warszawa 2014, http://www.diagnoza.com/pliki/raporty tematyczne/Niska dzietnosc w_Pol-
sce.pdf (1.10.2015).
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rodzinnej wart jest kontynuowania, przy czym wprowadzane instrumenty powin-
ny by¢ uwarunkowane nie tylko wizjg rzadu i mozliwo$ciami ingerencji instytucji
panstwowych. Niecodzowne jest takze uwzglednianie warunkow organizacji i funk-
cjonowania innych podmiotoéw polityki rodzinnej (m.in. samorzadow lokalnych, or-
ganizacji spotecznych, przedsiebiorstw), od ktorych oczekuje sie realizacji wielu
zadan, a przede wszystkim mozliwo$ci podejmowania okreslonych dziatan, aspiracji
1 potrzeb samych rodzin (réwniez potencjalnych rodzicow).

Wskazany w artykule wzrost zaangazowania panstwa w zakresie polityki ro-
dzinnej powinien wzbudzaé zainteresowanie rowniez z tego powodu, ze zostat za-
poczatkowany w niesprzyjajacym — jak wspomniano we wstepie — okresie kryzysu
ekonomicznego (po 2008 r.). Tym samym, omowione tu zmiany zdajg si¢ dostarczac
argumentow na rzecz tezy, ze kryzys ekonomiczny — wbrew pozorom — nie musi
hamowac¢ (pro)spotecznych dziatan panstwa (rzadu) czy tez by¢ przeszkoda w kon-
tynuowaniu i wdrazaniu waznych programow spotecznych. Jesli — ponadto — zgo-
dzi¢ sie, ze obserwowany wzrost aktywnos$ci panstwa jest efektem rozmys$lnych de-
cyzji wtadz rzadowych, wynikajacych ze sSwiadomosci narastajacych, negatywnych
konsekwencji niskiej dzietnosci czy tez trudnosci materialnych rodzin, to te same
przyktady zaangazowania panstwa uzna¢ mozna za probe¢ odejscia od coraz bardziej
krytykowanego — wtasnie od globalnego kryzysu ekonomicznego z 2008 r. — mode-
lu neoliberalnego, w kierunku ktérego Polska zmierzata od przetomu ustrojowego
w 1989 r.* Wydaje si¢, ze w tym konteksScie obiecujgca jest perspektywa inwesty-
¢cji spotecznych czy tez inwestycyjnej polityki spolecznej. Ogolnie jednak, pytanie
o zakres i sposoby interwencji panstwa w sprawy spoteczne w przysztosci pozostaje
otwarte.
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