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STRATEGIA PODATKOWA WEADZ
SAMORZADOWYCH JAKO CZYNNIK STYMULUJACY
ROZWOJ LOKALNY

LOCAL TAX STRATEGY AS A FACTOR
OF STIMULATION OF LOCAL DEVELOPMENT
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Streszczenie: Celem artykulu jest odpowiedZ na pytanie o mozliwo$¢ wykorzystania, jako
instrumentu interwencjonizmu lokalnego, strategii podatkowej. W artykule zaprezentowano
podatki i oplaty lokalne jako instrument oddziatywania posredniego w stymulowaniu rozwo-
ju. Odniesiono si¢ do sformutowania pojecia, czynnikow determinujacych tworzenie strategii,
jak rowniez stawianych przed strategia podatkowa celow. Z przytoczonych argumentdw, kto-
re wynikaja z rozwazan natury teoretycznej, analizy aktow prawnych i danych finansowych
(szeregow czasowych), odpowiedz na pytanie badawcze jest twierdzaca, co pozwolito na
wskazanie podejs$cia do budowy strategii podatkowej gminy oraz podjecia proby zdefiniowa-
nia czynnikow, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy jej tworzeniu, jak rowniez powiazan ze
strategig ogélng gminy.

Stowa kluczowe: rozwoj lokalny, stymulowanie rozwoju, strategia podatkowa.

Summary: This article aims to answer the question about the possibility of using tax strate-
gies as an instrument of local intervention. The article presents local taxes and charges, as an
instrument of indirect impact in stimulating development. Reference was made to the word-
ing of the concept, the factors determining the formation of the strategy, as well as goals
which posed before tax strategy. With these arguments, which arise from the considerations
of a theoretical nature, the analysis of legislation and financial data (time series), the answer
to the research question is in the affirmative, which allowed the indication of the approach to
the construction of the municipalities and tax strategies to attempt to define the factors to be
taken into account at its creation, as well as links with the overall strategy of the municipality.

Keywords: local development, stimulation of local growth, tax strategy.
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1. Wstep

Jedna z cech wspotczesnych gospodarek jest wzrost znaczenia rozwoju lokalnego
1 jego stymulowanie przez organy witadzy. Podstawowym zatozeniem jest podej-
mowanie dziatan na szczeblu samorzadu lokalnego, ktore nie naruszaja spojnosci
polityki makroekonomicznej, jak réwniez regionalnej i zatozen spdjnego zréwno-
wazonego rozwoju. Interwencjonizm witadz lokalnych dzisiaj przyjmuje zupehie
inny ksztalt, mimo ze jeszcze kilka czy tez kilkanascie lat temu nie wskazywato
si¢ na znaczenie i konieczno$¢ prowadzenia interwencjonizmu na szczeblu lokal-
nym. Wraz ze zmiang podej$cia, a nawet paradygmatu [Korenik 2011] wskazuje
si¢ na koniecznos$¢ zastosowania nowych instrumentow interwencjonizmu lub tez
stare instrumenty stosowane sa na zupeinie innych zasadach i w zupehie innych
kontekstach.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie o mozliwo$¢ wykorzystania, jako
instrumentu interwencjonizmu lokalnego, strategii podatkowej. W artykule zapre-
zentowano podatki i oplaty lokalne jako instrument oddziatywania posredniego
w stymulowaniu rozwoju. Odniesiono si¢ do sformutowania pojecia, czynnikow
determinujacych tworzenie strategii, jak rowniez stawianych przed strategia podat-
kowa celow.

2. Czynniki stymulujace rozwadj lokalny

Stymulowanie rozwoju lokalnego musi by¢ rozpatrywane przez pryzmat lokal-
nych uwarunkowan, ale takze z uwzglednieniem ciggltych zmian wystepujacych
w otoczeniu, w potrzebach spoteczenstwa, wywotanych czynnikami o charakterze
regionalnym, krajowym oraz ponadnarodowym. Rozwdj lokalny jest procesem
oczekiwanych i pozadanych zmian zachodzacych w uktadzie spoteczno-terytorial-
nym, charakteryzujacym si¢ zaré6wno specyficznymi cechami przestrzeni, gospo-
darki i kultury, jak i specyficznymi oraz wlasciwymi danemu regionowi potrzebami
i wartosciami identyfikujacymi spoteczenstwo i podmioty gospodarcze prowadzace
na tym terytorium dziatalnos$¢. E.J. Blakely wskazuje, ze rozwdj lokalny to proces,
ktory pozwala wtadzom lokalnym lub tez grupom samorzgdowym angazowac si¢
w celu stymulowania lub przynajmniej utrzymania dziatalnosci gospodarczej i za-
trudnienia na okreslonym poziomie [Blakely 1989, s. 168].

Czynniki determinujace rozwoj lokalny powinny by¢ analizowane w konteks$cie
celow i zadan stawianych przez wtadze lokalna, ktérej zadaniem jest stymulowanie
procesow rozwojowych. Nalezy pamigta¢, ze wtadza lokalna, aby zapewni¢ roz-
woj, bedzie zobowigzana podejmowaé zharmonizowane i systematyczne dziatania
w spotecznosci lokalnej, ktorych rezultatem sg przedsigwzigcia shuzace zaspokaja-
niu potrzeb spotecznych przyczyniajacych sie do ogdlnego postepu. Rozwdj lokalny
rozpatrywany jest zawsze w sferze: spolecznej, ekologiczno-przestrzennej i gospo-
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darczej [Pajak 2003, s. 65]. Wladza lokalna, aby zapewni¢ utrzymanie dziatalnosci
gospodarczej i zatrudnienia na okreslonym poziomie czy tez oddziatywac na proce-
sy rozwojowe, musi podejmowac interwencje, oddziatywac na ich poziom, czy tez
utrzymywac infrastrukture na okre§lonym, akceptowanym spotecznie i gospodarczo
poziomie.

Poprzez interwencjonizm lokalny nalezy rozumie¢ spojne i kompleksowe od-
dziatywanie wtadz lokalnych realizowane za pomoca (tzn. wedlug pewnych metod)
okreslonej palety instrumentow, z uwzglednieniem pewnej liczby bezposrednich
decyzji administracyjnych i alokacyjnych, na decyzje wewnetrznych (lokalnych)
i zewngtrznych (zlokalizowanych poza obszarem oddzialywania) podmiotow gospo-
darczych oraz innych jednostek zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza, zmierza-
jacych do wprowadzenia i utrzymania jednostki samorzadowej na dtugookresowe;j
Sciezce rozwoju lokalnego [Sztando 2000, s. 86]. Celami tak rozumianego interwen-
cjonizmu sg w szczegolnosci bezpieczna i stabilna struktura funkcjonalna i struktu-
ra zagospodarowania, dtugookresowy wzrost globalnych dochodow mieszkancow
i budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz dlugookresowy rozwoj przed-
sigbiorczo$ci 1 innowacyjnosci oparty na zasadzie zréwnowazonego utrzymania
rozwoju. Chodzi o zapewnienie przez wladze lokalng optymalnego wykorzystania
zasobow [Dylewski 2015, s. 22-24], jak rowniez zapewnienia 1 utrzymania miejsc
pracy oraz rozwoju, konkurencyjnosci, innowacyjnosci i ekspansji przedsigbiorstw.

Oczywiscie interwencjonizm w kazdej jednostce samorzadu lokalnego bedzie
oparty na réznych instrumentach z uwagi na odmienno$¢ czynnikdéw determinuja-
cych rozwoj, specyfike warunkéw funkcjonowania oraz potrzeby zglaszane przez
spoteczenstwo. Instrumenty interwencjonizmu wladzy lokalnej mozna podzieli¢ na
instrumenty oddziatywania bezposredniego i narzedzia oddziatywania posredniego.
Oddziatywanie bezposrednie, w zatozeniu, ma przynie$¢ rezultat w postaci jedno-
znacznych, oczekiwanych postaw, bedacych reakcja podmiotow na decyzje organow
samorzadu. Oddziatywanie posrednie, dominujace w zdecentralizowanej gospodar-
ce rynkowej, ma shuzy¢ zachgceniu przedsigbiorcow do takich zachowan, ktore sa
uznawane za korzystne, ewentualnie zniechecac ich do podejmowania dziatalnosci
uznawanej za niepozadang. Dziatania posrednie najcze$ciej majg forme parametrow
(miernikow) sterowania ekonomicznego procesami zmian strukturalnych [Patrzatek
1996, s. 62—70]. Instrumenty interwencjonizmu mozna rowniez podzieli¢ na docho-
dowe i wydatkowe (zwigzane z kierunkami rozdysponowania dochodéw) [Patrzatek
2010, s. 46; Kozuch, Noworo6l (red.) 2011, s. 23; Chréstna 2012, s. 43—44].

Instrumenty dochodowe zwigzane sa z polityka ksztattowania ulg i preferen-
cji dotyczacych podatkow 1 optat lokalnych, jak réwniez pozostalych dochodow
realizowanych przez witadze lokalng na podstawie posiadanego wiadztwa czyn-
nego i biernego (np. czynsze, ceny za korzystanie z ustug komunalnych). Wérod
instrumentow dochodowych nalezy wyrézni¢ grupe instrumentdéw: podatkowych,
ksztattujacych optaty lokalne, zwigzane ze zbyciem lub oddaniem do uzytkowania
sktadnikow mienia, instrumenty polityki cenowej, pozostale instrumenty finanso-
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we. Wykorzystanie instrumentow dochodowych wigze si¢ z jednej strony z decy-
zjg powszechng skierowang do wszystkich podmiotow zamieszkujgcych na tere-
nie gminy i/lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ale rowniez jest zwigzane
z uszczupleniem dochodéw budzetowych biezacych i/lub przysztych. Zastosowanie
grupy instrumentéw dochodowych wiaze si¢ zatem z decyzjami strategicznymi do-
tyczacymi uzupehienia dochodéw (decyzje majatkowe lub tez dotyczace zaciggania
zobowigzan dhuznych), jak réwniez kierunkami interwencji (faczne lub selektywne
wykorzystanie poszczegdlnych grup instrumentow dochodowych).

Nalezy podkresli¢, ze w szczegodlnosci samorzad gminny, jako podstawowa
wladza lokalna, ma mozliwo$¢ wykorzystania podatkéw lokalnych jako instrumen-
tu interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju. Samorzad powiatowy
(rowniez zaliczany do samorzadu lokalnego w Polsce) ma ograniczone mozliwos$ci
wykorzystania instrumentu podatkowego, natomiast w jego gestii sa optaty lokalne
(nalezy podkresli¢ znikomy ich udziat w dochodach).

3. Idea i przeslanki tworzenia strategii podatkowych
przez organy lokalne

Organy gminne jako jedyne maja mozliwo$¢ stanowienia podatkéw. Czynig to
z mocy prawa, ale ich wladztwo w tym zakresie jest ograniczone. Ustawodawca
okreslit w sposob enumeratywny zrédta dochodéw gminy jako dochody wiasne
z podatkow (od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych, do-
chodowego od os6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, od spad-
kéw 1 darowizn, od czynno$ci cywilnoprawnych) oraz optat (skarbowe;j, targowej,
miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow, eksploatacyjnej — w czesci okre-
slonej w ustawie Prawo geologiczne i gornicze [Ustawa z 4 lutego 1994], innych
stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych przepisow).
Dodatkowo gminy uzyskaly mozliwo$¢ partycypowania w podatkach panstwowych
0s6b fizycznych (39,34%) i prawnych (6,71%) [Ustawa z 13 listopada 2003, art. 4].

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca odrgbnie w kazdym akcie ustanowil kompe-
tencje dla organéw podatkowych (gminy) w zakresie stanowienia podatkow. Rada
gminy zostata upowazniona do okreslenia stawek podatkowych w drodze uchwa-
ty (czyli aktu prawa miejscowego). Ustawodawca uczynit zastrzezenie, ze goérne
granice stawek kwotowych obowiazujace w danym roku podatkowym beda ulegac
corocznie zmianie, na nastepny rok podatkowy, w stopniu odpowiadajagcym wskaz-
nikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego poétrocza roku,
w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku po-
przedniego.

Nalezy wskazac, ze ustawodawca wprowadzit takze kompetencje dla organu sta-
nowigcego gminny do réznicowania wysokosci stawek podatkowych dla poszcze-
g6Inych rodzajow przedmiotow opodatkowania. Dodatkowo ustawodawca wskazat
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na zakres 1 kompetencje do udzielania ulg podatkowych, umarzania, rozktadania na
raty i odraczania terminow ptatnosci naleznosci z tytutu podatkow i optat stanowia-
cych dochody jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zwalniania z obowigzku
pobrania badZ ograniczenia poboru dla rad gmin i powiatéw'. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze jedynie w przypadku pobieranych przez urzad skarbowy podatkéw i optat
stanowigcych w catosci dochody jednostek samorzadu terytorialnego naczelnik
tego urzedu moze umarzaé, odracza¢ termin zaplaty lub rozktada¢ na raty nalezno-
$ci oraz zwalnia¢ ptatnika z obowigzku pobrania badz ogranicza¢ pobdr naleznosci
wylacznie za zgoda przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
Z jednej strony mamy do czynienia z wladztwem podatkowym, a z drugiej z jego
ograniczeniem.

Te fakty sktaniaja, aby wskaza¢, ze organy gminy mogg opracowywac, wdrazac
1 stosowac strategi¢ podatkowg wobec podmiotéw gospodarczych i 0sob fizycznych
objetych obowigzkiem podatkowym. Nalezy wskazac¢ réwniez na znaczenie podat-
kow lokalnych jako pozycji w budzecie gminy w odniesieniu do udziatow w podat-
kach stanowigcych dochod budzetu panstwa (podatek PIT i CIT). W tabeli 1 przed-
stawiono udzial w dochodach ogétem gminy dochodéw z tytutu podatkéw i optat
lokalnych, dochodow z tytutu PIT i CIT.

Tabela 1. Udziat w dochodach ogétem gminy dochodéw z tytutu podatkow i oplat lokalnych,
dochodéw z tytutu PIT i CIT (tys. zt)

Dochod

Lata Dochody |z tyt. podatiéw Strukturaw % | Dochody z | Strukturaw % | Dochody z | Struktura w %
ogdtem i optat 3:2) tyt. PIT 5:2) tyt. CIT (7:2)
lokalnych
1 2 3 4 5 6 7 8

2003 36 046 322 8413 985 233 4010 346 11,1 224 592 0,62
2004 40 308 530 9073228 22,5 5466 063 13,6 398 897 0,99
2005 45813 191 9672392 21,1 6269 877 13.7 442 821 0,97
2006 51724275 9999 177 19,3 7368 575 14,2 501925 0,97
2007 57003 129 10 877 474 19,1 9264 684 16,3 637413 1,12
2008 62 664 239 11658 135 18,6 10 664 239 17,0 696 015 111
2009 64 882 149 11 894 657 18,3 9906 255 15,3 652 817 1,01
2010 72310510 12313999 17,0 10 080 306 13,9 617362 0,85
2011 75 830 680 13 169 246 17.4 11339 787 15,0 756 964 1,00
2012 78 407 477 14 390 298 18,4 12 077 209 15,4 789 001 1,01
2013 84 007 623 17 681 080 21,0 12 823759 15,3 742 675 0,88
2014 88 468 876 19 653 207 222 13 982 705 15,8 701 634 0,79

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Sprawozdania... 2004-2015].
Nalezy wskazaé, ze udziat dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych w bud-

zecie gminy jest znaczacy, natomiast udzialy w podatkach stanowiacych dochdd bu-
dzetu panstwa w poréwnaniu z podatkami i optatami lokalnymi nie sg tak wydajnym

! Maja tu zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa [Ustawa z 29 sierpnia 1997].
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zrodlem dochodow. Zwlaszcza udzial podatku CIT jest znikomy. Podatki i optaty

lokalne mogg zatem ze wzgledu na ich pozycje w dochodach ogotem by¢ przedmio-

tem budowy strategii podatkowe;j.

Pod pojeciem strategii podatkowej organu stanowigcego (gminy czy powiatu)
nalezy rozumie¢ celowe i $wiadome dzialanie oraz wspotdziatanie organow podat-
kowych zmierzajace do:

* ustalenia optymalnego obcigzenia podatkowego z punktu widzenia celow jed-
nostki samorzadowej,

* dogodnego dla podatnika ustanowienia procedury podatkowej (w tym wszelkiej
dokumentacji, formularzy czy tez informacji kierowanej do podatnika i w spra-
wach podatkowych),

* ograniczenia ryzyka podatkowego zwigzanego z brakiem wptywow do budzetu.
Organy podatkowe gmin, opracowujac, wdrazajac i realizujgc strategi¢ podatko-

wa, maja do dyspozycji instrumenty pozwalajace na osiaggnigcie zapisanych w niej

celow. Nalezg do nich:

* instrumenty okre§lone przez prawo wspolnotowe (np. mozliwos¢ tworzenia spe-
cjalnych stref ekonomicznych, mozliwo$¢ tworzenia gminnych programoéow po-
mocy publicznej, ktore musza by¢ notyfikowane przez Komisje UE),

* instrumenty ustawowo i celowo ustanowione przez ustawodawce (np. poszcze-
gblne podatki, oplaty lokalne, ulgi czy zwolnienia, procedury okreslone prawem
o randze ustaw),

e instrumenty, ktore nie zostaty okreslone przez ustawodawce, a ktore obowiazuja
na skutek samodzielno$ci prawnej jednostki samorzadowej do stanowienia pra-
wa lokalnego.

Organy gminne, dodatkowo tworzac wlasng strategic podatkowa, musza bra¢
pod uwage, ze podatki i optaty lokalne nalezy uznaé za szczegdlny instrument inter-
wencjonizmu wtadz lokalnych. A podmioty gospodarcze oraz osoby fizyczne beda
podejmowac dziatania w reakcji na obcigzenia podatkowe (czyli strategi¢ podat-
kowa). Podmioty, na ktoérych ciazy obowiazek podatkowy, moga znaczaco przesu-
na¢ punkt cigzkosci decyzji zarzadczych i nakierowaé¢ dziatania na rzecz obnizenia
opodatkowania wobec witadz lokalnych. Dziatania te moga by¢ zwiazane z nieSwia-
domoscia podatnika oraz moga stanowi¢ element strategii podatkowej podmiotu
gospodarczego czy osoby fizycznej. Dziatania §wiadome wobec ograniczenia opo-
datkowania mogg dotyczy¢ [Famulska, Ciupek (red.) 2013, s. 57]:

* wprowadzenia zarzadzania ryzykiem podatkowym [Jedruszek i in. 2013],

* podjecia dziatan zwigzanych z przerzucaniem opodatkowania,

* wykorzystania instytucji interpretacji podatkowych [Famulska (red.) 2013a; Fa-
mulska (red.) 2013b].

Oczywiscie sg to dziatania legalne podatnikow, prowadzone w granicach prawa,
zmierzajace do legalnego sterowania opodatkowaniem w celu optymalizacji kwoty
ptaconego podatku oraz minimalizacji ryzyka podatkowego w sferze finansowej,
biznesowej i karnej. Podatnicy podejmujg rowniez dziatania niezgodne z prawem,
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zwickszajac ryzyko, ktore zwigzane sg ze swiadomym lub nie§wiadomym unika-

niem opodatkowania.

Wiladza lokalna, planujgc opracowanie strategii podatkowej, powinna zatem
wzig¢ pod uwage wiele czynnikoéw, ktore beda przesadzaty nie tylko o jej prawidto-
wej konstrukceji (czynniki prawne), ale przede wszystkim beda przemawiaty za jej
opracowaniem. Czynniki warunkujgce tworzenie strategii mozna ujac jako:

* czynniki natury prawnej odnoszace si¢ do sensownosci tworzenia strategii (o ile
w gminach jest zasadne tworzenie strategii, to w powiatach mozna uznac ja za
zbedna 1 wysoce kosztowng),

e czynniki natury finansowej (efektywnos$¢ zastosowanych instrumentow z punk-
tu widzenia analizy kosztow i korzysci),

* czynniki spoleczno-gospodarcze, ktore beda wymuszac okreslony ksztatt strate-
gii, zastosowane instrumenty i konkretne decyzje wobec poszczegdlnych grup
podatnikoéw (w szczegdlnosci przedsigbiorcow),

* czynniki dotyczace mozliwosci wykorzystania zasobow naturalnych w sposob
zgodny z ideg zrOwnowazonego rozwoju,

* czynniki natury politycznej (tzw. wola polityczna, obietnice wyborcze i wynika-
jaca z nich umowa koalicyjna).

O ile o podjeciu tworzenia strategii moze zdecydowac wola polityczna, a obowig-
zujace prawo moze stac si¢ czynnikiem sprzyjajacym, to nie nalezy bagatelizowac
czynnikOw natury zasobowej i spoteczno-gospodarczej. Czynniki spoteczne (czyli
spoteczenstwo) bedg zawsze postrzegac podatki jako ciezar, a zwolnienia i ulgi beda
postrzegane jako wazny element zwigkszajacy zasobnos¢ podatnika. Interwencja za
pomoca podatkéw i optat lokalnych w zycie gospodarcze moze przynie$¢ okreslone
efekty w postaci zwigkszenia wptywow budzetowych z tytulu udziatu w podatku
CIT i PIT, gdyz przedsi¢biorcy beda chetniej inwestowac i zatrudniac osoby z terenu
gminy. Powstang nowe inwestycje, a za ich przyczynag nastapi lokalne ozywienie go-
spodarcze. To sg oczywiscie wazne argumenty dla organéw witadz lokalnych, ktére
beda brane pod uwage w procesie budowania strategii rozwojowe;j.

Tym samym nalezy podkresli¢, ze strategia podatkowa wtadz lokalnych powin-
na by¢ nie tylko trwatym instrumentem wpisanym w lokalng polityke, ale rowniez
powinna by¢ trwalym elementem strategii.

4. Strategie podatkowe jako instrument stymulujacy rozwaj
lokalny

Opracowujac strategi¢ podatkowa, organy wladzy lokalnej powinny rozwazyé
przede wszystkim rolg i efekty strategii podatkowej w strategii danej jednostki sa-
morzadowe;j. Jest to czynnik podstawowy, gdyz wola polityczna stymulowania roz-
Woju poprzez zastosowanie instrumentow podatkowych wiaze si¢ $cisle z finansami
(potencjalny spadek dochodow budzetowych w postaci ograniczenia wptywow z ty-
tutu dochodow wiasnych oraz niekorzystna baza wyjsciowa do obliczenia subwencji
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i dotacji). Negatywne dla budzetow gmin skutki zastosowania strategii podatkowych
w JST zaprezentowano na rys. 1.
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Rys. 1. Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw lokalnych oraz udzielonych ulg, odroczen,
umorzen i zwolnien

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wida¢ na rysunku, podatki lokalne z roku na rok stajg si¢ waznym instrumen-
tem wykorzystywanym przez organy gmin. Rokrocznie zwigksza si¢ kwota z tytu-
tu obnizenia gornych stawek podatkéw lokalnych oraz udzielonych ulg, odroczen,
umorzen i zwolnien. Gminy upatruja wtasnie w podatkach i optatach lokalnych waz-
ny instrument interwencjonizmu lokalnego, a jego znaczenie ros$nie z kazdym ro-
kiem, mimo ze decyzja o jego wykorzystaniu oznacza celowe dziatanie powodujace
zmniejszenie wptywow do budzetu gminy.

Analiza czynnika finansowego jest oczywiscie wazna z punktu widzenia budze-
towego, jak rdwniez moze sta¢ si¢ istotnym argumentem dla opozycji w sytuacji
potencjalnych trudnosci finansowych. Nie nalezy zapomina¢ o argumencie, ktory
wigze si¢ z przyszilymi efektami zastosowanej strategii podatkowej. Efektami moga
by¢ wzrost zatrudnienia, a tym samym wzrost zamozno$ci mieszkancow, zwigk-
szone wptywy z tytutu udziatu w podatku PIT, mozliwy wzrost wptywéw z tytutu
udziatow w podatku CIT, a przede wszystkim zmniejszenie wydatkéw zwigzanych
z pomoca socjalng i spoteczng (na skutek wzrostu zamoznosci mieszkancow).

Pierwszy okres zastosowania strategii bedzie bardzo trudny, gdyz zanim opisane
powyzej efekty z zastosowania strategii przyniosa efekt, to nastgpi okresowy spadek
dochodéw, ktory wlasnie zaprezentowano na rys. 1. Nigdy tez nie ma pewnosci, ze
reakcja na zaplanowane i zastosowane w strategii podatkowej instrumenty bedzie
zgodna z przyjetymi zalozeniami.
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Kolejnym waznym elementem jest dokonanie oceny reakcji i sktonno$ci podat-
nikoéw do wykorzystania zastosowanych instrumentow interwencji ujgtych w stra-
tegii podatkowej. Praktycznie organy gminne nie maja zbyt duzo instrumentow do
wykorzystania. Jak juz wskazywano, do dyspozycji sa instrumenty podatkowe, czyli
mozliwo$¢ zastosowania obnizonych stawek podatkowych, niepobierania lub pobie-
rania nizszych niz dotychczasowe optat lokalnych, budowa programéw pomocy pu-
blicznej (z wylaczeniem pomocy de minimis), wykorzystanie mozliwosci, ktore daje
ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych. Na rys. 2 zaprezentowano mozliwe
grupy instrumentow i $ciezki oddziatywania poprzez tworzenie strategii podatkowe;j
przez organy gminy.

Sciezki wyboru dziatan i instrumentéw zwigzanych z
tworzeniem strategii podatkowej

uchwata rady gminy decyzje indywidualne program pomocy utworzenie SSE lub

organu podatkowego publicznej dla podstref SSE na
przedsiebiorcow poddany | terytorium gminy
notyfikacji (dotyczy

*obnizenie gérnych stawek
podatkow lokalnych e ulgi i 4
sopracowanie lokalnego programu szwolnienia, konkmtn\/Ch_d“a{an z
pomzc‘yi? minimis dla e hretni pedatiowe wykorzystaniem ulg,
o : e .
E:';’egléldenil:j:t?‘:“glo astsowanie Zv“_'OInlen Iumorzen *decyzje o oczekiwaniach wobec
B et A Tt e sklerowanych do MSP, przedsiebiorcéow funkcjonujacych
przedsiebiorcow oraz pomocy na ochrong w SSE
enie oczekiwanych $rodowiska, pomocy na
TR 2 dziatalno$¢ innowacyjna
sowaniem pomocy de towania i
orazra anlc
restrukturyzacji
przedsiebiorstw)

edecyzje o zwolnieniach
podatkowych

=przednotyfikacja
=notyfikacja
=uproszczona notyfikacja

Grupainstrumentow: ulgi, zwolnienia, obnizenie gérnych stawek, um i : ub opfatlokaln

Organ podatkowy: burmistrz, wojt, prezydent.
Organ decydujacy o sciezkach wyboru dziatan: organ stanowigcy.
Organ przygotowujacy strategie: organ wykonawczy.

Rys. 2. Grupy instrumentow i $ciezki oddziatywania wykorzystywane w tworzeniu
strategii podatkowej przez organy gminy

Zrodto: opracowanie wiasne.

W ramach przedstawionych $ciezek oddziatywania na przedsiebiorcéw organy
gminy (tworzac strategi¢) muszg zidentyfikowac¢ konkretne potrzeby i adresatow po-
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szczegblnych instrumentéw (podmioty, na ktore zamierza si¢ oddziatywac), tak aby
dopasowac do nich konkretng Sciezke oddziatywania i zaplanowa¢ wykorzystanie
konkretnych grup instrumentow.

W realizacji strategii podatkowej wazna jest precyzja opracowania wszystkich
zatozen strategii. Oprocz celdow, Sciezki, instrumentow i adresatow strategii, nale-
zy uwzgledni¢ elementy monitoringu (w tym mierniki stopnia realizacji strategii
i ryzyka podatkowego), szacowania efektow zastosowania strategii podatkowej, ale
réwniez zapewnienie spojnosci 1 powigzan ze strategia ogolng. Poprzez zapewnienie
spojnosci i powigzan ze strategia ogolng strategia podatkowa staje si¢ instrumentem
stymulujacym rozwoj lokalny w pozadanych kierunkach, waznych dla spoteczno$ci
lokalnej. Tym samym poprzez zastosowanie strategii podatkowej wtadza lokalna
oddziatuje na poziom zatrudnienia, inwestycje, utrzymanie poziomu jakos$ci zycia
czy tez rozwoj dziatalnosci gospodarcze;.

5. Zakonczenie

Problem, czy podja¢ dziatania na rzecz opracowania i wlaczenia w strategi¢ ogdlng
strategii podatkowej, czy tez pozosta¢ przy dotychczasowym podejsciu do kwestii
wladztwa podatkowego, pozostaje wytaczng decyzja organow lokalnych. Wadg po-
dejscia jest pracochtonnos¢ i czasochtonnos¢ tworzenia strategii. Pracochtonno$¢ to
koniecznos$¢ ujecia dodatkowych faktow, koncepcji, dokonania wyliczen dotycza-
cych zalozen strategii. Czasochtonnos¢ zwigzana bedzie zwtaszcza z zastosowaniem
sciezek z wykorzystaniem pomocy publicznej notyfikowanej (czas postgpowania to
minimum 2—4 miesigce W najprostszym wariancie), czy tez dziatan na rzecz utwo-
rzenia podstrefy strefy ekonomiczne;.

W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie o efekty. Wynikaja one w pierwszej kolej-
nosci z wnioskow z analizy kosztow i korzysci dotyczacej szacowanych efektow
finansowych i rozwojowych (te najwazniejsze spoteczno-gospodarcze) dla spote-
czenstwa. Poprzez znajomo$¢ reakcji na strategie podatkowsa organ lokalny uzyskuje
mozliwo$¢ wyboru konkretnego rozwigzania, optymalnego w danych warunkach.
Ponadto dzigki znajomosci instrumentow, $ciezek i potencjalnych reakcji na nie
(w tym ryzyka podatkowego) podatnikow istnieje mozliwo$¢ podjecia dodatkowych
dziatan w sferze redukcji ryzyka podatkowego, nakierowania sktonnosci inwesto-
row 1 przedsigbiorcow do dziatan zgodnych z oczekiwaniami wtadz lokalnych. Do-
datkowym argumentem jest porzadkowanie spraw lokalnych, spdjnos¢ podejmowa-
nych dziatan, a tym samym oddzialywanie na optymalne wykorzystanie zasobow.
Strategia podatkowa uswiadamia nie tylko reakcje i skutki reakcji podatnika na lo-
kalne obcigzenia podatkowe, ale daje wiele mozliwo$ci pozadanego zachowania si¢
podatnika, ktore bedzie przyczynia¢ si¢ do realizacji celow rozwojowych zarowno
podmiotu, jak i kierunkowych dotyczacych stymulowania rozwoju lokalnego.
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