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ZROZNICOWANIE WYKORZYSTANIA
FUNDUSZY UNIJNYCH W JEDNOSTKACH
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

W LATACH 20072013

DIFFERENCES IN THE USE OF THE EUROPEAN
UNION FUNDS OF SELF-GOVERNMENT UNITS
IN LOWER SILESIA REGION

IN THE PERIOD 2007-2013

DOI: 10.15611/pn.2015.408.11

Streszczenie: W opracowaniu ukazano zroznicowanie aktywnosci w pozyskiwaniu srodkow
z budzetu Unii Europejskiej trzech szczebli jednostek samorzadu terytorialnego Dolnego Sla-
ska w latach 2007-2013. Ukazano struktur¢ srodkéw unijnych w dochodach budzetowych
poszczegdlnych jednostek samorzadowych.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, budzet samorzadowy, fundusze unijne.

Summary: The study presents differences of active involvement in obtaining means from
the European Union budget by three levels of local authority units in Lower Silesia region, in
the period of 2007-2013. The share of EU means was illustrated with reference to the overall
budgetary revenues of particular self-governments.

Keywords: local authorities, local authorities’ budgets, EU funds.

1. Wstep

Kazdy konczacy sie okres zashuguje na podsumowania i analizy. Formalnie zakon-
czyt si¢ okres finansowy w Unii Europejskiej 2007-2013, ale rozpoczgte projekty
beda kontynuowane az do ich zakonczenia i finansowego rozliczenia. Jednostki sa-
morzadu terytorialnego w Polsce w minionym okresie uzyskaty duze mozliwosci
pozyskiwania srodkow z funduszy unijnych, ktore staty si¢ znaczacym zrédltem za-
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silania ich budzetow. Srodki pozyskane przez polskie samorzady z budzetu Unii Eu-
ropejskiej zostajg przeznaczone przede wszystkim na inwestycje infrastrukturalne.
Inwestycje te zmierzaja do wyrownywania réznic w zagospodarowaniu infrastruk-
turalnym pomiedzy poszczego6lnymi regionami. Jednakze w ostatnich latach coraz
wiekszego znaczenia nabieraja wydatki na tzw. projekty mickkie zwigzane z inwe-
stycjami w kapitat ludzki.

Celem opracowania jest ukazanie zroéznicowania aktywnos$ci poszczegodlnych
szczebli samorzadowych w pozyskiwaniu unijnych funduszy jako Zrdédta zasilania
samorzagdowych budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
dolnoslaskim umownie nazwanym Dolnym Slaskiem.

Badania obejmuja aktywno$¢ trzech szczebli samorzadowych na Dolnym Sla-
sku, takich jak: samorzadowe wojewddztwo, 26 powiatéw ziemskich, 3 powiaty
grodzkie (miasta na prawach powiatu — od 1 stycznia 2013 r. 4 powiaty grodzkie,
do tych miast dotgczyt z powrotem Watbrzych) oraz wszystkie typy gmin: 33 gminy
miejskie, 78 gmin wiejskich i1 55 gmin miejsko-wiejskich. Zakres badan dotyczy po-
zyskiwania funduszy unijnych ze wszystkich programoéw funkcjonujacych w okre-
sie finansowania 2007-2013.

2. Programy operacyjne na lata 2007-2013

W ramach Narodowej Strategii Spojnosci dla Polski na lata 2007-2013 przyjeto
nastepujace programy do realizacji [Narodowa Strategia Spdjnosci...]:

*  Program Infrastruktura i Srodowisko.

e Program Kapitat Ludzki.

*  Program Innowacyjna Gospodarka.

*  Program Rozwdj Polski Wschodnie;j.

*  Program Pomoc Techniczna.

*  Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;.

* Regionalne Programy Operacyjne dla kazdego wojewodztwa.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogty by¢ beneficjentem kazdego z wdro-
zonych programow, z tym ze najczesciej korzystaty z Regionalnych Programow
Operacyjnych. Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego
(RPO WD) na lata 20072013 zostat oficjalnie zatwierdzony przez Komisje Europej-
ska 4 wrzesnia 2007 r. Program jest zarzadzany na poziomie regionalnym, a Instytu-
cja Zarzadzajaca RPO WD jest Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Jednoczesnie
realizacja czesci Priorytetu [ Wzrost konkurencyjnosci dolnoslgskich przedsigbiorstw
oraz czg$¢ Priorytetu 5 Regionalna infrastruktura energetyczna przyjazna srodowi-
sku RPO WD zostata powierzona Dolnoslaskiej Instytucji Pos$redniczace;.

Celem gtéwnym RPO WD na lata 2007-2013 byto ,,Podniesienie poziomu zycia
mieszkancow Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy respek-
towaniu zasad zrownowazonego rozwoju’”.
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W ramach RPO WD beneficjenci mogli ubiega¢ si¢ o dofinansowanie projektow

realizowanych w ramach nastgpujacych priorytetow:

Wzrost konkurencyjnosci dolnoslaskich przedsigbiorstw — Przedsiebiorstwa
i innowacyjnosc.

Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego na Dolnym Slasku — Spoleczeristwo in-
Jformacyjne.

Rozwdj infrastruktury transportowej na Dolnym Slasku — Transport.

Poprawa stanu $rodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwa ekologicznego
i przeciwpowodziowego Dolnego Slaska — Srodowisko i bezpieczeristwo ekolo-
giczne.

Regionalna infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku — Energetyka.
Wykorzystanie i promocja potencjatu turystycznego i kulturowego Dolnego Sla-
ska — Turystyka i kultura.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej na Dolnym Slasku — Edu-
kacja.

Modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia na Dolnym Slasku — Zdrowie.
Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich na terenie Dolnego Slaska —
Miasta.

Pomoc techniczna.

Na realizacje Programu dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego przeznaczono (po

zwigkszeniu alokacji o dodatkowe $rodki z Krajowej Rezerwy Wykonania i Dosto-
sowania Technicznego) tacznie 1,5 mld euro, z czego 1,2 mld euro to §rodki Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), natomiast 0,2 mld euro to wktad
krajowy oraz 0,1 mld euro — wktad prywatny. Struktur¢ podziatu srodkow unijnych
na poszczegoélne priorytety w wojewddztwie dolnoslaskim ilustrujg dane w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura podziatu §rodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013

Wyszezeedlnienie Srodki EFRR Struktura
y & (W euro) (W %)
1 2 3
RPO WD - ogolem 1240 184 092 100,0
w tym:
1. Wzrost konkurencyjnosci dolnoslaskich przedsigbiorstw 297 842 736 24,0
2. Rozwdj spo%,eczenstwa informacyjnego 97 051 591 78
na Dolnym Slasku
3. Rozwdj infrastruktury transportowej na Dolnym Slasku 273 196 914 22,0
4. Poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz
bezpieczenstwa ekologicznego i przeciwpowodziowego 128 759 928 10,4
Dolnego Slaska
5. I'{eglonzjllna infrastruktura energetyczna przyjazna 36 394 347 2.9
srodowisku
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Tabela 1, cd.
1 2 3

6. Wykorzystame 1 promocja potencjatu turystycznego 108 479 487 8.7
i kulturowego Dolnego Slaska

7. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej 99050 316 8.0
na Dolnym Slasku

8. Modermzacla infrastruktury ochrony zdrowia 52722 970 43
na Dolnym Slasku

9. Odnowa ;degradowanych obszarow miejskich na terenie 107 160 013 8.6
Dolnego Slaska

10. Pomoc techniczna 39 525790 3,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Regionalny Program Operacyjny...].

Z zestawienia w tab. 1 wyraznie widaé, ze najwigcej srodkow przeznaczono
na wzrost konkurencyjnosci dolnoslaskich przedsiebiorstw, bo az 24% wszystkich
srodkow. Na drugim miejscu — 22% — jest rozbudowa infrastruktury transportowe;j,
a na trzecim — 10,4% — poprawa stanu $rodowiska naturalnego oraz bezpieczen-
stwa ekologicznego i przeciwpowodziowego Dolnego Slaska. Jednostki samorzadu
terytorialnego moga stara¢ si¢ o dofinansowanie swoich projektéw w zasadzie we
wszystkich priorytetach RPO dla wojewodztwa dolnoslaskiego.

3. Struktura i dynamika budzetow samorzadowych

Wielko$¢ budzetow poszczegolnych typow jednostek samorzadu terytorialnego
okreslona jest z jednej strony charakterem i skalg realizowanych zadan, a z drugiej
— zrodtami zasilajgcymi, w tym aktywno$cig w pozyskiwaniu funduszy unijnych.
Czynniki te decyduja o udziale poszczeg6élnych typoéw jednostek samorzadu tery-
torialnego w ogodlnej kwocie samorzadowych budzetow. Strukture i dynamike bud-
zetow samorzadowych w jednostkach samorzadowych Dolnego Slaska w latach
2007-2013 prezentuja dane w tabeli 2.

W badanym okresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego na trzech po-
ziomach podziatu administracyjnego na Dolnym Slasku budzety samorzadowe we
wszystkich jednostkach samorzadowych systematycznie wzrastaly $rednio o 38,8%.
Najszybszy wzrost, 0 66,0%, wykazuje budzet wojewodztwa samorzadowego. Nie-
watpliwie na wzrost dochodow budzetowych w samorzadach ma wplyw pozyskiwa-
nie §rodkoéw z budzetu Unii Europejskiej.

Najwiecej srodkow budzetowych koncentruje si¢ w samorzadowych gminach,
ktérych dochody budzetowe stanowia blisko 50% ogdétu dochodow budzetowych
wszystkich jednostek samorzadowych Dolnego Slaska. Razem gminy Dolnego Sla-
ska z miastami na prawach powiatu koncentrujg 76,4% ogétu dochodéw budzeto-
wych w 2013 1. Jest to pochodng skali zadan przypisanych samorzadowym gminom,
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Tabela 2. Struktura i dynamika dochodéw budzetowych w jednostkach samorzadu terytorialnego
na Dolnym Slgsku w latach 2007-2013

Wyszczegodlnienie 2007 2010 2013 20(1\3/;0)07
OGOLEM JST (w tys. zI) 10 698 118 12 782 621 14 853 935 138,8
w tym:
wojewodztwo 979 792 1013293 1626 439 166,0
powiaty* 1411748 1905 105 1 881 676 1333
miasta na prawach powiatu 3295 840 3829 407 4 868 100 147,7
gminy ogbtem 5010738 6034816 6477 720 129,3
w tym:

— gminy miejskie* 1919 105 2182662 2135723 111,3
— gminy wiejskie 1342 601 1 664 863 1 884 830 140,4
— gminy miejsko-wiejskie 1749 032 2 187291 2457 167 140,5

* bez miast na prawach powiatu.

7Zrédto: opracowanie whasne na podstawie biuletynu z wykonania budzetow JST w wojewodztwie dol-
noslaskim (www.rio.wroclaw.pl).

zwigzanych z zaspokojeniem podstawowych potrzeb komunalnych spolecznosci
lokalnych. Samorzadowe powiaty i samorzadowe wojewodztwo realizuja znacznie
mniej zadan anizeli samorzagdowe gminy.

4. Wartos¢ i dynamika Srodkow z budzetu Unii Europejskiej

O wysokosci pozyskanych srodkéw z budzetu Unii Europejskiej decyduje wiele
czynnikow. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ aktywno$¢ wladzy samorzadowe;j
w pozyskiwaniu funduszy unijnych. Sa to pracochtonne i skomplikowane procedury
zardbwno w samym pozyskaniu, jak i rozliczeniu unijnych bezzwrotnych grantow.
Wnhioski aplikacyjne wymagaja od urzednikow samorzadowych szerokiej wiedzy.
Rownie waznym czynnikiem sg potrzeby jednostek samorzadowych zgodne z przy-
jetymi priorytetami Unii Europejskiej. Zréznicowanie pozyskanych §rodkow z bud-
zetu Unii Europejskiej w jednostkach samorzadowych Dolnego Slaska prezentuja
dane w tabeli 3.

Nalezy stwierdzi¢, ze aktywno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w pozyski-
waniu srodkow z budzetu Unii Europejskiej jest imponujaca. Samorzady Dolnego
Slaska pozyskaty w latach 2007-2013 6,2 mld zt. Obserwuje si¢ pewne zatamanie
pozyskiwanych $rodkéw unijnych notowane w poczatkowym okresie, zdecydowa-
ny przyrost w srodkowym okresie 1 mniejszy w ostatnim, 2013 r. Jest to wynikiem
wygasania realizowanych projektow z poprzedniego okresu finansowania na lata
2004-2006 i wdrazania projektow nowych, na okres finansowy 2007-2013, ktore
w 2013 r. powoli zaczynaja wygasac.
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Tabela 3. Struktura i dynamika §rodkow pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej
w jednostkach samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku w latach 2007-2013

Wyszczegolnienie 2007 2013 . OROE;%ZI(I)IB 20(1;/ Oi?)m
OGOLEM JST (w tys. z}) 589 827 1108 139 6202 645 187,9
w tym:
wojewodztwo 126 597 459 098 2266 662 362,6
powiaty* 57 042 63 445 431 569 111,2
miasta na prawach powiatu 196 423 333452 1614 877 169.8
gminy ogolem 209 765 252 144 1 889 537 120,2
w tym:

— gminy miejskie* 93 734 97 468 700 051 104,0
— gminy wiejskie 58 742 69 910 540 770 119,0
— gminy miejsko-wiejskie 57289 84 776 648 724 140,0

* bez miast na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie biuletynu z wykonania budzetéw JST w wojewédztwie dol-

noslaskim (www.rio.wroclaw.pl).

Najwyzszym, blisko 3,6-krotnym przyrostem wykazato si¢ samorzadowe wo-
jewodztwo. Na drugim miejscu plasuja si¢ pod wzglgdem dynamiki miasta na pra-
wach powiatu, blisko 70% przyrost, co jest wynikiem realizowanych ogromnych
inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z Euro 2012 we Wroctawiu.

Tabela 4. Struktura srodkoéw pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej

w jednostkach samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku w latach 2007-2013

s Razem
Wyszczegodlnienie 2007 2010 2013 2007-2013

OGOLEM JST (w %) 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:

wojewodztwo 21,5 21,2 414 36,5
powiaty* 9,7 10,4 5,7 7,0
miasta na prawach powiatu 33,2 17,7 30,1 26,0
gminy ogdtem 35,6 50,7 22,8 30,5
w tym:

— gminy miejskie* 15,9 18,2 8,8 11,3
— gminy wiejskie 10,0 16,6 6,3 8,7
— gminy miejsko-wiejskie 9,7 15,9 7,7 10,5

* bez miast na prawach powiatu.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie biuletynu z wykonania budzetow JST w wojewddztwie dol-

noslaskim (www.rio.wroclaw.pl).

Koncentracj¢ srodkéw w poszczegodlnych jednostkach samorzadu terytorialnego

na Dolnym Slasku ilustruja dane w tabeli 4.
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Koncentracja srodkow pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej w poszczego6l-
nych jednostkach samorzadowych Dolnego Slaska w badanym okresie jest pochodna
ich warto$ci i dynamiki. Obserwuje si¢ wyrazng koncentracj¢ unijnych $rodkoéw bud-
zetowych w wojewodztwie samorzadowym, wynoszacg $rednio w okresie 36,5%,
ale siggajaca w 2009 r. nawet 73,1%. Wynika to z nowych priorytetéw w nowym
okresie budzetowania i naleznej dla samorzagdowego wojewodztwa dotacji rozwojo-
wej przeznaczonej na Program Operacyjny Kapitat Ludzki oraz Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Jednakze mozna postawi¢ ostrozng teze: czy nie ma to zwigzku
z tym, ze urzqd marszatkowski jest podmiotem zarzqdzajqcym funduszami unijnymi
i jednoczesnie wlasnym beneficjentem?

5. Unijne fundusze w budzetach samorzadowych

Unijne fundusze w znaczacy sposob zasilajg budzety samorzagdowe. W tabeli 5 uka-
zano, jaki jest udziat pozyskanych $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej w budze-
tach ogdtem w poszczegolnych jednostkach samorzadowych Dolnego Slaska w la-
tach 2007-2013.

Tabela S. Udziat srodkéw pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej w budzetach ogotem
w jednostkach samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku w latach 2007-2013

Wyszezeg6lnienie 2007 2010 2013 | 0%3%‘2"5‘13

OGOLEM JST (w %) 55 6,3 7,5 6,9
w tym:

wojewodztwo 12,9 16,9 28,2 24,9
powiaty* 4,0 4.4 34 3,5
miasta na prawach powiatu 6,0 3,7 6,8 5,9
gminy ogoélem 4.2 6,8 3,9 4,6
w tym:

— gminy miejskie* 4,9 6,7 4,6 4,7
— gminy wiejskie 4.4 8,0 3,7 48
— gminy miejsko-wiejskie 3,3 5,8 3,5 4,3

* bez miast na prawach powiatu.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie biuletynu z wykonania budzetow JST w wojewodztwie dol-
noslaskim (www.rio.wroclaw.pl).

Nalezy stwierdzi¢, ze §rodki z budzetu Unii Europejskiej sa znaczacym zrodtem
zasilania budzetéw samorzadowych. Srednio w calym okresie stanowily one 7%
ogotu budzetéw jednostek samorzadowych. Najwyzszym udziatem srodkoéw z bud-
zetu Unii Europejskiej charakteryzuje si¢ wojewddztwo samorzadowe — 24,9%, co
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jest konsekwencja koncentracji pozyskanych funduszy unijnych. Wyraznie wigc wi-
da¢, ze budzet samorzagdowego wojewddztwa opiera si¢ w znacznym stopniu na
srodkach pochodzacych z Unii Europejskiej. W pozostatych jednostkach samorza-
dowych wystepuje malejaca tendencja udziatu funduszy unijnych w strukturze ich
budzetow.

Zréznicowana aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego na Dolnym Sla-
sku w pozyskiwaniu unijnych funduszy powoduje zroznicowany rozktad pomigdzy
poszczegolne szczeble samorzadowe. Srodki z budzetu Unii Europejskiej sg prze-
znaczane na tzw. projekty migkkie, czyli nieinwestycyjne, i projekty twarde, inaczej
inwestycyjne. Jednakze dane gromadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny ukazu-
jace strukture srodkow unijnych w jednostkach samorzadowych dotycza jedynie lat
2006-2009. Obowiazujaca od 2010 r. ustawa o finansach publicznych wprowadzita
nowy system przeptywu srodkow europejskich, ktory je wyltacza z tzw. krajowego
budzetu panstwa i tworzy budzet §rodkow europejskich przeznaczony do finansowa-
nia programow europejskich. Tym samym fundusze unijne ging w dotacji celowej
i nie ma mozliwosci ich analizy na podstawie danych ze statystyki publicznej, a je-
dynie z imiennych sprawozdan budzetowych jednostek samorzadowych. Wedtug in-
formacji Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu samorzady przeznaczaja
okoto 80% $rodkéw unijnych na inwestycje, co daje kwote w analizowanym okresie
blisko 5 mld zt. Samorzadowe inwestycje na Dolnym Slasku w sposob widoczny
w ostatnich latach zmienity przestrzen publiczng, czynigc jg bardziej atrakcyjng do
zamieszkiwania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

6. Zakonczenie

Przeglad danych ilustrujacych unijne fundusze jako zrodla zasilania samorzagdowych
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku, bedacych podsu-
mowaniem okresu 2007-2013, prowadzi do nastepujacych wnioskow:

* Analizowany okres charakteryzuje si¢ statym wzrostem dochodow budzetowych
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku — $rednio
0 38,8%, przy czym najwyzszg dynamika charakteryzuje si¢ wojewodztwo sa-
morzadowe — 66%.

+  Samorzady Dolnego Slaska pozyskaty z budzetu Unii Europejskiej w latach
20072013 ponad 6 mld zt, liderem w pozyskiwaniu funduszy unijnych jest wo-
jewodztwo samorzadowe, ktore pozyskato w caltym okresie 2,3 mld zt.

* Odnotowano wyrazng koncentracj¢ pozyskanych $rodkéw z budzetu Unii Euro-
pejskiej w wojewddztwie samorzgdowym wynoszacg srednio 36,5% 1 siggajace
73,1% w 2009 r.

+  Srodki z budzetu Unii Europejskiej sa znaczacym zrédlem zasilania budzetow
samorzadowych — $rednio okolo 7% w catym okresie; wedtug tego kryterium
liderem jest znowu wojewodztwo samorzadowe, gdzie sSrednio w catym okresie
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fundusze unijne stanowity 24,9% dochodow budzetowych, a w 2009 r. ich po-
ziom siegnat 49,2%.

» Koncentracja pozyskanych srodkow unijnych w samorzadowym wojewddztwie
wynika z realizowanych priorytetéw w okresie 2007-2013 przypisanych samo-
rzadowi wojewodztwa i naleznej z tego tytutu dotacji rozwojowej. Jednakze au-
tor badan stawia ostrozng tez¢: Czy wysoko$¢ pozyskanych srodkow unijnych
nie ma zwigzku z faktem, ze samorzad wojewodztwa zarzadza ogromnymi fun-
duszami w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego i jednoczesnie jest
beneficjentem samego siebie?

* Fundusze unijne w znaczacy sposob przyczynity si¢ do poprawy zagospodaro-
wania infrastrukturalnego Dolnego Slaska, czynigc go bardziej atrakcyjnym do
zamieszkiwania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
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