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DOLNOSLASKO-CZESKA WSPOLPRACA
TRANSGRANICZNA SAMORZADU REGIONALNEGO

LOWER SILESIAN-CZECH CROSS-BORDER
CO-OPERATION OF REGIONAL SELF-GOVERNMENT
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Streszczenie: Artykut prezentuje zagadnienie prowadzonej od kilkunastu lat transgranicznej
wspotpracy samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego i regionéw Republiki Czeskiej. Wspot-
praca ta przybiera rézne formy, a jej zakres obejmuje wiele wspolnie odczuwanych problemow
spotecznych, gospodarczych, przestrzennych, sSrodowiskowych. To wspdtpraca wieloaspektowa
i wielodziedzinowa wspomagana finansowo gtéwnie przez programy europejskiej wspotpracy
terytorialnej. Jej rezultatami sa obustronne wymierne korzysci zwigzane ze wspolna realizacja
wielu projektow, podejmowaniem wielu wspdlnych inicjatyw i wymiang dos§wiadczen.

Stowa kluczowe: samorzad wojewddztwa, wspotpraca transgraniczna, PHARE CBC,
INTERREG IIIA, programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, Europejskie Ugrupowa-
nie Wspotpracy Terytorialne;j.

Summary: The article presents the problem of cross-border co-operation, which has been
continued for several years between Lower Silesian and Czech regional self-governments.
The discussed co-operation takes various forms and its scope covers numerous, commonly
experienced social, economic, spatial or environmental problems. It is a multifaceted and
multidisciplinary co-operation, financially supported primarily by the programmes covering
the European territorial co-operation. It results in bilateral, measurable advantages resulting
from the joined implementation of numerous projects, undertaking many common initiatives
and the exchange of experiences.

Keywords: regional self-government, cross-border co-operation, PHARE CBC, INTERREG
IIIA, European Territorial Co-operation programmes, European Grouping of Territorial
Co-operation.

1. Wstep

Intensyfikacja wspotpracy transgranicznej determinowana bylta przez przemiany
ustrojowe przetomu lat 80. i 90. XX wieku, rozw¢j terytorialnej samorzadnosci,
ksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego, a p6zniej integracje z Unia Euro-
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pejska, a takze fizyczng likwidacje granic poprzez wdrozenie postanowien Uktadu
z Schengen [Mogita, Zaleski, Zathey 2011, s. 10]. Wspotpraca ta przybiera w prakty-
ce réznorodne formy, a jej zakres obejmuje wiele wspolnie odczuwanych problemow
spotecznych, gospodarczych, przestrzennych, srodowiskowych [Obrgbalski 2011,
s. 4]. Powszechnie dostrzega si¢ wiele korzysci tejze wspotpracy, a jedna z wazniej-
szych jest mozliwos¢ realizacji przez jednostki terytorialne wielu wspolnych przed-
sigwzie¢ ze srodkow budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na transgraniczny
rozw¢j. Coraz wazniejszymi podmiotami transgranicznej wspotpracy sa jednostki
samorzadu terytorialnego poziomu gminnego, powiatowego i wojewodzkiego.

Utworzone z dniem 1 stycznia 1999 roku wojewddztwo dolno$laskie wykazuje
znaczaca aktywno$¢ w zakresie transgranicznej wspotpracy. Jego samorzadowe or-
gany (sejmik i zarzad) od wielu lat nalezycie postrzegaja transgraniczne sgsiedztwo.
Celem niniejszego opracowanie jest ukazanie istoty, mozliwosci, zakresu, efektow
1 problemdw transgranicznej wspolpracy samorzadu tegoz wojewodztwa z lokalny-
mi i regionalnymi partnerami z Republiki Czeskiej.

2. Przygraniczne polozenie jako czynnik stymulujacy
terytorialng wspolprace

Bliskos$¢ geograficzna jest istotnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi wspotpra-
cy transgranicznej, nie jest jednak jej gwarantem. O rozwoju tej wspotpracy w coraz
wiekszym stopniu decyduja bowiem czynniki endogenne, zarowno ,,twarde”, jak
i,,migkkie” [Gorzelak 2002; Krok 2007, s. 214-215]. Do pierwszej grupy tych czyn-
nikow zaliczy¢ nalezy infrastrukture techniczng (gtownie sie¢ transportowa), pla-
cowki naukowo-edukacyjne, instytucje kulturalne itp. Do drugiej grupy natomiast
zaliczy¢ mozna m.in. potencjat ludzki i jego jako$¢, stan wiedzy, poziom zaufania,
jakos¢ i sprawnos¢ instytucji itp.

Przygraniczne potozenie pozwala na nawigzywanie bezposredniej wielodziedzi-
nowej wspotpracy z sasiednimi regionami nalezacymi do innej narodowej przestrze-
ni [Mierostawska 2004, s. 43]. Wspotprace transgraniczng cechuje sgsiedzki kontakt
obszarow i spotecznosci przygranicznych oraz jej lokalny (regionalny) poziom [Pro-
niewski 2008, s. 296]. Gtownym celem takiej wspolpracy jest [Ciok 2000, s. 93]:

e transgraniczne wykorzystanie uzupetniajgcych si¢ potencjatow jednostek tery-
torialnych,

* zmnigjszanie réznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego tych jedno-
stek (zwlaszcza jako$ci zycia spotecznosci),

e wzmocnienie sprawnosci funkcjonalnej 1 podniesienie konkurencyjnosci ekono-
micznej glownych o$rodkéw rozwojowych transgranicznego regionu.
Przedmiotem wspdlpracy transgranicznej moze by¢ w zasadzie kazde zagad-

nienie mieszczace si¢ w zakresie kompetencji organéw regionalnych i lokalnych,

wyznaczonych wiasciwym prawem krajowym. Jednakze warunkiem realizowania
wspolpracy bilateralnej w konkretnych dziedzinach jest zbiezno$¢ wlasciwosci
kompetencyjnej partnerow.
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W praktyce dostrzega si¢ wiele korzys$ci wspotpracy transgranicznej, okreslajac
je jako wielosktadnikowsg warto$¢ dodana [Miszczuk 2008, s. 84—85]. Na t¢ ,,dodang
warto$¢” wspoltpracy transgranicznej sktadaja sig:

e warto$¢ europejska — gdyz spotecznosci z sgsiadujacych z sobg obszardw przy-
granicznych, wspolpracujac z soba, przyczyniaja si¢ do wspierania pokoju, wol-
nosci i bezpieczenstwa,

e warto$¢ polityczna — wniesienie wktadu w budowg i integracj¢ Europy, pozna-
nie, zrozumienie i ksztattowanie wzajemnego zaufania, praktyczne urzeczywist-
nienie zasad pomocniczosci i partnerstwa,

e warto$¢ instytucjonalna — rozumiana jako aktywny udziat spotecznosci i ich or-
ganizacji po obu stronach granicy w trwalej wspolpracy prowadzonej w efek-
tywnych strukturach, wspdlne opracowywanie, realizacja i finansowanie trans-
granicznych programow i projektow,

e warto$¢ spoleczno-ekonomiczna — przejawiajgca si¢ na obszarach przygranicz-
nych poprzez mobilizacje potencjatu gospodarczego, wspotdziatanie podmiotow
sfery gospodarczej, otwarcie lokalnych i regionalnych rynkow pracy, wyréwny-
wanie zawodowych kwalifikacji,

* warto$¢ spoteczno-kulturalna — poprzez upowszechnianie informacji o uwarun-
kowaniach geograficznych, historycznych, ekonomicznych, spotecznych, kultu-
rowych obszarow transgranicznych, upowszechnianie znajomosci jezyka sasied-
niego kraju jako istotnej przestanki wzajemnego komunikowania sig.

Nalezy jednak dostrzec, ze przygraniczne tereny panstw sasiednich staja si¢
w warunkach rynkowego oddziatywania z jednej strony komplementarne, a z dru-
giej konkurencyjne [Gorzym-Wilkowski 2008, s. 163].

3. Podstawy prawne dolnoslasko-czeskiej wspolpracy
transgranicznej

Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego o zasiegu przekraczajacym granice
panstwowe jest podejmowana w ramach ustawowo przyznanej im samodzielnosci
[Zielinski 1997, s. 232]. W polskim prawie brakuje jednak odpowiednich regula-
cji, cho¢ operuje si¢ terminem ,,wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi i regio-
nalnymi innych panstw” [Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997, art. 172 ust. 2], jak
rowniez terminem ,,wspotpraca transgraniczna”. Powszechnie odnosi si¢ zatem do
Europejskiej Konwencji Ramowej z 21 maja 1980 roku o Wspoéltpracy Transgranicz-
nej miedzy Wspdlnotami i Wiadzami Terytorialnymi, zwanej Konwencjg Madrycka.
Art. 2 ust. 1 tej konwencji stanowi, ze wspolpraca transgraniczna to ,,kazde wspoélnie
podjete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktow
migdzy wspolnotami i wiadzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby umawia-
jacych sig stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecz-
nych do realizacji takich zamierzen”.
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Definicja okreslona w Konwencji Madryckiej' pozwala na ujecie wspotpracy
transgranicznej w dwoch aspektach, a mianowicie: funkcjonalnym i strukturalnym.
W ujeciu funkcjonalnym mozna wyrdzni¢ dwie podstawowe formy wspotpracy, tj.
uzgodnienia (wymiang informacji) oraz zawieranie umow i porozumien (tworzenie
wiezi prawnych) [Handbook on Transfrontier Co-operation... 1996, s. 18]. W ujeciu
natomiast strukturalnym konwencja wskazuje wspolnoty i wtadze terytorialne, a za-
tem jednostki, urzedy i organy realizujace zadania lokalne i regionalne oraz uwazane
za takie przez prawo wewnetrzne kazdego panstwa [Europejska Konwencja Ramo-
wa z 21 maja 1980, art. 2 ust. 2]. W ujeciu wiec polskiego prawa samorzgdowego
jednostkami tymi sg gminy i ich zwigzki, powiaty, samorzadowe wojewodztwa oraz
o organy administracji rzadowej [Przybyta 2007, s. 345-354]. Jednostki te moga
przy tym przystegpowac i uczestniczy¢ w pracach migdzynarodowych zrzeszen,
w tym euroregionéw [Ustawa z 15 wrze$nia 2000].

Oprocz Konwencji Madryckiej Rady Europy, zagadnienia transgranicznej wspot-
pracy ukazuje takze Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych
uchwalona 20 listopada 1981 roku, lecz istotnie zmieniona w latach 1995 i 2004.
Karta nie jest miedzynarodowym aktem prawnym i nie ma mocy obowiazujacej. Jest
to jednak szczegolna deklaracja wspotpracy (przyjeta przez Polske w 1995 roku)
1 swoistego rodzaju kodeks postepowania w dziedzinie wspotpracy transgraniczne;.

Polsko-czeska wspoélpraca transgraniczna realizowana jest w oparciu o zawarte
w 8 wrzesnia 1994 roku porozumienie migdzy Rzadem RP a Rzagdem Republiki Cze-
skiej. W art. 4 tegoz porozumienia wskazano na popierane przez strony dziedziny
wspotpracy. Zaliczono do nich: planowanie i gospodarke przestrzenna, gospodarke
komunalna, ochrong i ksztattowanie srodowiska, transport i tgcznos$¢, graniczny ruch
osobowy i towarowy, handel i ustugi, rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy, o$wia-
te 1 nauke (w tym nauczanie jezyka polskiego i czeskiego odpowiednio w panstwie
sgsiedzkim), ochron¢ zdrowia, kulture i sztuke, kontakty i wymiang dzieci i mto-
dziezy, turystyke, rekreacje i sport, walke z przestepczoscig, wzajemng pomoc na
wypadek katastrof i klesk zywiolowych oraz inne dziedziny wspdlnego zaintereso-
wania. Z kolei w art. 5 wskazanego porozumienia podkreslono, iz wtadze regionalne
i lokalne obu panstw moga zawiera¢ umowy i porozumienia w zakresie wspotpracy
transgranicznej. Porozumienie mi¢dzy Rzadem RP a Rzadem Republiki Czeskiej
zawarto na okres 10 lat, przy czym ulega ono kazdorazowo przedtuzeniu na kolejne
5 lat, jesli nie zostanie wypowiedziane w drodze notyfikacji przez zadng ze stron.

Praktycznej realizacji przedstawionego porozumienia sprzyja Polsko-Czeska
Komisja Migdzyrzadowa do spraw Wspotpracy Transgranicznej. Okresla ona m.in.
ogolne kierunki i podstawowe zatozenia wspotpracy transgranicznej, opracowuje
wspoélne programy dziatania, majace na celu rozw6j wspolpracy migdzy wladzami

' Polska przystgpita do Konwencji z dniem 19 stycznia 1993 roku, a jej ratyfikacja przez Prezyden-
ta RP nastapita 10 marca 1993 roku.
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regionalnymi i lokalnymi administracji panstwowej i organami samorzadu teryto-
rialnego?.

Zadania samorzadu wojewodztwa moga by¢ realizowane we wspOtpracy z or-
ganizacjami mi¢dzynarodowymi i regionami innych krajow, zwlaszcza sasiednich
[Ustawa z 5 czerwca 1998, art. 12 ust. 2]. Z tych ustawowych zapisow korzysta
w praktyce samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego. Partnerstwo tegoz samorza-
du z przygranicznymi czeskimi regionami realizowane jest w oparciu o dwustron-
ne porozumienia o wspotpracy migdzyregionalnej. W dniu 26 wrzeénia 2001 roku
we Wroclawiu podpisano deklaracje o wspotpracy Wojewodztwa Dolnoslgskiego
z Krajem Otomunieckim, a w 2003 roku podpisano porozumienia o wspotpracy z:
Krajem Libereckim (25 lutego w Libercu), Krajem Pardubickim (22 kwietnia w Par-
dubicach) i Krajem Kralowohradeckim (16 pazdziernika na Zamku Ksigz w Wat-
brzychu).

Sejmik Wojewodztwa Dolno$laskiego w czerwcu 2009 roku okreslit, w formie
uchwaty, priorytety wspotpracy zagranicznej. Wsrdd gtownych celow tej wspotpra-
cy wskazano m.in. ,,ksztaltowanie dobrosasiedzkich relacji i wzajemnej wspdtpracy
z regionami bezposrednio graniczacymi z Wojewddztwem Dolnoslaskim w Repu-
blice Czeskiej i Republice Federalnej Niemiec w celu harmonijnego rozwoju ob-
szarOw przygranicznych, w poszanowaniu narodowych interesow stron’”. Ponadto
w uchwale tej podkreslono, iz regionalne kontakty dolnoslasko-czeskie bedg konty-
nuowane odpowiednio do potencjatu gospodarczego i spoteczno-kulturalnego Wo-
jewddztwa Dolnoslaskiego i1 krajow czeskich: libereckiego, kralowohradeckiego,
pardubickiego i olomunieckiego. Zdaniem Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego
aktualna jest potrzeba rozwijania wspotpracy regionalnej w zakresie kultury, go-
spodarki, ruchu turystycznego, spraw spotecznych, edukacji i wspotpracy migdzy
osrodkami akademickimi. Za wazna uznano takze dolnoslasko-czeska wspotpra-
c¢ przygraniczng w takich dziedzinach, jak: ochrona srodowiska, rozwdj lokalnej
wspotpracy turystycznej, kulturalnej i gospodarczej, planowanie i zagospodarowa-
nie obszardéw przygranicznych.

4. Finansowe aspekty wspolpracy transgranicznej

Niewatpliwg korzyS$cia przygranicznego potozenia jest mozliwos¢ korzystania przez
jednostki terytorialne réznych szczebli ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej prze-
znaczonych na transgraniczny rozwoj.

2 Statut Polsko-Czeskiej Komisji Mig¢dzyrzadowej do spraw Wspolpracy Transgranicznej (przyje-
ty w Karpaczu 1 czerwca 1995 roku).

3§ 3 ust. 2 Uchwatly nr XLII/660/09 z 18 czerwca 2009 roku Sejmiku Wojewodztwa Dolno-
slaskiego w sprawie przyjecia ,,Priorytetéw wspotpracy zagranicznej Wojewodztwa Dolnoslaskiego”
(uchwata uzyskata akceptacj¢ Ministra Spraw Zagranicznych i tym samym weszta w zycie 28 wrze$nia
2009 r.).
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W 1994 roku z inicjatywy Parlamentu Europejskiego w ramach programu
PHARE utworzono Program Wspotpracy Przygranicznej (PHARE CBC — Cross
Border Cooperation) [Olejniczak 2007, s. 240-241]. Celem tego programu byto
m.in. wspieranie dialogu i wspotpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi, podmio-
tami gospodarczymi i mieszkancami po obu stronach granicy oraz rownowazenie
poziomu zycia mieszkancow terenéw przygranicznych krajow objetych Programem
PHARE (Poland and Hungary Assistance for Reconstructing of their Economies)
i krajow Unii Europejskiej. W 1997 roku zasieg Programu PHARE zostat rozszerzo-
ny i objgl m.in. Republik¢ Czeska. Utworzono wowczas program PHARE CREDO
shuzacy wsparciu wspolpracy transgranicznej na granicach pomiedzy panstwami Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej (m.in. utworzonego w 1996 roku Euroregionu Glacen-
sis). Polsko-czeska wspotpraca transgraniczna w latach 1999-2003 kontynuowana
byta w ramach PHARE CBC.

Zdecydowanie wicksza inicjatywa Unii Europejskiej w zakresie wspierania
wspotpracy i rozwoju regionow przygranicznych byt program INTERREG. Polska
i Republika Czeska przystapity do Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG I1I reali-
zowanej w latach 2000-2006 wraz z wejsciem w 2004 roku do Unii Europejskie;j.
W ramach INTERRREG III wydzielono trzy komponenty, a jednym z nich — kompo-
nentem A byta wspolpraca transgraniczna. Ponadto w 2004 roku, w ramach progra-
mu INTERREG III A, stworzono instrument finansowy umozliwiajacy wspieranie
tzw. mikroprojektow. Zastgpit on Fundusz Matych Projektow PHARE CBC, ktory
zostal zakonczony w 2003 roku [Jatowiecki, Smetkowski 2004, s. 278]. Wspotpraca
przygraniczna w ramach inicjatywy INTERREG IIIA w latach 2004-2006 realizo-
wana byta w ramach dedykowanego przestrzennie programu Polska — Czechy.

Inicjatywa Wspolnotowa INTERREG IIIA ukierunkowana byta na rozwijanie
przygranicznych osrodkow gospodarczych i spotecznych poprzez wdrazanie zardw-
no projektow infrastrukturalnych, jak i ,,migkkich”. Zakres wsparcia INTERREG
IITA obejmowat:

* stymulowanie przedsigbiorczosci i rozwoju matych firm (w tym firm sektora
turystycznego),

*  10zZW0] Wspodlnego transgranicznego systemu ochrony $rodowiska,

* modernizacja i rozbudowa istniejacej sieci powigzan transportowych w celu
zwigkszenia dostepnosci terendw przygranicznych,

* wsparcie inicjatyw spotecznosci lokalnych (fundusz mikroprojektow),

* rozwoj kapitatu ludzkiego i instytucjonalnych form wspolpracy transgraniczne;j,

* wykorzystanie zasobow ludzkich i materialnych w dziedzinie badan naukowych,
rozwoju technologicznego, edukacji, kultury w celu zwigkszenia produktywno-
$ci obszaru 1 jego zdolno$ci do kreowania migjsc pracy.

Przedsiewzigcia realizowane w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG
IITA zastgpione zostaly przez Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
(European Territorial Cooperation). Stad tez w latach 2007-2013 wspotpraca m.in.
W wymiarze transgranicznym realizowana byla w ramach odrgbnego celu polityki
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spojnosci Unii Europejskiej — Europejska Wspotpraca Terytorialna (EWT). Szcze-
g6lnie interesujgca dla samorzadéw regionu dolnoslaskiego i sasiednich czeskich
regionéw byta wspotpraca w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy Trans-
granicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska. Obszar wsparcia tego Pro-
gramu obejmowal potudniowa cze$¢ wojewodztwa dolnoslaskiego i $laskiego oraz
wojewodztwo opolskie po stronie polskiej, a takze kraje: liberecki, kralowohradecki,
pardubicki, olomuniecki i morawsko-s$laski po stronie czeskiej. Calkowita warto$¢
srodkéw EFRR dostepnych w ramach Programu wyniosta 219,46 mln EUR.

W aktualnej perspektywie unijnego programowania i finansowania wspotpra-
ca transgraniczna mozliwa bedzie dzigki wsparciu w ramach Programu Interreg
V-A Republika Czeska — Polska 2014-2020. Obszar wsparcia tego Programu za-
mieszkiwany jest przez ponad 7 mln oso6b i obejmuje:

* o stronie polskiej: podregiony jeleniogorski i watbrzyski (NUTS 3) oraz powiat
strzelinski (LAU 1) w wojewddztwie dolno$laskim, podregiony bielski i rybnic-
ki (NUTS 3) oraz powiat pszczynski (LAU 1) w wojewddztwie $laskim, a takze
podregiony opolski i nyski (NUTS 3) w wojewddztwie opolskim,

* po stronie czeskiej: 5 krajow (NUTS 3) — liberecki, kralowohradecki, otomu-
niecki, pardubicki i morawsko-$lgski.

Budzet Programu jest podobny do tego z okresu 2007-2013 (tgczna kwota
EFRR przeznaczona dla potencjalnych beneficjentéw wynosi 226,2 mln EUR). Do
finansowego wspierania wskazano za$ pig¢ osi priorytetowych:

* wspolne zarzadzanie ryzykiem — alokacja 12,2 mln EUR,

e rozwoj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz wspierania zatrudnie-
nia — alokacja 135,7 min EUR,

* edukacja i kwalifikacje — alokacja 10,2 mln EUR,

* wspolpraca instytucji i spolecznosci — alokacja 54,5 min EUR,

*  pomoc techniczna.

W ramach Programu Interreg V-A Republika Czeska — Polska 2014-2020, obok
standardowych projektow wspotpracy oraz mikroprojektow, mozliwa bedzie takze
realizacja projektow flagowych oraz drogowych.

W perspektywie lat 2014-2020 gtowny nacisk zostanie potozony na realizacj¢
celow strategii Europa 2020 [Obrebalski 2011, s. 65-70]. Stad tez wspdlne, trans-
graniczne dziatania w ramach wymienionych programéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej dotyczy¢ beda m.in. nastgpujacych zagadnien [Razem w Europie...,
2014, s. 74-771:

* wzmacniania badan, rozwoju technologicznego i innowacji, podnoszenia konku-
rencyjno$ci matych i srednich przedsigbiorstw, promocji zatrudnienia i mobilno-
$ci pracownikow,

* inwestycji w edukacje¢, umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne przez rozwdj infra-
struktury edukacyjnej i szkoleniowej, wzmacniania potencjatu instytucjonalne-
go 1 skutecznosci administracji publiczne;j,



Dolnoslasko-czeska wspotpraca transgraniczna samorzadu regionalnego 179

e promocji zrOwnowazonego transportu i usuwaniu problemow z przepustowo-
$cig w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych, ochrony $rodowi-
ska naturalnego i1 wspierania efektywnego wykorzystania zasobow, promowania
dostosowywania do zmian klimatycznych, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem,

* wspierania wigczenia spotecznego i walki z ubdstwem.

Nalezy jednak podkresli¢, ze szczegélnym czynnikiem warunkujacym powo-
dzenie 1 efektywng realizacje projektow dofinansowanych z programow i srodkow

EWT jest i bedzie partnerska wspotpraca.

5. Zakres i efekty transgranicznej wspolpracy samorzadu
wojewodztwa dolnoslaskiego

Kontakty zagraniczne samorzadu wojewddztwa dolnos$laskiego realizowane sa
gtdownie w oparciu o porozumienia i listy intencyjne zawarte z regionalnymi partne-
rami. Priorytetowo jednak traktowane sg partnerstwa z sagsiadami saksonskimi i cze-
skimi.

Wyrazem tego jest chocby powotane w 2006 roku Dolno$lasko-Saksonsko-Pot-
nocnoczeskie Gremium Regionalne. To trdjstronna platforma wspotpracy transgra-
nicznej utworzona w celu niwelowania istniejacych przeszkoéd administracyjnych,
komunikacyjnych, prawnych i finansowych pomigdzy partnerskimi regionami oraz
wzmocnienia integracji zajmowanego przez nie obszaru w warunkach Unii Europej-
skiej. Gremium uzgadnia strategiczne kierunki wspotpracy transgranicznej, pracujgc
w kilku tematycznych podgrupach (wspieranie gospodarki, sSrodowisko, planowanie
przestrzenne, turystyka i komunikacja). Ponadto na uwagg zastuguje partnerska ak-
tywnos$¢ w ramach Forum Pogranicza Polsko-Czeskiego.

Wspotpraca samorzadu wojewodztwa dolnoslaskiego z czeskimi regionami (kra-
lowohradeckim, libereckim, otomunieckim i pardubickim) koncentruje si¢ gtdéwnie na:
« efektywnej i wielodziedzinowej realizacji programow operacyjnych wspolpracy

transgranicznej, w tym realizacji projektow obejmujacych budowe i moderniza-

cje infrastruktury drogowej i kolejowej,
* opracowaniu ,,Strategii zintegrowanej wspotpracy czesko-polskiego pogranicza”,
e utworzeniu Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej NOVUM,
ktorego zadaniem bedzie realizacja polsko-czeskich projektow wspotfinansowa-
nych ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz koordynacja wspotpracy na dolnosla-
sko-czeskim pograniczu.

Szczegdlnym zakresem transgranicznej wspotpracy w latach 2007-2013 byta
partnerska realizacja Programu Operacyjnego Wspodtpracy Transgranicznej Republi-
ka Czeska — Rzeczpospolita Polska.

W ramach Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej Republi-
ka Czeska — Rzeczpospolita Polska w latach 2007-2013 wpierano przedsigwzig-
cia realizowane przez podmioty z obu stron, wykazujace znaczne transgraniczne
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oddziatywanie na terytorium oraz grupy docelowe na obszarze wsparcia w Polsce
1 Czechach. Celem nadrzednym Programu bylo wspieranie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego obszaru pogranicza polsko-czeskiego poprzez wzmacnianie jego kon-
kurencyjnosci 1 spdjnosci oraz poprzez promowanie partnerskiej wspolpracy jego
mieszkancow. Dofinansowanie dotyczyto przedsiewzie¢ w ramach trzech osi prio-
rytetowych: (1) wzmacnianie dostgpnos$ci komunikacyjnej, ochrona $rodowiska,
profilaktyka zagrozen; (2) poprawa warunkow rozwoju przedsigbiorczosci i tury-
styki; (3) wspieranie wspolpracy spotecznosci lokalnych. Wsparcie uzyskalo 287
projektdw polsko-czeskiej wspotpracy. Partnerzy projektow pochodzacy z regionu
dolnoslaskiego wzieli udziat w 154 projektach, ktérych taczna wartos¢ dofinanso-
wania z EFRR wyniosta 117,1 mln EUR. Dofinansowanie otrzymali beneficjenci
z kazdego powiatu na dolnoslaskim obszarze wsparcia. Najwiekszym zainteresowa-
niem beneficjentow wyrdzniaty si¢ projekty infrastrukturalne, dotyczace wzmacnia-
nia dostepnosci komunikacyjnej oraz wspierajace rozwoj turystyki.

Rezultatem transgranicznej wspolpracy samorzadu wojewodztwa dolnoslaskie-
go z regionami czeskimi jest m.in. Strategia zintegrowanej wspolpracy czesko-
-polskiego pogranicza — projekt realizowany w okresie od stycznia 2012 roku do
grudnia 2014 roku. Projekt dofinansowany byt w ramach Programu Operacyjnego
Wspoélpracy Trasgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013.
W realizacji projektu uczestniczyto dziewig¢ podmiotow, a mianowicie Wojewodz-
two Dolnoslaskie, Kraj Kralowohradecki (jako Partner Wiodacy), Kraj Liberecki,
Kraj Otomuniecki, Kraj Pardubicki oraz polskie i czeskie cz¢sci euroregionow Nysa
i Glacensis. Laczna warto$¢ projektu wynosita 269 tys. EUR, w tym 229 tys. EUR
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W ramach projektu przygotowany zostat dokument kierunkowy Strategia zin-
tegrowanej wspolpracy czesko-polskiego pogranicza wraz z Planem dziatania.
Wykonane analizy dla polskiego i czeskiego obszaru projektu byly jednym z dzia-
tan ukierunkowanych na dlugofalowy cel partneroéw, tj. utworzenie Europejskiego
Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej NOVUM jako nowego wymiaru instytucjo-
nalnej wspolpracy transgranicznej. W Strategii zdefiniowane zostalty m.in. zakresy
tematyczne, ktorych realizacja najlepiej wpisywac si¢ bedzie w ramy instytucjonal-
no-organizacyjne EUWT. Sa to m.in. turystyka i rekreacja; infrastruktura i srodowi-
sko naturalne; konkurencyjnos$¢ oraz ustugi publiczne i partnerstwo. Plan dziatania
Strategii zawiera za$ zbior przedsiewzig¢ i projektow, ktdore moga przyczynic si¢ do
realizacji celow Strategii.

W dniu 18 listopada 2014 roku, podczas konferencji podsumowujacej projekt,
pomiedzy partnerami zawarta zostata umowa o dalszej wspotpracy instytucji part-
nerskich, zaktadajaca m.in. powotanie i finansowanie dzialalnosci wspdlnego mie-
dzynarodowego zespotu wdrazajacego, ktory zapewni koordynacje i nadzor nad
wdrozeniem Strategii oraz jej Planu dziatania, a takze zapewni wsparcie dla dziatan
podejmowanych przez wspolne dolnoslasko-czeskie EUWT NOVUM.
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Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) to nowy europejski
instrument prawny umozliwiajacy podmiotom publicznym z r6znych panstw czton-
kowskich* tworzenie ponadgranicznych grup wspotpracy posiadajagcych osobowos¢
prawng’. EUWT mogg uzupehia¢ dziatania podejmowane przez euroregiony oraz
rozszerza¢ zakres ich aktywnosci. Euroregiony moga takze zadecydowaé o prze-
ksztatceniu si¢ w EUWT (np. polsko-stowackie EUWT TATRY powstato w 2013
roku w wyniku przeksztatcenia Transgranicznego Zwigzku Euroregion ,, Tatry™).

Europejskie Ugrupowanie Wspélpracy Terytorialnej NOVUM to innowacyjny
projekt Wojewodztwa Dolnoslaskiego, czterech regionow czeskich — kralowohra-
deckiego, otomunieckiego, pardubickiego i libereckiego oraz polskich i czeskich
czesci euroregionow Nysa i Glacensis. Prace nad powotaniem EUWT na polsko-cze-
skim pograniczu zapoczatkowano w 2010 roku. Efektem spotkan roboczych byto
podpisanie 5 pazdziernika 2011 roku w Jeleniej Gorze Listu intencyjnego, w ktérym
wszyscy sygnatariusze wyrazili wole utworzenia wspolnego Ugrupowania. Gtowne
zatozenia Listu dotyczg m.in.:

* rozwoju i wspierania partnerskiej wspolpracy na zasadach réwnosci 1 wzajem-
nych korzysci,

* poglebiania wspotpracy pomiedzy mieszkancami, podmiotami gospodarczymi
oraz instytucjami spotecznymi z obszaru Stron,

e podjecia wspdlnych dziatan na rzecz utworzenia Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej w oparciu o krajowe i europejskie regulacje w tym
zakresie.

Czlonkowie zatozyciele zadecydowali, ze EUWT NOVUM zostanie zarejestro-
wane w Polsce, a siedziba statutowa i sekretariat Ugrupowania beda si¢ miescic¢
w Jeleniej Gorze.

W dniu 17 lipca 2014 roku Sejmik Wojewodztwa Dolnos$laskiego jednogtosnie
zaakceptowat przystgpienie Wojewodztwa Dolnoslaskiego do EUWT NOVUM oraz
przyjat projekty Konwencji i Statutu Ugrupowania. Nastepnie decyzjg z 6 listopada
2014 r. Ministra Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, Samorzad Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego uzyskal zgode na przystgpienie Wojewodztwa Dolnosla-
skiego do EUWT NOVUM z o.0. Analogiczne zgody uzyskali rowniez pozostali
cztonkowie po stronie polskiej, tj. euroregiony Nysa i Glacensis. W dniu 15 wrze$nia
2015 r. cztonkowie zatozyciele podpisali konwencje o utworzeniu EUWT NOVUM.

Ugrupowanie to posiada osobowos¢ prawng oraz wlasny budzet ztozony ze skta-
dek cztonkowskich. Wyjsciowy budzet EUWT wynosi 120 tys. EUR. Finansowanie
dziatalnosci Ugrupowania z rocznych sktadek cztonkowskich dokonywane bedzie
w rownych czesciach przez strong polskg i strone czeska.

4 Na terytorium Unii Europejskiej zarejestrowano (stan w styczniu 2015 r.) 50 EUWT, ktére an-
gazuja ponad 600 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych z 19 krajow cztonkowskich. Najbar-
dziej aktywne w ramach EUWT sa podmioty z Francji, Hiszpanii, a takze z krajow Beneluksu. Wérod
nowych panstw UE najaktywniejsze sa zas§ Wegry i Stowacja.

5 W Polsce kwestie dotyczace EUWT reguluje [Ustawa z 7 listopada 2008].
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Do najwazniejszych zadan EUWT nalezy realizacja wspdlnych projektow
wspotfinansowanych ze zrédel zewnetrznych (m.in. w ramach polsko-czeskiego
programu wspotpracy transgranicznej na lata 2014-2020), jak rowniez koordynacja
wspolpracy pomiedzy Dolnym Slaskiem i czeskimi regionami z pogranicza. Spo-
dziewane korzysci z funkcjonowania EUWT na polsko-czeskim pograniczu to m.in.:
* poglebienie oraz rozwinigcie dotychczasowej wspotpracy transgranicznej,

» zintensyfikowanie najwazniejszych dla dolno$lasko-czeskiej wspotpracy trans-
granicznej obszarow wspotpracy, tj. transportu, turystyki, kultury i innych,

* lobbowanie na rzecz rozwijania transgranicznych potgczen kolejowych i drogo-
wych,

* utworzenie nowej plaszczyzny do dialogu oraz wypracowywania rozwigzan
przynoszacych korzysci po obu stronach granicy,

* wzrost aktywnosci lokalnych wtadz samorzadowych poprzez udziat euroregio-
néw Nysa i Glacensis w EUWT.

Wieloaspektowa i wielodziedzinowa wspotpraca transgraniczna samorzadu
wojewodztwa dolnoslaskiego z partnerami czeskimi i saksonskimi przynosi wspol-
ne wymierne korzysci. Niemniej jednak postrzegany jest wzrost jej intensyfikacji,
co bedzie mozliwe dzigki kolejnym wspdlnym projektom wspotfinansowanych do
2020 roku m.in. z Programu Interreg V-A Republika Czeska — Polska.

6. Zakonczenie

Dotychczasowe efekty transgranicznej wspotpracy samorzadu wojewddztwa dolno-
slaskiego wymownie zaswiadczaja nie tylko o mozliwosciach wspolnego rozwia-
zywania wspolnie odczuwanych potrzeb i problemow, lecz wrecz o nieodzownosci
podejmowania wspolnych przedsiewzig¢. Wspodlpraca z partnerami czeskimi przy-
biera¢ bedzie nowe instytucjonalne formy (przyktadem EUWT NOVUM z o.0.),
za$ cele 1 priorytety programow europejskiej wspotpracy terytorialnej dedykowa-
ne przygranicznym regionom Polski i Republiki Czeskiej wyznacza¢ bedg zakresy
transgranicznej wspotpracy do 2020 roku. Realizacja wspdlnych projektow przy-
czyni si¢ niewatpliwie do dalszego lokalnego i regionalnego rozwoju wspotpracuja-
cych jednostek terytorialnych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wspotczesnie polityka
regionalna krajow i regionow Unii Europejskiej, w tym takze regionéw przygra-
nicznych, nabiera szczegolnego znaczenia w kontekscie dazenia do realizacji celow
Strategii EUROPA 2020.
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