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BUDZET ZADANIOWY JAKO SKUTECZNE
NARZEDZIE ZARZADZANIA W SAMORZADZIE

PERFORMANCE BUDGETING AS AN EFFECTIVE
MANAGEMENT TOOL IN LOCAL GOVERNMENT

DOI: 10.15611/pn.2015.408.19

Streszczenie: Artykul jest prezentacja wynikéw pierwszego etapu badan ,,Budzet zadaniowy
jako skuteczne narzedzie zarzadzania w samorzadzie”. Badania prowadzone byly w oparciu
o studia literatury oraz budzety powiatow grodzkich wojewoddztwa $laskiego. Wyniki wska-
zuja, ze budzet zadaniowy nie spelnia oczekiwan wynikajacych z rozwazan teoretycznych
i nie jest skutecznym narzedziem wspierajacym zarzadzanie w samorzadzie lokalnym. Wyni-
ki wskazuja rowniez na potrzebg prowadzenia dalszych badan w tym temacie.

Stowa kluczowe: budzet zadaniowy, budzet gmin, samorzad lokalny.

Summary: This paper is a presentation of results of research “Performance budgeting as an
effective management tool in local government”. The research was based on studies of litera-
ture and budgets of big cities of Silesian Voivodship. The result shows both the performance
budgeting is not meeting expectations resulting from theoretical studies, and it is not an effec-
tive tool supporting management in local government. The results suggest also that there is
a neccessity of continuation of research in this field.

Keywords: performance budgeting, budgeting of communities, local government.

1. Wstep

Skuteczny sposob zarzadzania w samorzadzie polega na tym, aby za pomoca ogra-
niczonych zasobow efektywnie realizowac zadania, ktére majg by¢ odpowiedzig na
potrzeby spoleczenstwa. Zadania samorzadow okreslane sa w prawie oraz w doku-
mentach strategicznych, takich jak strategie rozwoju, strategie sektorowe czy pro-
gramy. Natomiast podstawowym narz¢dziem stuzacym do alokacji srodkow, a wigc
pozwalajacym na realizacje tych zadan, jest budzet jednostek samorzadu terytorial-
nego. W praktyce mozna zauwazy¢ duzg rozbiezno$¢ pomigdzy formutowaniem
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celow 1 zadan a rzeczywistg alokacja srodkow finansowych. Aby zmniejszy¢ te
rozbieznos¢ i zapewnic celowos¢ wydatkowania pienigdzy, opracowano koncepcje
budzetu zadaniowego. Pojecie budzetu zadaniowego czesto utozsamiane jest z za-
awansowang procedurg opracowania planu finansowego. Budzet zadaniowy mozna
jednak traktowacé réwniez jako mechanizm zarzadzania, umozliwiajacy skuteczna
realizacj¢ celow 1 wspierajacy proces zarzadzania we wszystkich jego podstawo-
wych funkcjach (planowanie, organizowanie, motywowanie, kontrolowanie). Temat
ten w odniesieniu do budzetow samorzadow jest w Polsce stabo rozpoznany. Zasad-
ne wydaje si¢ wiec podjecie tematu i zbadanie wptywu, jaki ma i moze mie¢ budzet
zadaniowy na skuteczno$¢ zarzgdzania. Artykul prezentuje wyniki badan tego wpty-
wu, w oparciu o powiaty grodzkie wojewodztwa §laskiego.

2. Pojecie budzetu zadaniowego

W literaturze zaréwno krajowej, jak i zagranicznej mozna przedstawi¢ wiele defi-
nicji budzetu zadaniowego. Juz sam termin ,,budzet zadaniowy” moze powodowac
nieporozumienia, gdyz sugeruje, ze kluczowym elementem tego rozwigzania jest
definiowanie zadan. Tymczasem termin angielski performance budgeting, ktory
nalezatoby przettumaczy¢ jako budzetowanie zorientowane na rezultaty', wydaje
si¢ trafniej oddawac istote budzetu zadaniowego. W opracowaniach autorow krajo-
wych w definicjach budzetu zadaniowego zazwyczaj kladzie sie nacisk na kwestig
osiagania celow lub zarzadzania przez cele. Przyktadowo, T. Lubinska, A. Lozano
Platonoff i T. Strak twierdza, Ze ,,istotag budzetu zadaniowego jest wprowadzenie
zarzadzania wydatkami publicznymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane
i zhierarchizowane na rzecz osiggania okreslonych efektow” [Lubinska (red.) 2009,
s. 41]. Rowniez B. Pietrzak, Z. Polanski i B. Wozniak twierdza, ze ,,istotg budzetu
zadaniowego jest zarzadzanie srodkami publicznymi przez cele. Cele te sa skonkre-
tyzowane oraz ich realizacja nastgpuje wg okreslonej hierarchii. Na kazdym etapie
realizacji zadan w ramach okreslonego celu za pomocg odpowiednich miernikow
mierzy si¢ ich efektywnos¢. Budzet zadaniowy pozwala ustali¢, ktore zadania sg
dla danego celu najwazniejsze, i zmierzy¢, jak zostaly ustalone” [Pietrzak, Polan-
ski, Wozniak 2008, s. 114]. Jak wida¢, powyzsze definicje w ogole nie wspominajg
o zadaniach, skupiajac si¢ na kwestii osiggania celéw. Rowniez M. Kaczurak-Kozak
skupia si¢ na aspekcie realizacji celow i osiggania efektow, piszac, ze budzet za-
daniowy jest to ,,metoda planowania oparta na zarzadzaniu finansami publicznymi
przez rezultaty. Istota tej koncepcji jest wykorzystanie w procedurze budzetowej
informacji o efektach osiagnictych w zwiazku z poniesionymi wydatkami publicz-
nymi” [Kaczurak-Kozak 2012].

' Stowo performance mozna ttumaczy¢ takze jako: wyniki, wykonanie, wypetnienie, osiagi lub
efekty.
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Niektorzy autorzy podchodza jednak do tematu inaczej. A. Wernik pisze, ze
»istota budzetu zadaniowego polega na precyzyjnym okresleniu zadan, ktére maja
by¢ finansowe ze srodkdw budzetowych, oraz stosowaniu odpowiednich miernikdw,
ktore umozliwityby ocene efektéw uzyskanych w wyniku ponoszonych wydatkéw
budzetowych” [Wernik 2007, s. 174]. Rowniez S. Owsiak pisze, ze w budzecie za-
daniowym ,,niezaleznie od obowigzujacej klasyfikacji dochodoéw i wydatkow bud-
zetowych, zapisane sg konkretne zadania charakteryzujace si¢ niejednorodnoscia.
Zadanie ma okreslony (iloSciowo i jakosciowo) cel, koszt, wskaznik efektywnosci,
wskazana jest takze osoba odpowiedzialna za jego realizacj¢” [Owsiak 2009, s. 294].
W definicjach tych stwierdzono, podobnie jak w poprzednich, ze budzet zadaniowy
stuzy do realizacji celow, ale zwroécono rowniez uwage na zadania jako na podstawe
konstrukcji budzetu.

3. Przeglad dotychczasowych badan

Niewatpliwie najliczniejsze prace badawcze dotyczace budzetu zadaniowego na po-
ziomie lokalnym i regionalnym powstaty w USA. Wynika to prawdopodobnie z re-
latywnie dtugiej historii budzetow zadaniowych w Stanach Zjednoczonych. Historia
ta na poziomie stanowym sigga lat 50. XX wieku. Natomiast na poziome lokalnym
zastosowanie miernikow wydajno$ciowych znaczaco wzrosto po roku 1990, szcze-
g6lnie w duzych miastach i obszarach (hrabstwach) miejskich [Kelly, Rivenbark
2011, s. 10]. Wyniki badan pokazujg jednak, ze informacje dotyczace wykorzystania
budzetow zadaniowych nie sg jednoznaczne.

Z jednej strony w 47 na 50 standw stosuje si¢ jakis rodzaj budzetu zadaniowego,
zdefiniowanego jako ,,planowanie strategiczne celéw i procesow, ktore wymaga-
ja mierzalnych danych pozwalajacych na uzyskanie istotnych informacji na temat
wynikow programu [Melkers, Willoughby 1998, s. 66]. K. Willoughby i J. Melkers
zauwazyli jednak, Zze chociaz 47 stanéw oficjalnie wprowadzito budzet zadaniowy,
to wdrozyto go tylko 29, przy czym proces wdrozenia w tych stanach byt niekiedy
ograniczony i niekompletny. Celem budzetu zadaniowego miato by¢ przede wszyst-
kim poprawienie wydajnosci administracji i zwigkszenie jako$ci podejmowanych
decyzji. Jednakze po wdrozeniu budzetu zadaniowego sposob alokowania srodkow
nie zmienit si¢ znaczaco [Melkers, Willoughby 2001, s. 54—64].

M. Jordan i M. Hackbart badali, ktore stany uzywajg miernikow podczas przygo-
towywania budzetu, aby pokierowa¢ decyzjami dotyczacymi alokowania srodkéw
finansowych [Jordan, Hackbart 1999, s. 68—88]. W badaniu zdefiniowano budzeto-
wanie zadaniowe jako finansowanie, alokowanie lub dystrybucje srodkow zorien-
towana wydajnos$ciowo i bazujaca na miernikach wykonania. Zatozono tez, ze roz-
dzielanie funduszy ma by¢ dokonywane nie kwotowo, ale procentowo. W oparciu
o te definicje Jordan i Hackbart stwierdzili, ze budzet zadaniowy wykorzystywany
jest w dziesigciu stanach.
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Bardzo ciekawe badanie przeprowadzito NASBO? w 2002 r. W badaniu popro-
szono poszczegolne stany o opisanie ich podejscia do budzetowania®. Dwadziescia
dziewig¢ stanow wskazato, Zze ich podejscie jest tradycyjne. Dziewigtnascie stwier-
dzito, ze wprowadzito elementy budzetu zadaniowego do swoich budzetow i okre-
slito swoj model budzetu jako ,,hybrydowy”. Jeden ze stanow (Nowy Meksyk) od-
powiedziat, ze jest w fazie ,,przejSciowej” 1 zbliza si¢ do podej$cia zadaniowego.
Tylko jeden stan (Maine) okreslit si¢, ze podchodzi do budzetowania zadaniowo.

Nieco inaczej wygladaja wyniki dotyczace badan na poziomie lokalnym. Zgod-
nie z badaniem z 1986 r. przeprowadzonym wsrod aktywnych cztonkow GFOA*
87% respondentow wykorzystywato mierniki efektywnos$ci w realizowanych pro-
gramach [O’Toole, Stipak 1988, s. 1-12]. Mniejszy, ale wcigz znaczacy odsetek
(47%) twierdzit, ze mierniki wydajnosci wptywaja na podejmowanie lokalnych de-
cyzji finansowych. Wyniki te pokrywajg si¢ z badaniami przeprowadzonymi wsrod
dyrektoréw finansowych miast o liczbie ludnos$ci co najmniej 10 000. W badaniach
tych 60% dyrektorow postugiwato si¢ jakimi$ miernikami wydajnosci, a 61% z tych,
ktorzy si¢ poshugiwali, twierdzito, ze mierniki te pomagaja im w okreslaniu przy-
sztych potrzeb budzetowych [Cope 1987, s. 45-57]. 70% urz¢dnikow zatrudnionych
w podmiotach korzystajacych z budzetu zdaniowego twierdzito, ze mierniki wydaj-
nosci sg wiarygodne, a 93% uwazalo, ze poprawiaja one wydajnos¢ przynajmniej
w niektorych departamentach [Cope 1987, s. 55].

T. Poister i G. Streib w swoich badaniach wskazuja, ze mierniki staty si¢ narze-
dziem bardzo szeroko wdrozonym, zwtaszcza w wigkszych metropoliach [Poister,
Streib 1999, s. 325-335], ale relatywnie malo wiadomo na temat tego, jak mierniki
te sa wykorzystywane w lokalnych budzetach. Szacuje si¢, ze okoto 23% miast li-
czacych ponad 25 tys. mieszkancow wdrozyto jakies mierniki wykonania, a okoto
2/3 z tych 23% twierdzi, ze ich mierniki sg wazne lub bardzo wazne dla procesow
budzetowych [Poister, Streib 1999, s. 330].

Réwniez X. Wang zbierat szczegotowe informacje na temat wykorzystania mier-
nikow. Badanie dotyczylo 545 miast o liczbie ponad 50 000 mieszkancéw [Wang
2002, s. 26-43]. Na ankiety odpowiedziato tylko 18,5% miast, ale poziom szcze-
gbétowosci odpowiedzi zostat oceniony jako wysoki. Zgodnie z wynikami okoto 1/3
wlodarzy miejskich uznato, ze mierniki wydajnosci majg wplyw na podejmowanie
decyzji o alokacji sSrodkoéw budzetowych. Wplyw ten wystepuje najczesciej wtedy,

2 National Association of State Budget Officers — Stowarzyszenie zrzeszajace pracownikow
(przede wszystkim kadre kierownicza) zajmujacych si¢ budzetami stanowymi.

? National Association of State Budget Officers, Budget Processes in the States, http://www.nasbo.
org.

4 Government Finance Officers Associations — Stowarzyszenie urzednikow zajmujacych si¢ finan-
sami. Organizacja zrzeszajaca okoto 17 500 urzednikow szczebla stanowego, regionalnego i lokalnego
w USA i Kanadzie. Kluczowe obszary dziatalno$ci organizacji to konsulting, publikowanie, program
nagrod i stypendiéw, konferencje oraz szkolenia.
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kiedy menedzerowie wykorzystujg mierniki jako narze¢dzie stuzace do poparcia ich
oczekiwan wzgledem budzetu [Wang 2002, s. 35].

Niewiele jest opracowan krajowych dotyczacych budzetu zadaniowego w samo-
rzadach. Temat budzetu zadaniowego jako instrumentu zarzadzania strategicznego
w gminie podjeta w swojej rozprawie doktorskiej J. Struglik. Oprocz rozwazan teo-
retycznych poddata ona analizie budzet gmin O$wigcim (miejskiej 1 wiejskiej) oraz
gminy Brzesko. Podstawowym wnioskiem wysnutym z przeprowadzonych analiz
jest stwierdzenie, ze ,,bez konsekwencji i wysokiego stopnia spojnosci pomiedzy
przyjetymi celami strategicznymi a corocznym budzetem nie mozna mowié o efek-
tywnym zarzadzaniu gming. Natomiast bez zastosowania budzetu w uktadzie zadan
nie mozna moOwi¢ o spojnosci celow z zadaniami oraz o przejrzystosci zarzadzania
posiadanymi zasobami” [Struglik 2007, s. 185].

Badania ankietowe dotyczace budzetu zadaniowego przeprowadzito w 2011 r.
Ministerstwo Finanséw. W ankiecie pytano migdzy innymi o to, czy budzet zadanio-
Wy jest stosowany, sposob i czas wdrozenia tego budzetu oraz o dokumenty zwig-
zane z budzetem zadaniowym. Wyniki badania opublikowane zostaty na stronie mi-
nisterstwa’. Zgodnie z wynikami stosowanie budzetu zadaniowego zadeklarowaly
82 jednostki samorzadu terytorialnego (2,9%), z tego 68 gmin, 8 miast na prawach
powiatu i 6 powiatow. W wynikach badania sformutowano takze wnioski dotyczace
przede wszystkim samej procedury wdrazania budzetu zadaniowego.

Kolejnym opracowaniem jest analiza ,,Budzet zadaniowy w samorzadach teryto-
rialnych — analiza wynikow badania ankietowego oraz studium przypadkdéw na przy-
ktadzie miast na prawach powiatu” [Korolewska, Marchewka-Bartkowiak 2013,
s. 161-188] przygotowana przez biuro analiz sejmowych. Analiza opiera si¢ na ba-
daniu ankietowym przeprowadzonym w miastach na prawach powiatu w pierwszym
pétroczu 2012 r. Na ankiete odpowiedzialy 52 z 65 jednostek z grupy docelowej,
przy czym wprowadzenie budzetu zadaniowego zadeklarowato 12 miast (23% od-
powiedzi). W badaniu zwrdcono tez uwage na fakt, ze az 66% ankietowanych jedno-
stek wyrazilo poparcie dla wprowadzenia obligatoryjnego budzetu zadaniowego
w samorzadach terytorialnych w ramach regulacji formalnoprawnych. Wigkszos¢
z nich wskazata przy tym, ze nalezy to zrobi¢ po roku 2015.

W roku 2013 ukazat si¢ rowniez artykul M. Krajewskiej i K. Andrzan ,,Budzet
zadaniowy — instrument zarzgdzania finansami miasta stotecznego Warszawy” [Kra-
jewska, Andrzan 2013, s. 189-208]. W artykule, oproécz wprowadzenia teoretyczne-
g0, scharakteryzowano proces wdrozenia budzetu zadaniowego w m.st. Warszawa.
Na przyktadzie warszawskim opisano takze istotne cechy budzetu zadaniowego,
jakie powinno si¢ uwzglednié, stosujac t¢ metodg planistyczng, by wydoby¢ z niej
w pehi cechy skutecznego instrumentu zarzadzania srodkami publicznymi.

5 http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1144492/20130531 PrezentacjaSTnakonferencje.ppsx.
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4. Metodyka badan

Badania polegaly na analizie dokumentacji i ocenie jej przydatnosci dla kazdej
z podstawowych funkcji zarzadzania. Na potrzeby oceny przydatnosci dla funkcji
zarzadzania sformutowane zostaty nastepujace kryteria:

*  Kompletnos$é. Czy budzet w uj¢ciu zadaniowym jest kompletny — czy obejmuje
wszystkie wydatki miasta?

* Jednoznacznos¢. Czy budzet zadaniowy jednoznacznie definiuje zadania do re-
alizacji? Zadania zdefiniowane niejednoznacznie dotyczg zbyt duzego poziomu
ogolnosci (np. budowa nowych drog — bez wskazania, o jakie drogi chodzi).

* Powigzanie z zarzadzaniem strategicznym. Czy zadania sa powigzane z celami
z dokumentoéw strategicznych? Pytanie dotyczyto dwoch aspektow. Po pierw-
sze — czy jednoznacznie zdefiniowano, jakiemu celowi sluzy zadanie. Po drugie
— jezeli odpowiedz na pierwsza cze$¢ pytania jest twierdzaca, to czy cele te sa
zgodne ze strategig rozwoju miasta.

e Jednoznaczne zdefiniowanie wykonawcéw. Czy budzet zadaniowy wskazuje
wykonawcow zadan? Dotyczy to zaréwno jednostek organizacyjnych, jak i os6b
odpowiedzialnych za dane zadanie.

* Jednoznaczne przypisanie srodkow. Czy budzet zadaniowy jednoznacznie przy-
pisuje srodki do zadan? Czy kazde zadanie ma zdefiniowana w budzecie kwote?

*  Wykorzystanie wskaznikow. Czy wykorzystywane sg wskazniki? Przez wyko-
rzystanie rozumie si¢ okreslenie wskaznikdéw na etapie planowania budzetu oraz
weryfikacje ich osiagniecia na etapie sprawozdania z wykonania budzetu.

*  Dostepnos¢ i czytelnos¢ informacji kontrolnych. Kryterium to dotyczy zar6wno
zakresu informacji, jak i ich przejrzystosci. Ta czg¢s¢ badania miata odpowie-
dzie¢ na pytanie: Na ile sprawozdanie z realizacji budzetu pomaga w osigganiu
funkcji kontrolnych?

Budzety i sprawozdania z wykonania budzetéw analizowano pod katem spet-
nienia wszystkich kryteriow. Analiza, oprocz czesci opisowej, zawiera takze oceng
w skali od 0 (kryterium niespetnione) do 5 (kryterium spetnione wyczerpujaco, brak
prostych mozliwosci poprawy stopnia spelnienia kryterium).

Nastepnie kazdy z budzetow zadaniowych oceniano pod katem jego przydat-
nosci dla wszystkich podstawowych funkcji zarzadzania. W ocenie oprocz oceny
ogolnej brano pod uwagg:

* Dla funkcji planowania — kompletno$¢ budzetu, jego jednoznaczno$¢, powigza-
nie z zarzadzaniem strategicznym i wykorzystanie wskaznikow.

* Dla funkcji organizowania — jednoznaczne przypisanie wykonawcow, jedno-
znaczne przypisanie srodkow i wykorzystanie wskaznikow.

* Dla funkcji motywowania — jednoznaczne przypisanie wykonawcow i wykorzy-
stanie wskaznikow.

* Dla funkcji kontrolnej — kompletnos$¢, przejrzystos¢ i czytelnos¢ informacji oraz
wykorzystanie wskaznikow.
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Jak wida¢, wykorzystanie wskaznikow wykonania uznano za istotne dla wszyst-
kich funkcji zarzadzania. Podejscie takie jest zgodne z opracowaniami teoretyczny-
mi, wedtug ktorych ,,mierniki stanowig kluczowy element budzetu zadaniowego”
[Zawadzka-Pak 2013, s. 75].

Ze wzgledu na fakt, ze badania Ministerstwa Finanséw wskazywaty na to, ze
budzety zadaniowe najbardziej sa rozwinigte w powiatach grodzkich, do badania
wybrano budzety miast na prawach powiatu wojewodztwa slaskiego. Przyjeto tez,
ze budzet jest przede wszystkim narzedziem rady miejskiej (to rada miejska uchwala
budzet, wytyczajac ramy dzialania wladzy wykonawczej, oraz przyjmuje sprawo-
zdanie z jego wykonania). Dlatego badane byly oficjalne dokumenty budzetowe —
budzety miast i sprawozdania z wykonania budzetu. Zrodlem informacji byty doku-
menty udostgpniane zgodnie z ustawg o dostegpie do informacji publicznej [Ustawa
z 6 wrzesnia 2001] w biuletynach informacji publiczne;.

5. Wyniki badan

Z punktu widzenia funkcjonowania budzetéw zadaniowych powiaty grodzkie woje-
wodztwa $laskiego mozna podzieli¢ na nastepujace grupy:

Miasta, ktore nie posiadajg budzetow zadaniowych. Najliczniejsza grupa, obej-
mujaca Bielsko-Biatg, Chorzéw, Dabrowe Gorniczg, Jastrzebie Zdro6j, Jaworzno,
Katowice, Rybnik, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Tychy i Zory. Grupa obejmu-
je tacznie 61% miast, w ktorych zamieszkuje blisko 61% ludnosci badanych obsza-
rowe.

Miasta, ktore posiadaja elementy budzetéw zadaniowych. W grupie tej znajdu-
ja si¢ Czestochowa 1 Mystowice. Informacje w ujeciu zadaniowym sg przedstawiane
wylacznie w zakresie majatkowym, a wskazniki dotycza tylko zakresu finansowego.
W odniesieniu do funkcji zarzadzania mozna powiedzie¢, ze budzet zadaniowy w tych
miastach jest narzedziem zarzadzania w niewystarczajacym stopniu lub w ogole nie
realizuje niektorych funkcji (np. funkcja motywowania w Czestochowie).

Miasta w trakcie wdrazania budzetu. W tej grupie znajdowata si¢ wylacznie
Ruda Slaska. Budzet zadaniowy Rudy Slaskiej skonstruowany jest zgodnie z idea
budzetu zadaniowego 1 wydaje si¢, ze pomimo pewnych niedociggni¢e¢ po wdroze-
niu moze by¢ istotnym narzedziem zarzadzania miastem.

Miasta z wdrozonym budzetem zadaniowym — w tej grupie znajdowaly si¢ By-
tom, Gliwice i Zabrze. Poszczegodlne kryteria zostaly w tych miastach ocenione na-
stepujaco:

*  Kompletno$¢ budzetéw — watpliwosci dotyczyly wyltacznie Zabrza, w ktorym
budzet jest kompletny tylko na etapie sprawozdania z wykonania. Informacje

w uchwale budzetowej byly jedynie fragmentaryczne (ocena: 3). Budzety Byto-

mia i Gliwic uznano za kompletne (ocena: 5).

¢ Liczba ludnosci wg GUS za rok 2012 (http://www.stat.gov.pl).
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Jednoznaczne zdefiniowanie zadan — najwyzej (ocena: 5) zostalo ocenione
w Gliwicach. W Zabrzu 1 Bytomiu oceniono na 4, ze wzglgdu na brak przypo-
rzadkowania odpowiednich §rodkoéw na obstuge administracyjng zadan.
Powigzanie zadan z celami strategicznymi — we wszystkich miastach oceniono
na 1. Zadania powigzano wylacznie z zadaniami poszczegdlnych wydzialow.
Brak zdefiniowanych celow dla kazdego zadania, brak odniesienia si¢ do doku-
mentdw strategicznych gminy.

Wskazanie wykonawcdéw zadan — oceniono na 3. We wszystkich miastach wy-
konawcow zadan zidentyfikowano z doktadnoscig do komodrki organizacyjnej
Urzegdu (wydziat) lub jednostki organizacyjnej gminy (np. Komenda Miejska
Panstwowej Strazy Pozarnej).

Jednoznaczne przypisanie srodkéw do zadan — najnizej (ocena: 3) zostato oce-
nione w Zabrzu, ze wzgledu na brak informacji o kosztach realizacji zadania.
W Bytomiu informacja taka pojawia si¢ tylko na etapie sprawozdania (ocena: 4).
W Gliwicach przypisanie srodkéw do zadan uznano za jednoznaczne i komplet-
ne (ocena: 5).

Wykorzystanie wskaznikow — w Bytomiu oceniono na 3, wykorzystywane sa
zardwno wskazniki rzeczowe, jak i finansowe. W pozostatych miastach wyko-
rzystywane sg wytacznie wskazniki finansowe (ocena: 1).

Dostepnos¢ i1 czytelnos¢ informacji — we wszystkich miastach oceniono jako
poprawng (ocena 3).

Powyzsze wyniki przedstawiono réwniez w postaci tabelaryczne;j.

Tabela 1. Ocena budzetow zadaniowych Zabrza, Bytomia i Gliwic

Obszar Bytom Gliwice Zabrze

Kompletno$¢ budzetow 5 5 3

Jednoznaczne zdefiniowanie zadan

Powigzanie zadan z celami strategicznymi

Wskazanie wykonawcow zadan

Jednoznaczne przypisanie srodkow do zadan

Wykorzystanie wskaznikow

Dostepnos¢ i czytelnos¢ informacji

W WA~ |W|—=|&~
W= | |[W | = | W
W= | W[ W=

Zrédto: opracowanie wilasne.

Analiza stopnia, w jakim badane budzety wptywaja na poszczegdlne funkcje

zarzadzania, pozwolita na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

Funkcja planowania — jest realizowana w ograniczonym stopniu. Dotyczy to
w szczegoOlnosci ograniczania wplywu rady miejskiej na budzet zadaniowy
w Bytomiu i Zabrzu. W Bytomiu informacje w ujeciu zadaniowym pelnia dla
Rady Miasta wylacznie role pomocnicza (tj. nie sa czgscia uchwaty budzetowe;j
i nie sg wiazace dla wladzy wykonawczej), a w Zabrzu w ogole nie sag podawane.
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*  Funkcja organizowania — jest realizowana w stopniu, ktory nalezy uzna¢ za wy-
starczajacy. Dotyczy to w szczegolnosci Gliwic. W przypadku Bytomia i Zabrza
stopien ten oceniono jako ,,prawdopodobnie wystarczajacy”. Formuta budzetu
zadaniowego w tych dwoch miastach wskazywala, ze wtadza wykonawcza dys-
ponuje informacjami wystarczajacymi do poprawnego wykorzystania budzetu
zadaniowego w organizowaniu, jednak informacje te nie byly udostgpniane.

* Funkcja motywowania — uznano, ze wptyw budzetu zadaniowego na t¢ funkcje
jest co najwyzej ograniczony.

* Funkcja kontrolna — byta w praktyce ograniczona wytgcznie do aspektu finan-
sowego. W przypadku Bytomia aspekt ten jest nieco rozszerzony, ale brak niefi-
nansowych informacji na etapie planowania budzetu utrudnia przeprowadzenie
rzeczywistej kontroli.

6. Zakonczenie

Badania wykazaly, ze budzet zadaniowy nie jest jeszcze powszechnie stosowanym
narzgdziem. Jaka$ forme¢ budzetu zadaniowego lub jego elementow stosowato 40%
objetych badaniem miast. Nalezy zauwazy¢, ze popularno$¢ budzetu zadaniowego
ro$nie — kolejne miasta, nicujete w badaniach z poprzednich lat, wykorzystujg jakas
form¢ budzetu zadaniowego lub jego elementy.

W zakresie wspierania zarzadzania budzet zadaniowy nie spetlnia oczekiwan
i nie jest tak skutecznym narzedziem zarzadzania, jak by to wynikalo z rozwazan
teoretycznych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wyniki nie sg jednoznaczne. Naj-
bardziej zastanawiajacy wydaje si¢ fakt, ze (zwlaszcza w przypadku Bytomia i Za-
brza) z konstrukcji budzetu wynika, iz urzgdnicy w miastach dysponuja szerszymi
informacjami na temat budzetu niz te zawarte w uchwale budzetowej, sprawozda-
niu i wszelkiego rodzaju publikowanych materiatach pomocniczych. Wniosek ten
wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia dalszych badan, obejmujacych nie tyl-
ko informacje powszechnie dostepne, ale takze dokumenty, systemy informatyczne
1 rozwigzania, ktore nie majg statusu informacji publiczne;j.
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