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Streszczenie: Lesnictwo oraz obszary wiejskie sa ze soba silnie powigzane, z czego wynika
ich wzajemne oddzialywanie. Stosowany dzi§ model wielofunkcyjnej gospodarki lesnej oraz
dostrzeganie potrzeby postgpowania zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju przekta-
daja si¢ na odpowiednia polityke lesna, dajac takze szanse rozwoju obszarom wiejskim. Przy-
ktad Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych (RDLP) w Olsztynie wskazuje na korzystny
wplyw lesnictwa na ten sektor gospodarki. Moze on przyjmowac nast¢pujace formy: tworze-
nie nowych miejsc pracy na obszarach bezposrednio zwigzanych z podstawowa dziatalno$cia
gospodarcza w lesie (prace zalesieniowe i pielegnacyjne) oraz w przemystach bazujacych na
gospodarce lesnej: meblarskim, tartacznym czy papierniczym. Lasy dla obszarow wiejskich
to takze Zrodto taniego surowca opatowego, gwarant pewnych wpltywow do budzetow lo-
kalnych z tytulu podatku lesnego czy tez miejsce pozyskiwania owocow runa lesnego. Te 1
wiele innych wymiaré6w wspotpracy na styku gospodarki lesnej oraz wsi daja efekt synergii,
wspierajac ich rozwdj w skali catego regionu. Celem artykutu jest proba wskazania, ze racjo-
nalna gospodarka lesna moze stanowi¢ wazny instrument oddziatywania na rozwdj obszarow
wiejskich. Publikacja zostala przygotowana na podstawie literatury przedmiotu, opracowan
przygotowywanych przez Glowny Urzad Statystyczny, danych dostepnych na stronach inter-
netowych Lasow Panstwowych (LP) oraz wynikow badania ankietowego przeprowadzonego
w 2011 r. na grupie 21 nadles$niczych zarzadzajacych na terenie RDLP Olsztyn. Respondenci
coraz czgsciej zauwazaja potrzebg wspotpracy z mieszkancami wsi na rzecz wspolnego wy-
pracowywania modelu wielofunkcyjnej gospodarki le$nej, konsultujac swoje decyzje m.in.
przy okazji szacowania wielkos$ci detalicznej sprzedazy drewna i mozliwosci jego samowy-
robu. Jednoczesnie zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych nie zauwaza szansy rozwoju in-
nych niz tradycyjne produkcyjne kierunki gospodarki lesnej.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, gospodarka lesna, zréwnowazony rozwoj.
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Summary: Underdevelopment of rural areas, in spite of many advantages of living there,
causes the need of searching for the new directions of the development of these areas. Due to
the interaction between the rural area and forest, we can expect that the development of one
area will be an opportunity for the other one. This is possible due to the implementation of
sustainable development idea, taking place in current transformation of forest management
and agriculture. The present policy of rural development in Poland is a significant tool for
implementation of forestry-related activities. Therefore, the purpose of this article is to present
that the rational forest management can be an instrument of influence on the development of
rural areas. In the article, besides the results of a survey that was carried out, Polish and foreign
literature, as well as statistical data were used. The empirical material that forms the basis of
this work was collected during surveys conducted in 2011 on a sample of 21 representatives
of managerial staff from the Regional Directorate of State Forests in Olsztyn. The results of a
survey indicate that in the areas where we can find real and economically measurable effects
of the implications of the rational forest management principles there are mainly:
e a reduction of unemployment rate by creating jobs directly in forest management, as
permanent and seasonal work;
*  development of forestry-connected sectors and owing to the fact growth of employment
rate in the region (paper industry, furniture, woodworking);
e economic benefits and maintaining traditions associated with gathering undergrowth go-
ods (fruit, mushrooms etc.);
*  stable and reliable income to government budgets from forest taxes;
e collaboration with local institutions, associations, institutions in order to co-create strate-
gies, develop plans and environmental awareness;
e support to hunting economy;
e enhance the advantages of the region in the context of the tourist and recreation services.
The impact of the forest management is not limited to the described benefits that can be
economically measured. We should not forget about a number of other advantages which are
delivered for the society indirectly or which are difficult in the valuation, eg. the beauty of
the landscape or clean air. In that case, it is worth perceiving a forest not only through the
prism of a large area, but also as an economic sector strongly related to the rural development.

Keywords: multifunctional forest management, rural areas, sustainable development.

1. Wstep

Postepujace procesy globalizacyjne oraz gospodarcze powoduja zmiang podejscia
cztowieka do przyrody. Dostep do zaawansowanych technik i technologii, inwazyj-
nych $rodkow chemicznych, specjalizacja, intensyfikacja rolnictwa i gospodarki
lesnej jako dziedzin gospodarki integralnie zwigzanych ze srodowiskiem natural-
nym z jednej strony zaowocowaly wzrostem wydajnosci produkcji rolniczej, z dru-
giej za$ wpltynely negatywnie na przeksztalcenia przyrody oraz zmiany spoteczno-
-kulturowe obszaréw wiejskich [Staniak 2009]. Obszary wiejskie cechuje
réznorodno$¢ form krajobrazu, a takze mozliwos¢ produkcji odnawialnych zaso-
bow przyrody. Sg one réwniez atrakcyjnym miejscem zamieszkania oraz srodowi-
skiem wzbogacajacym bior6znorodnos¢. Jednak z punktu widzenia ekonomii tereny



138 Roman Kisiel, Joanna Zielifiska-Szczepkowska, Agata Zielinska

wiejskie sg takze czesto opdznione w rozwoju spoteczno-gospodarczym w stosunku
do duzych aglomeracji miejskich. Mimo to, rolnictwo stale istotnie wplywa na stope
zyciowg ludnosci zamieszkujacej wies. Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze trwaty
rozwoj gospodarki lesnej jest uzalezniony od sktonno$ci innych sektorow, w tym
przede wszystkim rolnictwa, do rezygnacji z alternatywnych w stosunku do le$nic-
twa form uzytkowania ziemi [Plotkowski, Zajac 2004].

Rozwigzaniem tej kwestii wydaje si¢ idea zréwnowazonego rozwoju (sustaina-
ble development) [Zmija 2014], ktéra znalazta swoje miejsce w przemianach zarow-
no wspotczesnej gospodarki lesnej, jak i rolnictwa, co jeszcze mocniej zacie$nia
wystepujace migdzy ww. sektorami implikacje. W ostatnich latach polityka rozwo-
ju obszaréw wiejskich jest glownym instrumentem realizacji dziatan zwigzanych
z le$nictwem [Forestry measures... 2014]. O tym, jak powiazane sa to dziedziny
gospodarki, $wiadczy wiele opracowan dostarczajacych danych nt. rolnictwa i les-
nictwa oraz ich wzajemnych zalezno$ci (m.in. [Borecki, Stepien 2012; Poznanski
2013; Jaszczak 2014; Zrobek-Rozanska i in. 2014]). W zwiazku z powyzszym zasad-
na wydaje si¢ analiza wplywu zrownowazonej gospodarki lesnej na podnoszenie
jakosci funkcjonowania obszaréw wiejskich.

Celem przewodnim niniejszej publikacji jest wskazanie, ze racjonalna gospodar-
ka lesna moze stanowi¢ instrument oddziatywania na rozwdj obszaréow wiejskich.
Artykul ma charakter teoretyczno-empiryczny. Cze$¢ teoretyczna powstala przy
wykorzystaniu literatury przedmiotu, artykutldw z czasopism branzowych krajo-
wych oraz zagranicznych, aktéw legislacyjnych, wiarygodnych Zrédet internetowych
oraz opracowan statystycznych Gtownego Urzedu Statystycznego oraz RDLP. Cze¢sc¢
empiryczna zostata opracowana na podstawie pilotazowych badan wiasnych prze-
prowadzonych w 2011 r. na grupie 21 przedstawicieli kadry zarzadzajacej nadles-
nictwami zlokalizowanymi na terenie RDLP Olsztyn. W tym celu zostal stworzony
i wykorzystany autorski kwestionariusz ankiety, zawierajacy pytania zarGwno otwar-
te, jak 1 zamknigte. Dobor proby do badania byl celowy — ankiety zostaty rozestane
do wszystkich (33) nadlesnictw RDLP w Olsztynie. Zwrot ankiet stanowit 63%. Prze-
prowadzone badania miaty za zadanie odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: w jakim
stopniu zarzadzajacy lasami konsultujg swoje decyzje z pozostatymi interesariuszami
oraz czy dostrzegaja oni szans¢ wprowadzania wielofunkcyjnej gospodarki na tere-
nach lesnych. Uzyskane w toku badan wyniki stanowig cenny materiat informacyjny
nie tylko dla objetych badaniem nadle$nictw olsztynskich, ale wszystkich osob decy-
zyjnych zarzadzajacych Lasami Panstwowymi w Polsce.

2. Zrownowazona gospodarka lesna i las wielofunkcyjny

Las pelni rozne funkcje, bedac jednoczesnie zrodtem roznorodnych uzytecznosci.
W zwigzku z tym powinno si¢ go traktowac jako zasob integralny, czyli gospodaro-
wac¢ nim tak, by nie naruszac¢ jego podstawowej substancji biologicznej [Szymanski
2012]. W zwiazku z paradygmatem, ze las powinien trwa¢ wiecznie, musi by¢ nie-
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ustannie odnawiany we wszystkich sprawowanych przez siebie funkcjach. Ksztalto-
wanie srodowiska przyrodniczego i jego ochrona przez jego uzytkowanie — tak na-
lezy zdefiniowa¢ nowoczesna, zrownowazong gospodarke lesna.

Nowoczesna gospodarka zasobami le§nymi w krajach wysoko rozwinietych re-
alizuje cztery fundamentalne zadania. Sg to:

1) zachowanie roznorodnos$ci biologicznej lasdw;

2) ochrona laséw ze wzgledu na ich walory kulturowe, rekreacyjno-wypoczyn-
kowe, krajobrazowe czy naukowe;

3) ochrona lasow przed wptywami zanieczyszczen przemystowych;

4) pozyskiwanie drewna i innych uzytkow lesnych [Becla, Czaja 2002].

Zdaniem Daciana Ciolosa, komisarza UE ds. rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich, ,,lasy to ekosystemy o podstawowym znaczeniu, jak rowniez zrodto bo-
gactwa i miejsc pracy na obszarach wiejskich, jezeli zarzadza si¢ nimi we wlasciwy
sposob. Zréwnowazona gospodarka lesna, zapewniajaca ochronge lasoéw, jest jednym
z gtoéwnych filaréw rozwoju obszarow wiejskich i stanowi jedno z podstawowych
zatozen nowej strategii lesnej” [Komunikat Prasowy... 2013]. Koncepcja zréwnowa-
zonego rozwoju jest wynikiem rosngcej $wiadomosci globalnych powigzan miedzy
problemami $rodowiskowymi a zagadnieniami spoteczno-gospodarczymi, ktorym
towarzysza ubostwo 1 nieréwnos¢ oraz obawy o przysztos¢ ludzkosci [Hopwood
i1in. 2005].

Termin sustainability jest gtgboko zakorzeniony w le$nictwie. Zostal on wpro-
wadzony przez Hansa Carla von Carlowitza w 1713 r. W tamtym okresie duze ilo$ci
drewna byly wykorzystywane m.in. do zabezpieczania szyboéw gorniczych, wytopu
rudy zelaza, budowy statkow. Carlowitz sugerowat, ze zrownowazone zarzadzanie
lasami jest osiggalne wtedy, gdy (w danej jednostce czasu) doktadnie tyle drzew jest
$cinanych, ile sadzonych. Niemiecki naukowiec okreslit to podejscie jako nachhalti-
ge Waldwirtschaft (zrbwnowazona gospodarka lesna), zas nachhaltige Entwicklung
(zrbwnowazony rozwoj) rekomendowat jako gléwna zasade w lesnictwie [Wilderer
2007].

Mimo wczesnych poczatkdw powstania idei zrdwnowazonego rozwoju, dopiero
w latach 80. ubiegtego wieku pojawilto si¢ nowe spojrzenie na role laséw. Dowdd tego
podejscia znalazt miejsce w 1987 r. w raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
i Rozwoju (World Commission on Environment and Development). W niniejszym
dokumencie zrownowazony rozwoj zdefiniowano jako: rozwoj ekonomiczny, ktory
spotyka si¢ z potrzebami terazniejszosci bez uszczerbku dla mozliwosci przysztych
pokolen do zaspokajania wtasnych potrzeb [Sustainable development... 2015]. Po-
laczenie idei zrownowazonego rozwoju oraz lesnictwa na gruncie europejskim zo-
stalo odzwierciedlone takze w trakcie II Konwencji Ochrony Laséw Europejskich
Ministrow Les$nictwa (Helsinki, 1993 r.), ktora rozpoczeta proces wdrazania i defi-
niowania zasad trwale zrownowazonej gospodarki lesnej w Europie.

Z ideg zréwnowazonego rozwoju wiaze si¢ koncepcja lesnictwa wielofunkcyj-
nego. Jest ono zrodlem korzysci gospodarczych, srodowiskowych i spoteczno-kul-
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turowych. Zapewnia odnawialne i przyjazne §rodowisku surowce naturalne, umoz-
liwia tworzenie miejsc pracy i przyczynia si¢ do wzrostu dobrobytu, zwlaszcza na
terenach wiejskich [Komunikat Komisji... 2006]. Zatozenia te znajdujg takze swoje
odzwierciedlenie w ustawie o lasach [Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r.], okresla-
jacej zasady towarzyszace prowadzeniu zrownowazonej gospodarki lesnej, zgodnej
z koncepcja lasu wielofunkcyjnego, m.in. przez: zachowanie lasow i ich ochrong
(szczegoblnie lasow i1 ekosystemow lesnych stanowigcych naturalne ostoje rodzime;j
przyrody lub lasow cennych z innych przyczyn), ochrone gleb, wod powierzchnio-
wych i glebinowych czy produkcje drewna, surowcow i produktow ubocznego uzyt-
kowania lasu.

Model wielofunkcyjnej gospodarki le§nej powinien gwarantowa¢ maksymalne
korzysci w skali lokalnej, regionalnej i ogélnokrajowej. Co wigcej, powinien by¢
on spotecznie akceptowalny, przyjazny Srodowisku oraz ekonomicznie optacalny.
Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze dostarczane dobra nie zawsze beda mogty pod-
lega¢ zasadzie konkurencyjnosci, a efekty zewnetrzne w gospodarce le$nej moga
zwigksza¢ naktady na nig i jednoczesnie zmniejsza¢ produkcje drewna [Nogalski,
Klisz 2012]. Powstaje zatem kwestia finansowania oraz wyceny pozaprodukcyj-
nych funkcji lasu. Istnieje wiele metod szacowania tych funkcji, wsrod ktorych do
najwazniejszych zaliczy¢ mozna metody posrednie (np.: kosztow podrodzy, metode
odtworzenia, ceny rynkowej, modele hedonistyczne, wycene wzglednej warto$ci
uzytkowej) 1 bezposrednie (m.in.: metod¢ wyceny warunkowej czy wyboru wa-
runkowego). Metody te najczesciej wykorzystuje si¢ w przypadku wyceny lasow
w parkach narodowych [Marks-Bielska, Zielinska 2014].

Wzrost znaczenia nierynkowych funkcji lasow wyraza si¢ rowniez tworzeniem
réznego rodzaju obszaréw laséw ochronnych i chronionych, poczawszy od specjal-
nych gospodarstw lesnych po parki narodowe. Z drugiej strony brakuje przestanek,
by dewaluacji ulegata produkcyjna funkcja lasow, w tym zwlaszcza produkcja su-
rowca drzewnego, czego dowodzi wicksze wykorzystania drewna wraz ze wzrostem
poziomu stopy zyciowej. Gospodarka lesna moze by¢ tez narzedziem rozwigzywa-
nia problemow lokalnych spotecznosci, szczegdlnie ludnosci wiejskiej z terenow
odlegtych od duzych osrodkow przemystowo-urbanistycznych [Plotkowski, Zajac
2004].

3. Gospodarka lesna jako szansa rozwoju wsi i jej mieszkancow —
przyklad RDLP Olsztyn

W 2014 r. powierzchnia lasow zarzadzanych przez RDLP Olsztyn wynosita
567,6 tys. ha, co odpowiadalo lesistosci obszaru objetego zasiggiem administracyj-
nym dyrekcji na poziomie 29,1% [Zasoby lesne 2014]. Regionalna Dyrekcja Lasow
Panstwowych w Olsztynie polozona jest na obszarze woj. mazowieckiego i w nie-
wielkim zakresie woj. pomorskiego [Regionalny... 2003]. W jej sktad wchodza
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33 nadlesnictwa porosnigte przez drzewostany o wysokim stopniu zréznicowania.
Sredni wiek drzewostanow na terenie RDLP Olsztyn wynosi 58 lat, przecietna za$
zasobno$¢ ksztaltuje si¢ na poziomie 270 m*/ha, przy sredniej krajowej 237 m?* ha.

Przychody oraz koszty generowane przez RDLP Olsztyn sg $cisle powigza-
ne z aktualng sytuacjg gospodarcza w kraju. Mozna to zaobserwowacé, analizujac
w szczegblnosci dane za lata 2008-2009, kiedy to powszechnie zaczeto odczuwac
w Polsce skutki kryzysu finansowego. Nastapil wtedy znaczny spadek przychoddéw,
dla RDLP Olsztyn bylo to odpowiednio o 10,2% w 2008 r. (2008 r. — 482,97 mln z1,
2007 r. — 538,03 mln zt) oraz o0 17,1% w 2009 r. (2009 r. — 400,36 mln zt, 2008 r. —
482,97 mln zt) [Sprawozdania finansowo-gospodarcze... 2007-2014]. Zmniejszeniu
przychoddow, za ktoérym stoi gtownie nizsza sprzedaz drewna, towarzyszyta jednak
racjonalizacja i obnizenie kosztow, dzigki czemu nawet przy niekorzystnej koniunk-
turze osiggnigto w tym czasie nadwyzke przychodéw nad kosztami. Tendencja ta
utrzymuje si¢ do dzi$; w 2014 r. przychody RDLP Olsztyn przewyzszyty koszty
o blisko 49,5 min zt.

Wybér RDLP Olsztyn do analizy wplywu zréwnowazonej gospodarki lesnej na
rozwoj obszarow wiejskich podyktowany byt kilkoma przestankami:

e znacznym udziatem sektora lesnego i rolnictwa w gospodarce regionu,

* niewielkg liczbg wigkszych osrodkéw miejskich oraz wieloma obszarami odda-
lonymi od o$rodkéw przemystowo-urbanistycznych,

* wysoka stopg bezrobocia, spowodowang m.in. restrukturyzacja rolnictwa (likwi-
dacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR)),

e zjawiskiem wyludniania si¢ matych miejscowosci,

e racjonalnie prowadzong gospodarka lesna (potwierdzong certyfikatami FSC i

PEFC) [Certyfikat FSC 2014].

Obszar, na jakim funkcjonuje RDLP Olsztyn, nalezy do regionéw gtéwnie rol-
niczych. W 2013 r. w woj. warminsko-mazurskim 40,7% zamieszkujacej je lud-
nosci stanowita ludno$¢ na terenach wiejskich, przy czym odsetek ten utrzymuje
si¢ stale na wysokim poziomie (w 2000 r. wynosit on 39,7%). Warto dodac, ze pod
wzgledem obszarowym tereny wiejskie w analizowanym wojewodztwie majg naj-
wiekszy udziat procentowy (97,5%). Pracujacych w 2013 r. w wojewodztwie bylo
289 os6b na 1000 mieszkancdw, co lokowalo je na ostatnim miejscu w kraju. Warto
tez nadmienic¢, ze zatrudnieni w rolnictwie, le$nictwie i rybactwie stanowili 16,69%
og6éhu pracujacych [GUS: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa... 2014]. Ztozona
przesztos¢ historyczna oraz niesprzyjajace przemystowi warunki naturalne daja za-
tem podstawy do poszukiwania innych drog rozwoju, co wymaga specjalnych pro-
graméw i dzialan zwiekszajacych konkurencyjnosé regionu. Dowodem zapotrzebo-
wania na podgzanie w tym kierunku jest cho¢by stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktora w 2013 r. dla woj. warminsko-mazurskiego wynosita 21,6% i byta ponad 1,6
razy wigksza od $redniej krajowej. Co niepokojace, az 46,6% ogodtu bezrobotnych w
regionie stanowili mieszkancy wsi (stan na 2013 r.) [4naliza... 2014, GUS: Rocznik
Statystyczny Pracy 2014].
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Na obszarach wiejskich znaczna cze$¢ ludnosci czerpie $rodki do zycia bez-
posrednio z pracy w lesnictwie lub na rzecz tego dzialu gospodarki, zaopatrujac
zwigzane z nim dziedziny produkcyjne w niezb¢dne dobra inwestycyjne lub wyko-
nujgc inne prace, np. transportowe czy zwiazane z handlem gotowymi wyrobami
przemystu drzewnego. Tereny wiejskie zamieszkiwane sg przez wiele osob o niskim
poziomie zamoznos$ci, ktorych podstawowym zréodlem utrzymania jest gospodar-
stwo rolne. Stad tez tak istotne jest poszukiwanie alternatywnych wobec rolnictwa
zrodet dochodow [Plotkowski, Zajac 2004].

Pozytywny wplyw na obszary wiejskie moga mie¢ nie tylko pozaprodukcyj-
ne funkcje lasow, ale rowniez konkretne dziatania strategiczne zwigzane z pod-
stawg ich funkcjonowania. Jednym z takich przedsiewzig¢ moze by¢ opracowany
przez RDLP Olsztyn oraz Urzad Marszatkowski Program zwickszania lesistosci
woj. warminsko-mazurskiego na lata 2001-2020 w ramach Krajowego programu
zwigkszania lesistosci. Zaktada on zalesienie ok. 50 tys. ha, z czego ok. 80% beg-
dzie administrowane przez RDLP Olsztyn. Zgodnie ze szczegétowym harmonogra-
mem dziatania programu w latach 2011-2020 zalesieniem ma by¢ objetych 5397 ha
gruntéw panstwowych oraz niemal 2 razy wigcej gruntdw prywatnych. Korzyscia
dla lokalnej spotecznosci nie jest jednak tylko bezposredni wzrost lesistosci. Ko-
lejne obszary, ktore zostang zalesione, majg za zadanie poprawi¢ jako$¢ warunkow
zdrowotnych, a takze wptynac¢ na wzrost potencjalu przyrodniczego, petniac np.
funkcje estetyczno-krajobrazowe. To, co ma by¢ jednak bezposrednio odczuwal-
ne i spolecznie pozadane, to przede wszystkim stworzenie w ramach planowanych
czynnosci zalesieniowych oraz w okresie pozniejszym dodatkowego $rodowiska
pracy. Autorzy dokumentu oszacowali, ze projektowane zalesienia oraz pozniejsze,
systematyczne prace pielegnacyjne w nowo powstalych lasach wiazg si¢ z potrze-
ba zatrudnienia ok. 1000-2000 oséb. Kolejnym waznym aspektem sa przyznawane
ekwiwalenty za zalesienia gruntow najstabszych (V, VI klasa bonitacyjna) i pre-
mie zalesieniowe w ramach zalesien finansowanych ze §rodkow unijnych, zgodnie
z Ustawa o przeznaczaniu gruntow rolnych do zalesienia [2001]. Srodki te moga by¢
szansg na znaczng poprawe sytuacji ekonomicznej rolnikéw. Ptatnosci zrealizowane
z tytutu zobowigzan w ramach dziatania Zalesianie gruntéw rolnych i innych niz
rolne w ramach PROW 2007-2013 (na lata 2004-2006 i 2007-2013 tacznie) wynosity
ponad 165 mln zt, co stanowilo ok. 17,46% ptatnosci dla catego kraju [System Infor-
macji Zarzadczej ARIMR 2015].

Rozwdj lesnictwa w regionie to jednak nie tylko nowe miejsca pracy powstajace
bezposrednio przy pracach zalesieniowych i pielggnacyjnych. Potencjat surowco-
wy 1 wspotdzialanie z lokalnymi przedsiebiorstwami przektada si¢ takze na rozwoj
przemystu: meblarskiego, tartacznego czy papierniczego. Korzystnie prowadzona
gospodarka le$na, ktora w przypadku Laséw Panstwowych jest bardziej racjonal-
na i dlugofalowa niz w prywatnych, umozliwia pozyskanie duzych ilosci drewna
wysokiej jako$ci [Hausner, Zylicz 2014]. Dowodem na to jest m.in. wysokie zatrud-
nienie w branzy produkcji mebli (13 816 os6b w 2013 r.). Analizowany region zaj-
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muje 3. miejsce w UE pod wzgledem wyrobu desek, arkuszy fornirowanych, sklejek
oraz ptyt laminowanych i wiérowych oraz 8. miejsce w produkcji opakowan drew-
nianych. W 2013 r. w sektorze drzewno-meblarskim prac¢ znalazto blisko 26,8%
wszystkich zatrudnionych w przemysle [GUS: Dziat XVI Przemyst i Budownictwo
2013]. Powyzsze stanowisko wobec lasow jest ugruntowane takze na poziomie eu-
ropejskim, czego dowodzi fakt, Zze przemyst lesny stanowi ok. 7% wartosci dodane;j
catego przemystu w UE, zapewniajagc tym samym ok. 3 mln miejsc pracy [4 new
EU Forest... 2013].

Sprzedaz surowca drzewnego nie ogranicza si¢ jednak tylko do przetwarza-
jacych je przedsigbiorstw. W regionie pozbawionym zt6z kopalin energetycznych
drewno pozostaje nadal jednym z najczesciej uzytkowanych rodzajow opatu. Ko-
lejnym przejawem wspotpracy w tym zakresie jest zaopatrywanie indywidualnych
gospodarstw domowych na terenach wiejskich w drewno opatowe. Przeznaczony
na ten cel sortyment S4, czyli drewno $redniowymiarowe, jest sprzedawany przez
Lasy Panstwowe z obnizonym podatkiem VAT w wysokosci 8% (z wyjatkiem sor-
tymentu S4 oraz M2 i M2l, do ktorych dolicza si¢ podatek VAT w wysokosci 23%)
[Cennik cen... 2014].

Rosngce na danym obszarze lasy sg ponadto zrodlem pozytkéw w postaci wply-
wow do budzetéow samorzaddéw z tytutu podatku lesnego. Jest to podatek o cha-
rakterze lokalnym, a jego wysokos¢ zalezna jest od powierzchni lasu — za 1 ha
wynosi on ,,rownowarto$¢ pieni¢zna 0,220 m* drewna obliczang wedtug $redniej
ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty
roku poprzedzajacego rok podatkowy” [Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku le$nym]. Na obszarze gmin stabo uprzemystowionych, a takimi sg w
znacznej mierze jednostki znajdujace si¢ w obrebie RDLP Olsztyn, jest to wazny
element wptywow do budzetow gmin.

Wpltywy wynikajace z podatku lesnego na terenie analizowanego wojewddz-
twa cechuje tendencja wzrostowa — w ciggu ostatnich 10 lat (2004-2013) wptywy
te niemal si¢ podwoity (rys. 1). Warto wskaza¢ rowniez, ze obecnie uzyskiwana
wielko$¢ dochodow budzetéw gmin z tego tytutu sytuuje region Warmii i Mazur
na 3. miejscu w kraju, co $wiadczy o tym, ze leSnictwo odgrywa w tym wojewodz-
twie znaczaca role [Lesnictwo... 2013]. Do innych wptywow finansowych mozna
zaliczy¢ podatki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza w gminie i ustugami $wiad-
czonymi na rzecz przyjezdnych. Drzewostany moga by¢ zrodtem znaczacych do-
chodéw z tytutu podatkoéw od nieruchomosci: wezasowych, letniskowych i innych,
m.in. ustugowych, zwigzanych z turystyka. Dotyczy to glownie gmin i nadle$nictw
atrakcyjnych krajobrazowo [Szymanski 2012].

Oddzialywanie le$nictwa w skali regionalnej znajduje takze miejsce przy
wspottworzeniu dokumentoéw planistycznych oraz strategii, np. rozwoju regionu,
studiow zagospodarowania przestrzennego, programow operacyjnych. Wspotpra-
ca przedstawicieli jednostek RDLP Olsztyn odbywa si¢ m.in. w trakcie posiedzen
rad samorzadowych, na ktore sg oni zapraszani lub tez pelnia na nich funkcje rad-
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Rys. 1. Dochody budzetow gmin woj. warminsko-mazurskiego z tytutu podatku lesnego
w latach 2004-2013 (w tys. zt)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych dostepnych w GUS [Les$nictwo... 2007; Lesnic-
0...2014].

nych. Wymiana wiedzy mi¢dzy kadrg zarzadzajaca odnosnie do biezacych spraw
i problemow przektada si¢ rowniez na wspodlne koordynowanie lub wystgpowanie
z wnioskami o finansowanie zewngtrzne w celu realizacji wspolnych inwestycji,
czesto z zakresu rozwoju poprodukceyjnej funkeji lasow, takich jak infrastruktura
turystyczna, ochrona wdd i gleb, ochrona przeciwpozarowa [Kisiel i in. 2014]. Efek-
tem takich dziatan jest skuteczniejsze przystosowanie lasow do realizacji potrzeb
lokalnej spotecznosci [Regionalny... 2003].

Poza drewnem, bgdacym glownym dobrem dostarczanym z lasu, na terenie
RDLP Olsztyn pozyskuje si¢ rowniez inne pozytki, takie jak: grzyby, owoce lesne
czy ziota. Lasy Panstwowe nie czerpig z tego tytutu korzysci finansowych, gdyz
pozyskiwanie ubocznych surowcoéw nie podlega optacie. Stanowig one jednak istot-
ny element przychoddéw (w szczego6lno$ci w sezonie letnim) ubozszej czesci spo-
leczenstwa, a takze baze surowcowa dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢ obrotem
nieprzetworzonych i przetworzonych plodow runa lesnego [Regionalny... 2003].
Zbidr owocow lesnych 1 grzybow jest w Polsce po czgsci uwarunkowany kulturo-
wo i stanowi element tradycji. Z jednej strony pozwala zaspokaja¢ potrzeby wtasne
indywidualnych gospodarstw domowych na wsi, z drugiej za§ ma coraz cze¢sciej
charakter komercyjny.
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Rys. 2. Warto$¢ skupu owocow lesnych oraz grzybéw w woj. warminsko-mazurskim
w latach 2007-2013 (w tys. zt, danych nie gromadzono przed rokiem 2007.)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych dostepnych w Banku Danych Lokalnych za lata
2009-2013 [Le$nictwo... 2009].

Na rysunku 2 przedstawiono dane dotyczace wartosci skupu grzybow i owocow
le$nych na terenie woj. warminsko-mazurskiego. Wielkosci zbioréw z przyczyn na-
turalnych podlegaja wahaniom, np. z powodu suszy lub zbyt niskich temperatur.
Warto jednak pamigtaé, ze dane te wskazuja wylgcznie wartos¢ skupu, czyli tylko
utamek rzeczywistego pozyskiwania. Wielko$ci te nalezatoby powigkszy¢ o zbidr
na potrzeby wtasne oraz sfer¢ niekontrolowanego obrotu, tj. handel przydrozny czy
bazarowy [Staniszewski, Janeczko 2012]. Zgodnie z szacunkami grzyby dostarcza-
ne na miejsce skupu stanowiag zaledwie 30% calego pozysku, az 60% przeznacza-
nych jest na uzytek witasny, a 10% to wspomniana sprzedaz przydrozna i na targo-
wiskach [Grzywacz 2010].

Inna waznag kwestia w gospodarce lesnej jest gospodarka fowiecka. Warto§¢
dziczyzny pozyskanej w regionie (woj. warminsko-mazurskie) w 2012 r. wynios-
fa ponad 8,5 mln zt [Le$nictwo... 2013], a jej jakos$¢ i walory smakowe stanowig
wazng atrakcje kulinarng dla turystow odwiedzajacych region. Racjonalna gospo-
darka towiecka promowana przez Lasy Panstwowe pozwala minimalizowa¢ szkody
czynione przez zwierzyn¢ (m.in.: przez wzbogacanie bazy zerowej dla zwierzyny
ptowej w lasach i wspotprace z kotami lowieckimi) [Regionalny... 2003].

We wspotczesnym lesnictwie —w dobie trwale zrownowazonej, wielofunkcyjne;j,
proekologicznej gospodarki lesnej — realizacja zadan gospodarczych, ochronnych
i spotecznych musi uwzglednia¢ szereg czynnikéw, a wérod nich interesy roznych
grup spotecznych i zawodowych [Jaszczak 2014]. Zarzadzajacy Lasami Panstwo-
wymi w woj. warminsko-mazurskim coraz czg¢sciej zauwazajg potrzebe wspotpra-
cy z mieszkancami na rzecz wspolnego wypracowywania modelu wielofunkcyj-
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nej gospodarki lesnej. Ten wazny aspekt znalazt potwierdzenie w wynikach badan
wlasnych przeprowadzonych w$rod 21 nadle$niczych z RDLP Olsztyn. Ponad 76%
badanych uwzglednialo potrzeby lokalnych spotecznosci przy podejmowaniu klu-
czowych decyzji zwigzanych z gospodarowaniem lasami. Na rysunku 3. wymie-
niono obszary zwigzane z potrzebami lokalnej spoteczno$ci brane pod uwage przez
nadle$niczych. Tematyka, w ktorej rozpatrywane sa uwagi oraz opinie spoteczen-
stwa, dotyczy przede wszystkim potrzeb wielkos$ci detalicznej sprzedazy drewna
1 mozliwosci jego samowyrobu (po 31% wskazan). Mozna zauwazy¢, ze w duzo
mniejszym stopniu bierze si¢ pod uwage mozliwo$¢ zatrudniania 0sob z najblizszej
okolicy czy tez kwestie dotyczace infrastruktury turystycznej (po 19% wskazan).
Co istotne, niewiele odpowiedzi dotyczyto konsultacji spotecznych, z urzgdnikami
gminy, a takze spraw zwigzanych z samg produkcja drewna (cenami surowca, za-
mawianiem ustug itp., po 6% udzielonych odpowiedzi).
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N =21 (liczba nadlesniczych z obszaru RDLP Olsztyn).

Rys. 3. Potrzeby lokalnej spoteczno$ci uwzglgdniane przez respondentéw w procesie podejmowania
kluczowych decyzji zwiagzanych z gospodarowaniem lasami

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Stosunkowo wysoki stopien deklarowanego zaangazowania nadle$niczych
w tworzenie zwiazkow partnerskich z lokalna spolecznoscig wynika ze $wiado-
mosci, ze podejmowane przez nich decyzje w sposob znaczacy na nig oddziatuja.
Takiego zdania jest blisko 86% nadlesniczych. Do podmiotow, na ktore wptyw maja
decyzje zarzadcow w nadle$nictwach, naleza ponadto przedsigbiorstwa przemystu
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drzewnego, kota lowieckie (95%), wilasciciele lasow prywatnych (62%), lokalne
samorzady (57%) oraz przedsigbiorstwa turystyczne i ekologiczne organizacje po-
zarzadowe (odpowiednio 38 i 33%). Kluczowa kwestig, ktéra determinuje zainte-
resowanie zarowno spoteczenstwa, jak i pracownikow RDLP wielofunkcyjna go-
spodarka lesna, jest Swiadomos$¢ mozliwych kierunkéw jej implementacji.
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Rys. 4. Szanse rozwoju innych niz tradycyjne, produkcyjne kierunki gospodarki lesne;j
w perspektywie nadlesniczych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Zdaniem 38,1% respondentdw nie istnieja mozliwo$ci rozwoju inne niz tradycyj-
ne, produkcyjne kierunki gospodarki lesnej (rys. 4). Podejscie takie moze utrudnia¢
wdrazanie nowych pomystow. Sposrdd osob deklarujacych pozytywne podejscie w
rzeczonej sprawie najwiecej wskazan dotyczyto rozwoju turystyki (42,86%). Przy-
chylnos¢ dla tego kierunku rozwoju wydaje si¢ wyjatkowo korzystna, szczegdlnie
ze turystyka, o ktérej mowa m.in. w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, uznawana jest za jedna z klu-
czowych specjalizacji regionalnych.

4. Zakonczenie

Utrudnione szanse na rozwdj przemystu, majace podstawe w historycznych zanie-
dbaniach i srodowiskowych barierach, nie powinny by¢ traktowane jako przyzwole-
nie na gospodarcze zacofanie obszarow wiejskich wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego. Kierunkow rozwoju wsi nalezy poszukiwa¢ w dostepnych obszarach, a do
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tych zaliczy¢ mozna $srodowisko naturalne. Poszukiwanie i wspieranie obszaréw

wspolnych dla rolnictwa i le§nictwa moze prowadzi¢ do zamierzonego efektu syner-

gii. Polityka zrownowazonej gospodarki lesnej to znaczacy krok na drodze do sze-
roko odczuwanych korzysci: srodowiskowych, spotecznych, gospodarczych oraz
kulturowych.

Gloéwnym celem, ktory autorzy starali si¢ osiagnaé¢ w niniejszym artykule, byto
wskazanie, ze racjonalna gospodarka lesna moze stanowi¢ instrument oddziaty-
wania na rozwoj obszarow wiejskich. Obszary, w jakich odczuwaé mozna realne
i ekonomicznie mierzalne efekty wdrozenia zasad racjonalnej, wielofunkcyjnej go-
spodarki lesnej, to przede wszystkim:

e redukcja poziomu bezrobocia dzigki tworzeniu miejsc pracy bezposrednio w
gospodarce lesnej, przy pracach statych i sezonowych (np. w wyniku progra-
mow zalesieniowych);

* rozwoj sektorow towarzyszacych lesnictwu i zwigzany z tym wzrost zatrudnie-
nia w regionie (przemyst papierniczy, meblarski, tartaczny);

* korzysci ekonomiczne i podtrzymywanie tradycji zwigzanych ze zbieractwem
ptodow runa lesnego (owocow, grzybow);

e stabilny i pewny dochdd budzetow samorzagdowych z wpltywow z podatku le$nego;

* wspolpraca z lokalnymi instytucjami, stowarzyszeniami, instytucjami, m.in.
w celu: wspottworzenia strategii, planéw zagospodarowania, podnoszenia $wia-
domosci ekologicznej;

* wsparcie gospodarki lowieckiej;

e podnoszenie waloréw regionu w kontekscie ustug o charakterze turystycznym
1 rekreacyjnym.

Ponadto przeprowadzone i przeanalizowane badania ankietowe pozwolity na
sformutowanie nastepujacych wnioskow szczegdtowych:

e ze wzgledu na publiczny charakter zdecydowanej wigkszosci funkcji lasu ko-
nieczne staje si¢ zapewnienie udziatu w trwatym formutowaniu zadan gospodar-
czych i spotecznych zrownowazonej gospodarki lesnej wszystkich zaintereso-
wanych grup spotecznych oraz organizacji zawodowych. Wilaczenie
spoteczenstwa do zarzadzania i tworzenia efektywnego modelu gospodarki les-
nej jest zapisane w dokumentach i regulacjach wewnetrznych. Zarzadzajacy la-
sami (76% respondentdow) podejmuja decyzje dotyczace tego, co, gdzie i kiedy
powinno by¢ w lesie wybudowane, wycigte czy zasadzone po uprzedniej konsul-
tacji ze spotecznoscig lokalng. Jednoczes$nie zauwazalna jest niska aktywno$¢ na
polu wspotpracy respondentdw z wladzami samorzagdow gminnych;

e ze wzgledu na liczne walory krajobrazowe szansg dla RDLP Olsztyn staje si¢
rozwoj turystyki. W lasach prowadzi¢ mozna dziatania, ktorych celem byloby
stworzenie infrastruktury oferujacej: adaptacje mieszkan pracownikow lesnych
(np. gajowki) oraz dawnych osrodkéw wcezasowo-socjalnych Laséw Panstwo-
wych na obiekty turystyczne, tworzenie nowych obiektow zwigzanych z le§nymi
kompleksami promocyjnymi. Warto réwniez, aby nadlesnictwa rozwazyty inwe-
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stycje w zaplecze noclegowo-gastronomiczne czy tez sale konferencyjne stuzace
turystom, organizowanie wakacyjnych obozéw letnich, obozéw harcerskich,
zwigkszenie liczby pokojow goscinnych przy nadlesnictwach i organizacje
miejsc biwakowych.
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