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Wstep

Dziatalno$¢ gospodarcza, w skali zar6wno makroekonomicznej, jak i mikroekono-
micznej, sktada si¢ z gospodarki realnej wytwarzajgcej dobra i $wiadczacej ustugi,
w ktorej kluczows role odgrywa szeroko rozumiana sfera finansow, obejmujaca trzy
zasadnicze grupy zagadnien: racjonalnego wyboru celéw jednostek (organizacji) go-
spodarczych w aspekcie finansowym, optymalnych zrédet ich finansowania, a takze
efektywnego wykorzystania zgromadzonych zasobow finansowych.

Procesy globalizacyjne, a takze kryzysy polityczne i wojskowe, sytuacja gospo-
darcza w Unii Europejskiej spowodowana falg imigracji, zalamanie w gospodarce
chinskiej musza by¢ uwzgledniane przy podejmowaniu biezacych i strategicznych
decyzji finansowych. Ponadto okolicznosci te przyczyniaja si¢ do powstawania nie-
korzystnych warunkéw gospodarowania przedsigbiorstw w sferze pozyskiwania
kapitatow, a w skali makro moga prowadzi¢ do powigkszania deficytu i dtugu pu-
blicznego. Warunki zewnetrzne i wewnetrzne wymuszajg jeszcze wicksza koncen-
tracje teorii i praktyki zarzadzania finansami na problemach zaré6wno finanséw pu-
blicznych, jak i finanséw przedsiebiorstw. Chodzi mianowicie o takie zarzadzanie
finansami, ktore powoduje pomnazanie bogactwa wtascicieli kapitatu i jednoczesnie
prowadzi do wzrostu dobrobytu catych spotecznosci. Zagadnieniom tym poswigco-
ne sg artykuly opublikowane w niniejszym zeszycie Prac Naukowych. Problematyka
poruszana w przedstawionych opracowaniach dotyczy miedzy innymi nastepuja-
cych obszarow zarzadzania finansami: pozyskiwania kapitatow przez inicjatywy
partnerstwa publiczno-prywatnego, udziatu venture capital, zarzadzania finansami
w jednostkach sektora publicznego, np. w shuzbie zdrowia, zarzadzania ryzykiem
w podmiotach gospodarczych, sterowania strukturg kapitatu i ptynnoscia finansowa
przedsigbiorstwa, finansowania dzialalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, oceny
efektywnos$ci inwestycji w odnawialne zrodla energii, finansowych aspektow za-
mowien publicznych, finanséw sektora bankowego oraz efektywnos$ci rynku kapita-
towego.

Artykuty wchodzace w sktad niniejszej publikacji sa zwigzane z coroczng kon-
ferencja ,,Zarzadzanie finansami — teoria i praktyka”, organizowang przez Katedre
Finanséw Przedsigbiorstwa i Zarzadzania Wartoscig oraz Katedr¢ Finansow Pu-
blicznych 1 Miedzynarodowych Wydziatu Zarzadzania, Informatyki i Finansow
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu z udziatem pracownikoéw naukowych
z najwazniejszych osrodkow akademickich w Polsce, przedstawicieli praktyki go-
spodarczej i gosci zagranicznych. Konferencja ewoluowata od waskiego niegdy$
ujecia zarzadzania finansami firm do ujecia szerszego, ktorego istota jest objecie
roznych sfer dzialalno$ci gospodarczej, w ktorych zarzadzanie finansami ma duze
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znaczenie. Dotyczy to finansow miedzynarodowych, w tym finanséw Unii Europe;j-
skiej, finanséw centralnych (rzadowych), finanséw lokalnych (w tym jednostek
samorzadowych), finanséw stuzb publicznych, jak réwniez finanséw wielu innych
podmiotow gospodarczych.

Jako redaktorzy naukowi ksiazki w imieniu autorow i wlasnym wyrazamy
gleboka wdzigczno$¢ recenzentom — Paniom Profesor: Agacie Adamskiej, Aurelii
Bielawskiej, Krystynie Brzozowskiej, Teresie Famulskiej, Matgorzacie M. Hybkiej,
Wactawie Starzynskiej, Paulinie Ucieklak-Jez, oraz Panom Profesorom: Jerzemu
Kitowskiemu, Jakubowi Marszatkowi i1 Jerzemu Rozanskiemu — za wnikliwe recen-
zje 1 cenne uwagi, ktore przyczynity si¢ do powstania publikacji na odpowiednio
wysokim poziomie naukowym.

Mamy nadziej¢, ze niniejsza lektura bedzie inspiracjg nie tylko do dalszych
badan naukowych, ale réwniez do wdrazania innowacyjnych rozwigzan w zakresie
finansow zarowno w sektorze przedsigbiorstw, jak i w sektorze publicznym.

Adam Kopinski, Pawetl Kowalik
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Streszczenie: Wptaty korekcyjno-wyrownawcze stanowig w ostatnich latach jedno z najcze-
$ciej dyskutowanych zagadnien zwigzanych z finansowaniem samorzadu terytorialnego. Po-
jawia si¢ pytanie, na ile wplaty korekcyjne obciazaja budzety ptatnikow, a na ile stanowia
dodatkowe zrodlo dochodow dla beneficjentow tych wptat. Celem artykulu jest pokazanie
przepltywow korekcyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego w 2015 r. oraz obliczenie
udziatu wptat w dochodach ogétem lub w wydatkach ogotem w 2014 r. Na zakonczenie wska-
zano wady tego systemu oraz zaproponowano zmiany. Do obliczen wykorzystano dane Mini-
sterstwa Finansow oraz z bazy danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Stowa kluczowe: poziome wyréownanie dochoddw, jednostki samorzadu terytorialnego, Dol-
ny Slask.

Summary: Corrective and compensatory payments, which make some units of local
government to the central budget to other units, in order to balance financial levels of these
units constitute in the last years one of the most discussed issues of financing of local
government units. A question appears to what extent corrective payments charge the budgets
of taxpayers and to what extent they represent an additional source of income for the
beneficiaries of these payments. The objective of the article is to show the flow of payments
in local government in 2015 and the calculation of the share of deposits in income altogether
or in the total expenditure in 2014. The last part of the article shows disadvantages of this
system and proposes changes. Data from the Ministry of Finance and database of Local Data
Bank of CSO have been used for calculations. The article provides basic information about
financial compensation schemes and reasons for their implementation with a particular focus
on Poland. Finally the paper discusses the functioning of this mechanism in the Lower Silesia
Voivodeship and shows shortcomings and proposes new solutions.

Keywords: horizontal fiscal equalization, local government units, Lower Silesia Voivodeship.
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1. Wstep

Warunkiem prawidlowego wykonywania zadan przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego (dalej JST) jest zapewnienie trwatosci i odpowiedniej wydajnosci zrodet
finansowania ich dziatalno$ci. Reforma administracji samorzadowej z 1999 r., beda-
ca kontynuacja przemian zapoczatkowanych na szczeblu gminnym w 1990 r., moze
zosta¢ uznana za udang. Natomiast system finansowy jednostek samorzadu teryto-
rialnego korygowany byl wielokrotnie, nie zawsze w ich interesie. Przepisy, ktore
mialy obowiazywac przejsciowo, stawaly si¢ rozwigzaniami tworzacymi system
finansowy JST na wiele lat.

Na szczegolng uwage zasluguje wprowadzenie do finanséw samorzadowych
poziomego systemu wyrownawczego, ktérego zadaniem jest wyréwnywanie roznic
w dochodach JST, a w szczegodlnosci zapewnienie minimalnego poziomu ustug na
terytorium calego kraju.

Od kilkunastu lat trwa spor, ktoéry odzywa co pewien czas, o to, czy celowy byt
przyjety ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego mechanizm solidarno$ci poziomej mi¢dzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego. Czes$ciej spory dotycza skali wplat dokonywanych przez jednostki o wyz-
szym potencjale dochodowym, rzadziej — sposobu redystrybucji dochodow. Wptaty
korekcyjno-wyrownawcze byly przedmiotem orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.
Dyskusja, jaka toczy si¢ wokot ,,janosikowego”, wynika z dysfunkcji systemu wplat
korekcyjno-wyrownawcezych, sygnalizowanych zarowno w literaturze przedmiotu,
jak i przez JST zobowigzane do ich odprowadzania.

Systemami wyrownywania dochodow 1 ich analizg specjalisci zajmuja si¢ na
calym $wiecie. Realizowane jest to zarbwno w instytucjach miedzynarodowych
(Bank Swiatowy — A. Shah), jak i krajowych (np. w Kanadzie — R. Boadway, Niem-
czech — P.B. Spahn, Szwajcarii — B. Dafflon). W Polsce zagadnienia te poruszaja
m.in. L. Patrzalek, J. Olejniczak, M. Poniatowicz oraz M. Bogucka-Felczak.

Celem artykutu jest pokazanie przeptywow korekcyjnych w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego w 2015 r. oraz obliczenie udziatu wptat w dochodach ogotem
lub w wydatkach ogotem w 2014 r.

2. Systemy wyrownania finansowego

Najprostsze systemy wyrownawcze, w tym rowniez w Polsce, ograniczaja si¢ do

wyréwnywania bazy dochodowej!. Wyr6znia si¢ dwa systemy:

* wyroéwnanie pionowe, polegajace na tym, ze samorzady o najnizszym potencjale
finansowym (dochodowym) wspierane sg srodkami przekazywanymi przez wia-

' P. Swianiewicz [2003, s. 106-107] wskazuje, ze powinno uwzglgdniac si¢ takze zroznicowanie
potrzeb wydatkowych wielkich miast czy terenéw stabo zaludnionych, zréznicowanie kosztow jed-
nostkowych wykonywanych ustug.
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dze wyzszego szczebla (najczesciej z budzetu centralnego) — w Polsce jest to
realizowane za pomocg subwencji o§wiatowej 1 wyrdwnawczej (rys. 1),

* wyréwnanie poziome, polegajace na tym, ze samorzady najzamozniejsze dzielg
si¢ swoimi dochodami z jednostkami biedniejszymi. Ten spos6b wyréwnywania
okreslany jest w literaturze ,,podatkiem Robin Hooda”, a polski termin to ,,poda-
tek janosikowy” — w Polsce realizowany za pomoca subwencji rownowazacej
w przypadku gmin i powiatow i subwencji regionalnej w przypadku wojewddztw
(rys. 1).

Budzet panstwa /\
Subwencja
oswiatowa
Subwencja
~Z 2

wyréwnawcza

Subwencja regionalna Najbogatsze JST

IST Subwencja rownowazaca

Rys. 1. Pionowy i poziomy system zasilania finansowego JST w Polsce

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na $wiecie kraje stosujg system wyréwnywania dochodow (tab. 1):
— pionowy,
— poziomy
— lub mieszany.

Tabela 1. Modele wyrownania finansowego

Kraj Model
Kraje federalne

Australia, Austria, Kanada pionowy

Niemcy, Szwajcaria poziomy i pionowy

Kraje unitarne

Dania, Finlandia, Norwegia, Szwecja poziomy
Polska pionowy
Portugalia, Wielka Brytania, Turcja, Grecja | pionowy

Zrédto: [Blochliger 2014].
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W literaturze przedmiotu podaje si¢, ze w Polsce funkcjonuje pionowy model
wyrownania finansowego (tab. 1). Jest to spowodowane tym, ze poziome wyréwna-
nie odbywa si¢ za pomocg budzetu centralnego (rys. 1), a nie bezposrednio migedzy
jednostkami tego samego szczebla, chociaz wplaty danego szczebla przekazywane
sa na subwencje dla jednostek tego samego szczebla.

Potrzeba tworzenia systemu wyrownywania dochodow JST wynika z terytorial-
nego zroznicowania dochodow witasnych. L. Patrzalek wskazuje nastgpujace argu-
menty na rzecz wprowadzania mechanizméw wyrownujacych [Patrzalek 2010,
s. 195-196]:

* Dysproporcje terytorialne rozktadu zrodet dochodow wiasnych JST wynikajace z:

— warunkéw naturalnych (potozenie, klimat, surowce naturalne),

— roznic w stopniu uprzemyslowienia,

— r6znic w stanie zuzycia Srodkow trwatych.

e Potrzeba zachowania minimalnego w skali kraju standardu ustug publicznych

i spotecznych realizowanych przez JST.

» Likwidacja odrgbnos$ci w stanie infrastruktury.
* Potrzeba finansowania inwestycji zwiazanych z realizacjag waznych projektow
prorozwojowych, priorytetowych z punktu widzenia ,,centrum”.

Niemniej jednak, niezaleznie od tego, jak bedzie skonstruowany system wyréw-
nania dochodow, to zréznicowanie potencjatu dochodowego JST i tak bedzie wyste-
powato.

3. Przyczyny funkcjonowania mechanizmu solidarnosciowego
w Polsce

Zréznicowanie dochodowe JST spowodowato koniecznos¢ wprowadzenia obowigz-
ku dokonywania wptat przez gminy, powiaty i wojewddztwa. Uczyniono to ustawa
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz jej
nowelizacjami. Wptat tych dokonuja:
— gminy, w ktorych dochdd na jednego mieszkanca jest wyzszy niz 150% S$rednie-
go dochodu na jednego mieszkanca kraju,
— powiaty, w ktorych dochdd na jednego mieszkanca jest wyzszy niz 110% $red-
niego dochodu na jednego mieszkanca kraju,
— wojewddztwa, w ktorych dochod na jednego mieszkanca jest wyzszy niz 110%
sredniego dochodu na jednego mieszkanca kraju.
Instrumentami wyrownywania poziomego dochodow sa:
— cze$¢ rbwnowazaca subwencji ogdlnej w przypadku gmin i powiatow,
— cze$¢ regionalna subwencji ogdlnej w przypadku wojewddztw.
Sredni wskaznik gminny Gg wyniést w 2015 r. 1435,18 zt, wskaznik powiatowy
Pp 185,45 zl, natomiast wojewodzki Ww 132,9 zt. Najwyzszy wskaznik G jest
w gminie Kleszczow (37 119,57 zt), a najnizszy w gminie Przytuty (343,97 z1), co
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oznacza dysproporcje w zakresie dochodéw podatkowych miedzy najbogatsza i naj-
biedniejsza gming w Polsce w 2015 r. na poziomie 108:1. W 2011 r. bylo to nawet
129:1. W przypadku powiatow najnizszy wskaznik P odnotowano w powiecie
kazimierskim (61,7 zt), a najwyzszy w miescie na prawach powiatu Warszawie
(505,48 z1), co daje dysproporcje w 2015 r. na poziomie ponad 8:1. W przypadku
wojewddztw niekwestionowanym liderem jest wojewodztwo mazowieckie (258,29
zl), natomiast najnizszy wskaznik ma wojewodztwo swietokrzyskie (68,69 zt). Daje
to dysproporcje w 2015 r. prawie 4:1 (tab. 21 3).

Tabela 2. Najwyzszy i najnizszy wspotczynnik G, P, W (w zt)

2011 Dysproporcja 2015 Dysproporcja
Gmina Lukownica 258,73 Przytuty 343,97
129:1 108:1
Kleszczow 33 455,43 Kleszczow 37 119,57
Powiat chelmski 47,31 kazimierski 61,70
10,8:1 8,2:1
m.st. Warszawa 512,15 m.st. Warszawa 505,48
Wojewddztwo | warminsko-mazurskie 62,53 5901 swictokrzyskie 68,69 381
mazowieckie 327,10 o mazowieckie 258,29 o
dolnoslaskie 154,58 dolnoslaskie 202,29

G, P, W — wskaznik dochodow podatkowych na 1 mieszkanca (odpowiednio: gminy, powiatu,
wojewodztwa).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Tabela 3. Sredni wspotezynnik Gg, Pp, Ww (w zt)

2011 2013 2014 2015
Gg 1180,20 1276,32 1358,98 1435,18
Pp 160,18 170,79 177,70 185,45
Wiw 138,60 140,10 139,86 132,90

Gg, Pp, Ww — $redni wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca
(odpowiednio: gmin, powiatow, wojewodztw).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Kwoty subwencji oblicza si¢ wedlug algorytméw zawartych w art. 29-31 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tab. 4).

W 2015 r. aczna kwota transferow w ramach poziomego wyréwnywania docho-
déw wyniosta prawie 1,9 mld zt. Wptaty najbogatszych gmin to 510,9 mln zt, powia-
tow 1 061,8 miln zt i wojewddztw 323,9 min zt (tab. 5). Dla poréwnania w 2014 .
podobne wielko$ciowo taczne kwoty wptat dotyczyty gmin (512,7 mln zt) oraz po-
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Tabela 4. Algorytmy obliczania wysokosci wptaty

Warto$¢ wskaznika Algorytm
Wartos¢ wskaznika G 150-200% Gg 20% - (G —150% Gg) - Lmg
w odniesieniu do wskaznika Gg | 200-300% Gg [25% - (G —200% Gg) + 10% - Gg] - Lmg
>300% Gg [30% - (G —300% Gg) +35% - Gg] - Lmg
Wartos$¢ wskaznika P 110-120% Pp 80% - (P—110% Pp) - Lmp
w odniesieniu do wskaznika Pp | 120-125% Pp [8% Pp +95% - (P —120% Pp)] - Lmp
> 125% Pp [12,75% Pp + 98% - (P —125% Pp)] - Lmp
Warto$¢ wskaznika W 110-170% Ww 80% - (W —110% Ww) - Lmw
w odniesieniu do wskaznika Ww | > 170% Ww [48% Ww +95% - (W —170% Ww) - Lmw

Lmg — liczba mieszkancow gminy; Lmp — liczba mieszkancow powiatu; Lmw — liczba mieszkancow
wojewodztwa.

Zrédto: art. 29-31 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela 5. Wplaty dokonane w 2015 r. (w mln zt) oraz liczba jednostek dokonujacych wptat

Gminy Powiaty Wojewodztwa Razem
Warto$¢ wptat 510,9 1061,8 3239 1 896,6
Liczba jednostek 104/2478 57/380 2/16

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

wiatow (1 078,6 mln zt). Natomiast znacznie wyzsza byta kwota wplat wojewodztw,
tj. 914,7 mln zt. Wptat dokonaty dwa wojewoddztwa: mazowieckie i dolnoslaskie.
Zaobserwowany spadek w wysoko$ci wptat wojewddztw wynika ze zmian w usta-
wie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Sytuacja Dolnego Slaska

Dysproporcja miedzy najbogatsza i najbiedniejsza gming w wojewodztwie dolnosla-
skim jest duza w porownaniu z innymi wojewodztwami. W 2015 r. wyniosta ona
prawie 9,5:1. Plasuje to wojewodztwo dolnoslaskie na piatym miejscu, po woje-
wodztwach: t6dzkim, zachodniopomorskim, podlaskim i mazowieckim (tab. 6).

W przypadku powiatow dysproporcje rowniez sg duze. W 2015 r. wyniosty po-
nad 4:1, co spowodowato umiejscowienie wojewodztwa dolnoslaskiego na 4 miej-
scu, po wojewodztwach: mazowieckim, matopolskim i pomorskim (tab. 6).

Potencjat dochodowy gmin wojewodztwa dolnoslaskiego wahat si¢ w 2015 r.
w granicach 689,34-6 531,23 zt. Ponizej sredniej krajowej (1435,18 zt) znalazto si¢
116 gmin, a ponizej 1000 zt znalazty si¢ 33 gminy. Najnizszy potencjat dochodowy
mialy gminy (rys. 2):

— Lubomierz: 689,34 zi,
—  Gluszyca: 695,75 z1,
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— Dziadowa Kloda: 771,48 zt,
— Boguszéw-Gorce: 774,16 z1,
— Miedzylesie: 799,77 zt,

— Malczyce: 825,05 zt.

Tabela 6. Dysproporcje migdzy najbogatsza i najbiedniejsza gming i powiatem w poszczegdlnych
wojewodztwach w 2015 1.

Wojewodztwo Gminy Powiaty
Dolnoslaskie 9,47 4,06
Kujawsko-pomorskie 6,11 2,6
Lubelskie 8,97 34
Lubuskie 4,42 2,2
Lodzkie 69,33 (bez najbogatszej gminy 9,81) 2,66
Matopolskie 5,65 42
Mazowieckie 10,96 6,2
Opolskie 5,82 2,6
Podkarpackie 5,40 3,3
Podlaskie 17,06 2,99
Pomorskie 5,62 4,1
Slaskie 4,18 23
Swietokrzyskie 8,11 3,7
Warminsko-mazurskie 3,90 2,98
Wielkopolskie 9,32 34
Zachodniopomorskie 17,20 2.4

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W 2015 r. powyzej $redniej krajowej znalazty si¢ 53 gminy, a powyzej 2000 zt
bylo ich 16. Najwyzszy potencjal dochodowy odnotowano w gminach (rys. 2):
— Polkowice: 6531,23 zi,
— Jerzmanowa: 5188,15 zl,
— Kobierzyce: 4836,41 zl,
— Bogatynia: 4078,85 zt,
— Rudna: 3372,77 z4,
— Radwanice: 3141,69 zt.
W przypadku gmin wojewodztwa dolno$laskiego 10 gmin wptacitlo ponad
66 mln zt, a 91 gmin otrzymato 18,4 min zt w 2015 r. Gminy dolnos$laskie sg wigc
ptatnikami netto — 10 gmin wplacito ponad trzy i pot razy wiecej niz 91 gmin otrzy-
mato §rodkéw w ramach poziomego systemu wyrownania finansowego. Wsrod tych
10 gmin sa 3 miejsko-wiejskie, 6 wiejskich i 1 miejska. Udziat wptat w ramach
czgsci rownowazacej gmin w 2014 r. ksztattowat sie w nastepujacy sposob:
1) gminy miejskie:
— Karpacz: 2,6%,
— Lubin: 0,8%,
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Rys. 2. Warto$¢ wskaznika G dla gmin w woj. dolnoslaskim w 2015 r.

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

2) gminy wiejskie:
— Kobierzyce: 9,2%,
— Grebocice: 0,7%,
— Radwanice: 0,3%,
— Lubin: 3,6%,
— Rudna: 6,5%,
— Jerzmanowa: 6,8%,
3) gminy miejsko-wiejskie:
Bogatynia: 5,8%,
Polkowice: 18,1%,
— Jelez Laskowice 0,3%,
Siechnice: 0,5%.
Udzial subwencji rownowazacej w dochodach ogotem gmin wojewodztwa dol-
noslaskiego nie przekracza 1,5%. Najwyzszy udzial byt w gminach:
1) miejskich:
— Boguszoéw-Gorce: 1%,
— Kowary: 0,8%,
— Luban, Duszniki-Zdréj, Kudowa-Zdroj: 0,6%,
2) wiejskich:
— Walim, Lewin Ktodzki: 1,1%,
— Marciszow: 0,9%,
— Jemielno: 0,8%,
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3) miejsko-wiejskich:
— Les$na, Gluszyca: 1,5%,
— Lubomierz, Bystrzyca Ktodzka, Nowogrodziec: 1,2%,
— Lubawka, Mieroszow, Wasocz, Chocianow: 0,9%.

10 gmin wplacito 66 404 693 zt

I S > Udzial w calosei wplat 13%

Polkowice 31 962 524 (48%)

18 427 302 zt 91 gmin otrzymato
Udziat w catosci 3,9% _
Legnica 1 695 107 (9,2%)

Rys. 3. Wplaty w ramach subwencji rownowazacej na poziomie gmin wojewodztwa dolno$laskiego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Rys. 4. Wartos¢ wskaznika P dla powiatow w woj. dolnoslaskim w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Potencjat dochodowy powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego wahat sie w 2015 1.
w granicach 97,62,34-395,63 zt. Ponizej $redniej krajowej (185,45 zl) znalazly si¢
22 powiaty. Najnizszy potencjat dochodowy miaty powiaty (rys. 4):
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— goérowski: 97,62 zi,

— Iwowecki: 103,11 z,

— kamiennogorski: 116,72 zt,
—  milicki: 119,54 z1,

— jaworski: 122,47 zt,

—  klodzki: 125,91 zt.

W 2015 r. powyzej sredniej krajowej znalazto si¢ 8 powiatow. Byly to powiaty
(rys. 4):
— polkowicki: 395,63 zt,

— lubinski: 314,61 zt,

— m. Wroctaw: 299,49 z1,

— glogowski: 244,77 zt,

— wroctawski: 239,25 zi,

— m. Legnica: 208,04 zt,

— zgorzelecki: 195,04 zt,

— m. Jelenia Goéra: 194,77 zt.

6 powiatow wptacito 87 243 460 zt

I > Udzial w calosei wplat 8.2%

Miasto Wroctaw 56 866 325 (65,2%)

97476 221 zk 30 powiatow otrzymato
Udzial w calosci 9,2% <
Miasto Wroctaw 23 024 469 (23,6%)

Rys. 5. Wptaty w ramach subwencji rownowazacej na poziomie powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Na poziomie powiatow 6 z nich ma wplaci¢ w 2015 r. ponad 87 miln zt, przy
czym 65,2% tej kwoty stanowila wptata miasta Wroctaw. 4 powiaty sg ptatnikami
netto. Sg to: miasto Wroctaw (wptata netto 33 841 856 zI?), powiat lubinski (8 002 033
zt), powiat polkowicki (6 230 257 zt) i powiat gtogowski (2 660 836 zt). Powiat wro-
ctawski 1 miasto Legnica sg w rzeczywistosci beneficjentami netto.

Udzial dochodow w ramach subwencji rownowazacej w dochodach ogédtem
w 2014 r. stanowi maksymalnie 5,7% w powiecie strzelinskim i 4,7% w powiecie
$redzkim. Najnizszy jest w powiecie bolestawieckim 0,8% i zgorzeleckim 1%.

Udziat wydatkéw w ramach wplat na cze$¢ rownowazaca powiatow w catosci
wydatkéw w 2014 r. wyniost w powiecie: lubinskim 7,4%, polkowickim 7,8%, gto-
gowskim 2,3% oraz miescie Wroctaw 1%.

2 Whptata korekcyjna 56 866 325 otrzymuje w ramach subwencji rownowazacej 23 024 469 zt.
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wplacito 52423 159 z

I > Udsial w calosci wplat 16,2%

0zt

otrzymato
Udziat w calosci 0% _

Rys. 6. Wptaty w ramach subwencji regionalnej na poziomie wojewodztwa dolnoslaskiego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Wojewoddztwo dolnoslaskie wptacito w 2015 r. na subwencje regionalng
52 423 159 zt. Stanowito to 16,2% ogolnej kwoty wplat na poziomie wojewodztw.
Niestety w 2015 r. nie otrzymato nic w ramach subwencji regionalnej (rys. 6).
W zwiazku z tym réwniez na tym poziomie jest platnikiem netto.

4. Zakonczenie

Z przeprowadzonych do tej pory analiz wynika, Ze nigdzie nie udato si¢ wypracowac

systemu poziomego wyrownywania dochodow, ktory nie budzitby kontrowersji za-

réwno politycznych, jak i o charakterze technicznym. Zagadnienie to jest nierozwig-
zywalne na gruncie nauki i rozwazan eksperckich. Jego istotg jest pojgcie solidarno-
$ci majace charakter normatywny — polityczny i etyczny.

M. Poniatowicz [2011, s. 247-248] wskazuje nastepujace wady tego systemu:

— stanowi nadmierng ingerencj¢ w samodzielno$¢ finansowg JST, nie spetniajac
zasady adekwatnosci,

— ,zle wywazenie” wprowadzonych mechanizméw nie tylko wypacza, ale nawet
niszczy idee solidarnos$ci finansowej,

— oslabia stymulacyjny charakter dochodoéw wtasnych JST,

— stanowi swoistg kare za dobre wyniki, ostabiajac motywacje wtadz samorzado-
wych do dziatan na rzecz zwigkszenia wydajnosci zrodet dochodow wiasnych,

— powinno mie¢ charakter przejsciowy, dodatkowy, uzupetniajacy w sytuacji, kie-
dy zawodzg mechanizmy wyréwnania pionowego, tj. z budzetu centralnego,

— uwzglednia wylacznie zr6znicowanie potencjalu dochodowego JST,

— ignoruje problem zréznicowania potrzeb wydatkowych (np. nie uwzglednia spe-
cyfiki wydatkow zwigzanych z funkcjami stotecznymi Warszawy),

— sposob wyliczania potencjatu dochodowego gmin pomijajacy istotne kategorie
dochodéw wiasnych, jak podatek od spadkéw i darowizn, optata miejscowa, tar-
gowa, dochody z majatku komunalnego,

— czasowe przesunigcie i zwiazany z tym mechanizm historyczny dotyczacy spo-
sobu diagnozowania biezacej sytuacji finansowej JST (na podstawie danych
z roku poprzedzajacego rok bazowy).

Wprowadzony mechanizm redystrybucji poziomej dochodéw wymaga zmian.

Nie speinia on zasady adekwatnosci finansowej w odniesieniu do gmin o najwyz-

szym potencjale dochodowym. Nalezatoby wprowadzi¢ nastepujace zmiany:
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— metodologia liczenia faktycznego potencjatu dochodowego powinna by¢ zwery-
fikowana,

— poziomy mechanizm wyréwnawczy powinien by¢ uzupetniony o elementy, kto-
re uwzgledniajg zapotrzebowanie finansowe poszczegolnych JST,

— nalezy wprowadzi¢ pulap, po przekroczeniu ktorego ptatnicy przestaliby doko-
nywac wplat,

— trzeba wprowadzi¢ lokalny podatek od oséb fizycznych lub pozostawi¢ gminom
do dyspozycji wptywy w ramach I progu podatkowego,

— powinno si¢ zréznicowac podatek od nieruchomosci w zalezno$ci od wielkosci
miasta,

— wprowadzi¢ mechanizm transferu podatku VAT odprowadzanego od samorzado-
wych inwestycji na rzecz zwigkszenia puli subwencji rOwnowazacej,

— rozdzieli¢ VAT na tzw. rezydualny, ptacony przez rezydentdw i pozostajacy
w gestii jednostki, i nierezydualny, ptacony przez nierezydentow i odprowadza-
ny do budzetu centralnego.
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