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Wstep

Dziatalno$¢ gospodarcza, w skali zar6wno makroekonomicznej, jak i mikroekono-
micznej, sktada si¢ z gospodarki realnej wytwarzajgcej dobra i $wiadczacej ustugi,
w ktorej kluczows role odgrywa szeroko rozumiana sfera finansow, obejmujaca trzy
zasadnicze grupy zagadnien: racjonalnego wyboru celéw jednostek (organizacji) go-
spodarczych w aspekcie finansowym, optymalnych zrédet ich finansowania, a takze
efektywnego wykorzystania zgromadzonych zasobow finansowych.

Procesy globalizacyjne, a takze kryzysy polityczne i wojskowe, sytuacja gospo-
darcza w Unii Europejskiej spowodowana falg imigracji, zalamanie w gospodarce
chinskiej musza by¢ uwzgledniane przy podejmowaniu biezacych i strategicznych
decyzji finansowych. Ponadto okolicznosci te przyczyniaja si¢ do powstawania nie-
korzystnych warunkéw gospodarowania przedsigbiorstw w sferze pozyskiwania
kapitatow, a w skali makro moga prowadzi¢ do powigkszania deficytu i dtugu pu-
blicznego. Warunki zewnetrzne i wewnetrzne wymuszajg jeszcze wicksza koncen-
tracje teorii i praktyki zarzadzania finansami na problemach zaré6wno finanséw pu-
blicznych, jak i finanséw przedsiebiorstw. Chodzi mianowicie o takie zarzadzanie
finansami, ktore powoduje pomnazanie bogactwa wtascicieli kapitatu i jednoczesnie
prowadzi do wzrostu dobrobytu catych spotecznosci. Zagadnieniom tym poswigco-
ne sg artykuly opublikowane w niniejszym zeszycie Prac Naukowych. Problematyka
poruszana w przedstawionych opracowaniach dotyczy miedzy innymi nastepuja-
cych obszarow zarzadzania finansami: pozyskiwania kapitatow przez inicjatywy
partnerstwa publiczno-prywatnego, udziatu venture capital, zarzadzania finansami
w jednostkach sektora publicznego, np. w shuzbie zdrowia, zarzadzania ryzykiem
w podmiotach gospodarczych, sterowania strukturg kapitatu i ptynnoscia finansowa
przedsigbiorstwa, finansowania dzialalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, oceny
efektywnos$ci inwestycji w odnawialne zrodla energii, finansowych aspektow za-
mowien publicznych, finanséw sektora bankowego oraz efektywnos$ci rynku kapita-
towego.

Artykuty wchodzace w sktad niniejszej publikacji sa zwigzane z coroczng kon-
ferencja ,,Zarzadzanie finansami — teoria i praktyka”, organizowang przez Katedre
Finanséw Przedsigbiorstwa i Zarzadzania Wartoscig oraz Katedr¢ Finansow Pu-
blicznych 1 Miedzynarodowych Wydziatu Zarzadzania, Informatyki i Finansow
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu z udziatem pracownikoéw naukowych
z najwazniejszych osrodkow akademickich w Polsce, przedstawicieli praktyki go-
spodarczej i gosci zagranicznych. Konferencja ewoluowata od waskiego niegdy$
ujecia zarzadzania finansami firm do ujecia szerszego, ktorego istota jest objecie
roznych sfer dzialalno$ci gospodarczej, w ktorych zarzadzanie finansami ma duze
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znaczenie. Dotyczy to finansow miedzynarodowych, w tym finanséw Unii Europe;j-
skiej, finanséw centralnych (rzadowych), finanséw lokalnych (w tym jednostek
samorzadowych), finanséw stuzb publicznych, jak réwniez finanséw wielu innych
podmiotow gospodarczych.

Jako redaktorzy naukowi ksiazki w imieniu autorow i wlasnym wyrazamy
gleboka wdzigczno$¢ recenzentom — Paniom Profesor: Agacie Adamskiej, Aurelii
Bielawskiej, Krystynie Brzozowskiej, Teresie Famulskiej, Matgorzacie M. Hybkiej,
Wactawie Starzynskiej, Paulinie Ucieklak-Jez, oraz Panom Profesorom: Jerzemu
Kitowskiemu, Jakubowi Marszatkowi i1 Jerzemu Rozanskiemu — za wnikliwe recen-
zje 1 cenne uwagi, ktore przyczynity si¢ do powstania publikacji na odpowiednio
wysokim poziomie naukowym.

Mamy nadziej¢, ze niniejsza lektura bedzie inspiracjg nie tylko do dalszych
badan naukowych, ale réwniez do wdrazania innowacyjnych rozwigzan w zakresie
finansow zarowno w sektorze przedsigbiorstw, jak i w sektorze publicznym.

Adam Kopinski, Pawetl Kowalik
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Streszczenie: Celem artykulu jest odpowiedz na pytanie, czy i w jakim zakresie podmioty
sektora bankowego dostosowaty si¢ do wydanego przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego do-
kumentu Zasady tadu korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych (dalej ZLK). W artyku-
le przedstawiono kluczowe watpliwo$ci podnoszone przez przedstawicieli sektora bankowe-
go, jakie pojawity si¢ po przyjeciu dokumentu ZEK. Zasadnicza czgs$¢ artykutu stanowi
analiza informacji o stosowaniu i zakresie stosowania ZEK udostepnionych na stronach
internetowych badanych podmiotow (banki w formie spotek akcyjnych, bank panstwowy,
wybrane banki spétdzielcze). W ramach przeprowadzonej analizy wskazano banki, ktore
stosujg sie, oraz te, ktore nie stosuja si¢ do ZLK, wraz z wyszczegdlnieniem obszardw,
w ktorych badane banki podjety decyzje¢ o niedostosowaniu si¢ do ZLK, podajac przyczyny
ich niestosowania.

Stowa kluczowe: tad korporacyjny, banki, banki spotdzielcze, dobre praktyki.

Summary: This article aims to answer the question whether and to what extent the banking
sector subjects have adapted to the document Zasady fadu korporacyjnego dla instytucji
nadzorowanych (referred to as “ZLK”) issued by the KNF. The article presents an analysis of
information on the application ZLK made available on the customs website (banks as joint
stock companies, state-owned bank, selected cooperative banks). Within the analysis the
banks have been identified as those that apply, and those that do not apply to ZLK with the
specification of areas in which the investigated banks have decided to maladjust to ZLK
stating the reasons for their non-compliance.
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1. Wstep

Globalny kryzys finansowy obnazyt liczne stabosci w systemie tadu korporacyjnego
1 w konsekwencji przyczynit si¢ do spadku zaufania publicznego w stosunku
do podmiotéw sektora finansowego, w tym bankow. Obecnie zarowno panstwa, jak
i poszczego6lne podmioty rynku finansowego podejmujg wiele inicjatyw majacych
na celu poprawg standardow funkcjonowania zasad tadu korporacyjnego [Aluchna
2008]. Takie inicjatywy byly i sa podejmowanie w skali globalnej (przy duzej ak-
tywnosci Rady Stabilno$ci Finansowej, Bazylejskiego Komitetu Nadzorcéw Banko-
wych, Rady Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci), na szczeblu unijnym
(dyrektywy i rozporzadzenia Rady i Parlamentu Europejskiego oraz wytyczne Euro-
pejskich Wtadz Nadzoru Bankowego — EBA i Europejskiego Banku Centralnego)
oraz krajowym. W odniesieniu do regulacji dotyczacych tadu korporacyjnego pod-
miotow sektora finansowego istotna role na szczeblu migdzynarodowym odgrywa
dokument Enhancing corporate governance for banking organisations opracowany
przez Komitet Bazylejski. Sposrod licznych nowych regulacji unijnych najwigksze
znaczenie dla dziatajgcych bankéw w Europie ma pakiet okreslany mianem CRD IV,
obejmujacy dyrektywe 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow
dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowe-
go nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi [Dz. Urz. UE nr L 176]
oraz Rozporzadzenie 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych [Dz. Urz. UE
nr L 176], zwane tez rozporzadzeniem CRR. W ostatnich latach takze na szczeblu
krajowym pojawito si¢ duzo dodatkowych regulacji w zakresie tadu korporacyjne-
go. Zgodnie z dotychczasowa praktyka roznego rodzaju kodeksy dobrych praktyk
odnoszace si¢ do tadu korporacyjnego wdrazane sa zazwyczaj jako rozwiazania sa-
moregulacyjne (tak jak: ,,Kanon dobrych praktyk rynku finansowego” czy ,,Kodeks
etyki bankowej”). Coraz czgsciej jednak w sektorze tym, a zwlaszcza w niektorych
jego segmentach (m.in. w przypadku bankéw), implementacja kodeksow odbywa
si¢ z inicjatywy organu nadzoru, ktéry jest autorem regulacji [Adamska 2014]. Ro-
dzimy regulator takze nie chciat pozosta¢ bierny w tej kwestii. Przyjete przez Komi-
sj¢ Nadzoru Finansowego (dalej KNF lub Komisja)' Zasady tadu korporacyjnego
dla instytucji nadzorowanych [Zasady Ladu Korporacyjnego dla instytucji nadzoro-
wanych)] (dalej ZLK) wzbogacaja istniejgcy porzadek prawny o takie rozwigzanie.
W dotychczasowych regulacjach wydawanych bankom corporate governance per
se nie stanowito istotnej kwestii. Brakowato jednego wypracowanego aktu prawne-
g0 poswieconego wytacznie tadowi korporacyjnemu.

ZE K to zbior dobrych praktyk poswieconych tadowi korporacyjnemu, jakimi
w ocenie KNF powinny kierowac¢ si¢ instytucje rynku finansowego, zar6wno w sto-
sunkach wewnetrznych, jak i w relacjach z podmiotami zewnetrznymi. Za nadrzed-

! Uchwata nr 218/2014 z dnia 22 lipca 2014 r. zostaty przyjete ZLK.
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ne zasady, ktorych znaczeniu regulator dat wyraz w tresci dokumentu, nalezy uznac
przejrzysto$¢ informacyjng, ograniczenie mozliwosci czerpania prywatnych korzy-
$ci przez udziatlowcdw, poszanowanie praw interesariuszy ze szczegodlnym uwzgled-
nieniem pracownikow, udziatlowcéw mniejszosciowych i klientdéw oraz wymog
zarzadzania ryzykiem. Dokument zostat przyjety przez KNF 22 lipca 2014 . i pod-
mioty nadzorowane przez KNF musiaty si¢ do niego dostosowac od 1 stycznia 2015 r.

Nadzor oczekuje, ze ZLK przyczynig si¢ do zwickszenia przejrzystosci dziatania
instytucji finansowych, nie tylko ze wzgledu na pojawiajace si¢ w ich tresci zapisy
(np. dotyczace relacji z klientami), ale rowniez dlatego, iZ wzmacniajg one pozycje
organu nadzoru, ktory stanowi zrodto wiarygodnosci wymuszonej bankow. Warun-
kiem osiagnigcia zalozonego celu jest jednak skuteczne sktonienie podmiotow nad-
zorowanych do uznania Zt K nie tylko na poziomie deklaratywnym, ale takze do ich
rzeczywistego stosowania.

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy podmioty sektora
bankowego udostepnitly na swojej stronie internetowe]j informacje¢ o stosowaniu
ZE K lub informacj¢ o odstagpieniu od stosowania okreslonych zasad oraz w jakim
zakresie poszczegdlne podmioty sektora bankowego dostosowaty si¢ do nakazow
zawartych w dokumencie ZLK.

Badanie wydaje si¢ potrzebne ze wzgledu na liczne watpliwosci i obawy, jakie
wzbudzit wydany przez KNF dokument, watpliwosci nawet tak fundamentalne, jak
te zwigzane z odpowiedzig na pytanie, czy w dobie inflacji regulacyjnej istnieje rze-
czywista potrzeba kolejnego zbioru norm, zwlaszcza w ksztalcie zaproponowanym
przez KNF? Podmioty rynku finansowego w Polsce musza stosowaé przepisy usta-
wodawcy zaro6wno krajowego, jak i1 europejskiego, a naktadanie si¢ porzadkow
prawnych nie sprzyja przejrzystosci rynku. Ponadto zawarte w ZLK zasady w nie-
ktorych obszarach sg w sprzecznosci z istniejgcymi rozwigzaniami prawnymi?,

Zakres przedmiotowy oraz podmiotowy dokumentu ZLK, mimo zglaszanych
w tym zakresie uwag, m.in. w toku prowadzonych przez KNF konsultacji projektu,
pozostal bardzo szeroki — szerszy niz w innych tego typu rozwigzaniach, ktore z re-
guly nie uwzgledniajg kwestii dziatan promocyjnych ani relacji z klientami i nie
dotyczg tak szerokiej grupy podmiotéw. Analizujac dokument w zakresie podmio-
tow sektora bankowego w dokumencie ZLK, nie uwzgledniono odmiennej specyfiki
bankéw w formie spotki akcyjnej, bankow spotdzielczych czy banku panstwowego.
Ze wzgledu na specyfike bankow spoétdzielczych charakteryzujaca si¢ lokalnym
dziataniem na duzo mniejsza skalg, nizszymi standardami tadu korporacyjnego lub
niewykorzystywaniem strony internetowej jako narzedzia komunikacji, w trakcie
analizy dokumentu pojawito si¢ kolejne pytanie — czy wszystkie podmioty sektora
bankowego beda mogty dostosowac si¢ do dokumenty ZEK. Dodatkowo istnieje
ryzyko, ze zardbwno istniejace zasoby, jak i posiadane kompetencje wykorzystane

2 Dotyczy to np. § 12 pkt 1-2 dotyczacego dokapitalizowania i dofinansowania banku przez udzia-
towcow w odniesieniu do bankow spotdzielczych.
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w tych bankach w celu wprowadzenia wszystkich zasad Zt.K moga okaza¢ si¢ nie-
wystarczajace, a obcigzenia nalozone przez dokument Zt K na te banki mogg dopro-
wadzi¢ do ostabienia ich pozycji rynkowe;j.

Wiele badan dowodzi, iz niestosowanie przez banki dobrych praktyk tadu korpo-
racyjnego, brak efektywnego nadzoru korporacyjnego sa najwazniejszymi we-
wnetrznymi czynnikami mogacymi stanowi¢ zagrozenie dla wyptacalno$ci banku
[Marcinkowska 2012].

Banki dziatajace w Polsce powinny wyciagnac¢ wnioski z lekcji, jaka dotychczas
odebrata znaczna czes$¢ instytucji finansowych. Z przeprowadzonych w 2012 r. ba-
dan [Marcinkowska 2012] dotyczacych realizacji zasad tadu korporacyjnego przez
banki dziatajace w Polsce wynika, ze tylko 50% bankdow, ktorych akcje sa notowane
na Gieldzie Papieréw Wartosciowych (dalej GPW), deklarowato pelng zgodnos¢ ze
wszystkimi zasadami wynikajacymi z dokumentu ,,Dobre praktyki spotek notowa-
nych na GPW™3. Jezeli chodzi o przestrzeganie bazylejskich wytycznych dotycza-
cych tadu korporacyjnego®, z przeprowadzonych badan wynika, ze 87% bankow
komercyjnych i zaledwie mniej niz potowa bankéw spotdzielczych deklarowato pet-
ne stosowanie zasad. Odpowiednio 6% i1 27% deklaracji wskazywato na czesciowe
wypehienie zasad. Jedynie 1% odpowiedzi w bankach komercyjnych i 6% w ban-
kach spotdzielczych sygnalizowato brak zgodnosci z rekomendacjami. Przeprowa-
dzone badanie pokazato do$¢ silne zréznicowanie migdzy bankami komercyjnymi
i spotdzielczymi, szczegdlnie w obszarze zarzadzania ryzykiem i kontroli wewngtrzne;.

Liczne dyskusje srodowiskowe 1 watpliwosci, jakie pojawity si¢ przy wdrazaniu
przedmiotowego dokumentu Zt.K, wczesniejsze doswiadczenia opisane powyzej,
a takze bardzo krotki czas, jaki mialy banki na dostosowanie si¢ do ZLK, staty si¢
inspiracjg do przeprowadzenia badania opisanego ponize;j.

2. Analiza informacji o stosowaniu ZLK
przez podmioty sektora bankowego — metodyka analizy

Przystepujac do przeprowadzenia analizy informacji na temat stosowania lub niesto-
sowania ZY.K, wzieto pod uwage nakazy zawarte w Preambule do ZLK [Zasady
Ladu Korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych, s. 2].

Pierwszy nakaz o tresci: ,,Instytucja nadzorowana udostepnia na stronie interne-
towej informacj¢ o stosowaniu zasad fadu korporacyjnego lub informacje o odsta-
pieniu od stosowania okreslonych zasad” [Zasady Ladu Korporacyjnego dla instytu-
¢ji nadzorowanych, s. 2] sugeruje, ze intencjag KNF bylo, aby wszystkie podlegte
KNF jednostki, w tym podmioty sektora bankowego, umiescity na swoich stronach
internetowych stosowng informacj¢ przed dniem 1 stycznia 2015 r.

3 Analiza zostata przeprowadzona na podstawie o$wiadczen obowigzkowo publikowanych na
stronach internetowych bankéw i/lub zawartych w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci.

4 Zasady tadu korporacyjnego wydane w pazdzierniku 2010 r. przez Bazylejski Komitet Nadzoru
Bankowego, a wdrozone przez KNF poprzez liczne rekomendacje.
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Zgodnie z trescig drugiego nakazu zawartego w Preambule do Z1.K instytucja
nadzorowana powinna dostosowac si¢ do Zt.K w jak najszerszym zakresie, z uwzgled-
nieniem zasady proporcjonalno$ci wynikajacej ze skali, charakteru dziatalno$ci oraz
specyfiki tej instytucji, a odstgpienie od stosowania okre§lonej zasady moze nastgpic
tylko, gdy jej kompleksowe wprowadzenie bytoby nadmiernie uciazliwe.

Biorac pod uwage powyzsze wytyczne KNF, przeprowadzone badanie obejmo-
wato analiz¢ udostepnionych informacji o stosowaniu lub niestosowaniu ZLK przez
wybrane podmioty sektora bankowego na ich stronach internetowych. W ramach
analizy zebrano recznie i przeanalizowano informacje zar6wno o stosowaniu, jak
1 0 odstgpieniu od stosowania okreslonych zasad wskazanych w Zt.K przez wszyst-
kie dziatajace w Polsce banki w formie spotek akcyjnych — 38 bankow?, bank pan-
stwowy — Bank Gospodarstwa Krajowego, oraz 50 losowo wybranych bankow spot-
dzielczych (skorzystano z funkcji programu MS Excel — liczba catkowita los).

Jako rezultat analizy wskazano banki, ktore nie udostepnity na swoich stronach
internetowych informacji o stosowaniu Z1LK, oraz te, ktore takg informacje¢ udostep-
nity i dostosowaly si¢ do ZLK w brzmieniu zgodnym z dokumentem wydanym
przez KNF. W analizie wyszczegdlniono obszary, w ktorych badane banki podjely
decyzje¢ o niedostosowaniu si¢ do ZLK, podajac przyczyny ich niestosowania. Bada-
nie przeprowadzono w lutym 2015 r.

2.1. Wyniki badania

Przeprowadzona analiza informacji dotyczacych stosowania zasad zawartych
w ZLK opublikowanych przez banki w formie spotki akcyjnej pokazata (tab. 1), ze
tylko 29 sposréd 38 (76%) bankow prowadzacych dziatalno§¢ w formie spotki ak-
cyjnej, mimo nakazu KNF zawartego w preambule do ZLK, zamie$cito informacje
o stosowaniu dokumentu na stronie internetowej. Stosowne informacje zamiescity
wszystkie banki, ktérych akcje notowane sg na Gietdzie Papieréw Wartosciowych
w Warszawie (dalej GPW) (18 bankéw), oraz 11 bankow, ktdrych akeje nie sa notowa-
ne na GPW, tj. Bank Pocztowy SA, BPI Bank Polskich Inwestycji SA, Credit Agri-
cole Bank Polska SA, Euro Bank SA, Raiffeisen Bank Polska SA, RBS Bank Polska
SA, SGB Bank SA, Toyota Bank Polska SA, Volkswagen Bank Polska SA, Deutsche
Bank Polska SA, FM Bank PBP SA.

Banki, ktorych akcje notowane sg na GPW, maja obowigzek publikowania na
swoich stronach internetowych o$wiadczen na temat stosowania zasad tadu korpora-
cyjnego, zawartych w dokumencie wydanym przez GPW ,,Dobre praktyki spotek
notowanych na GPW?”. Dla pozostaltych bankéw, podlegtych nadzorowi KNF,
konieczno$¢ publikowania tego typu informacji jest raczej nowaq praktyka i nie
jest stosowana przez wszystkie banki. Sposrdd 38 bankéw prowadzonych w formie

S www.knf.gov.pl/dla_rynku/PODMIOTY rynku/Podmioty sektora_bankowego/banki_w_polsce.
html (31.01.2015 1.).
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Tabela 1. Umieszczenie przez wybrane podmioty sektora bankowego na stronach internetowych infor-
macji o stosowaniu ZLK

Czy banki zamiescily informacje Banki w formie Banki Bank
na stronie internetowej spotki akcyjnej spotdzielcze panstwowy
o stosowaniu ZLK: szt % szt % szt %
Tak 29 76% 34 68% 1 100%
Nie 9 24% 16 32% 0 0%
Suma 38 100% 50 100% 1 100%

7Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie informacji udostgpnionych na stronach internetowych
badanych podmiotow.

spotek akcyjnych 9 bankéw nie zamiescito informacji o stosowaniu lub informacji
0 odstagpieniu od stosowania ZtK na swoich stronach internetowych. Sg to banki,
ktorych akcje nie sg notowane na GPW.

Biorac pod uwage powyzsze, analize¢ informacji o zakresie stosowania ZEK
przeprowadzono w stosunku do 29 bankéw w formie spotek akcyjnych, ktore zgod-
nie z nakazem preambuly do ZLK takg informacj¢ zamie$cily na swojej stronie in-
ternetowe;j.

Dla bankéw spotdzielczych publikowanie informacji o stosowaniu i zakresie
stosowania zasad okre$lonych w ZE.K na stronie internetowej jest calkiem nowag
praktyka. Przeprowadzona analiza pokazuje, ze wigkszo$¢ bankoéw spotdzielczych
dostosowata sie do zalecen KNF i zamiescita informacje o stosowaniu zasad Z1.K na
swojej stronie internetowej (34 banki — 68%). Tylko 16 badanych bankow spotdziel-
czych (32%) nie zamiescilo na swojej stronie internetowej informacji o stosowaniu
lub odstgpieniu od stosowania ZLK, w tym w 5 przypadkach (Bank Spoétdzielczy w
Koniecpolu, Bank Spoéldzielczy w Ostrotece, Bank Spoétdzielczy w Pruszkowie,
Bank Spétdzielczy w Suchowoli, Bank Spoétdzielczy w Kalwarii Zebrzydowskiej)
spowodowane to byto brakiem strony internetowej badanego banku. Biorgc pod
uwage powyzsze, analize¢ informacji o zakresie stosowania Zt.K przeprowadzono
w stosunku do 34 bankow spoldzielczych, ktore zgodnie z nakazem preambuty
do Zt K taka informacj¢ zamies$city na swojej stronie internetowe;j.

Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej BGK), jako bank panstwowy, nadzoro-
wany przez KNF, zamiescit informacj¢ o stosowaniu ZLK na swojej stronie interne-
towej.

2.2. Zakres stosowania ZELK

Analizujgc zebrane w tab. 2 informacje udost¢gpnione na stronach internetowych
w zakresie stosowania ZtK, nalezy stwierdzi¢, ze 5 bankow w formie spoiki ak-
cyjnej (Bank BPH SA, Bank Zachodni WBK SA, Alior Bank SA, Euro Bank SA,
Credit Agricole Bank Polska SA) w swoich o$§wiadczeniach podato tylko ogdlne
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Tabela 2. Zakres stosowania ZL K przez wybrane podmioty sektora bankowego

Zakres stosowania ZLK przez podmioty Banki w formie Banki Bank
sektora bankowego, ktora umiescily spotki akeyjnej spotdzielcze | pafstwowy
informacj¢ na stronie internetowej szt % szt szt
Petlny 5 17 0 0
Z co najmniej jednym wyjatkiem 24 83 34
Suma 29 100 34 1

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie informacji udostepnionych na stronach internetowych
badanych podmiotow.

informacje o przyjeciu do stosowania ZLK w wersji zaproponowanej przez KNF, nie
podajac zadnych wyjatkow od stosowania zasad, co zostato zakwalifikowane jako
petna gotowo$¢ wymienionych bankéw do stosowania Zt K. Pozostate banki objete
analiza, zarowno banki w formie spotki akcyjnej, spotdzielcze, jak i bank panstwo-
wy, w swoich o$wiadczeniach podaly przynajmniej jeden wyjatek od stosowania
ZY K, wskazujac na konkretne postanowienia dokumentu ZLK.

2.2.1. Wyjatki od stosowania ZY.K — banki w formie spotki akcyjnej

Zgodnie z tre$cig nakazu zawartego w ZLK informacja o niestosowaniu lub o zakre-
sie niestosowania ZLK powinna by¢ umieszczona na stronie internetowej wraz ze
stosowanym wyjasnieniem. Dodatkowo, zgodnie z zaleceniem wskazanym przez

KNF w dokumencie Pytania i odpowiedzi do ZE.K opublikowanym na stronie KNF¢,

wyjasniajac niestosowanie danej zasady, kazdy podmiot powinien wskazac, ze odej-

Scie od jej stosowania wynika z jednej z ponizszych przyczyn:

— ,faktu, ze przepisy prawa powszechnie obowigzujacego uniemozliwiajg stoso-
wanie si¢ do danej zasady, podobnie jak wytyczne europejskich organéw nadzo-
ru lub rekomendacje KNF czy tez zobowigzania, deklaracje lub indywidualne
zalecenia,

— oceny instytucji nadzorowanej, ze wprowadzenie danej zasady bytoby nadmier-
nie ucigzliwe,

— oceny instytucji nadzorowanej, ze wprowadzenie danej zasady jest niepropor-
cjonalne do skali, charakteru dziatalnosci oraz jej specyfiki”.

Biorac pod uwagg powyzsze, banki, podajac wyjatki od stosowania okre§lonych

Z1 K, powotywaly si¢ czesto na klauzulg nadmiernej ucigzliwosci’ oraz niepropor-

¢ http://www.knf.gov.pl/Images/ZLK pytania_i_odpowiedzi_28-11-2014 tcm75-39829.pdf
(31.01.2015 ).

7 Ktora powstaje wowczas, gdy koszty wprowadzenia okreslonej zasady w danym przypadku sa
na tyle wysokie, ze moze to spowodowac, iz dana instytucja poniesie znaczny uszczerbek majatkowy
Iub wptynie to w sposob istotny na jej sytuacje finansowa.
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cjonalnosci do skali, charakteru dziatania danej instytucji oraz jej specyfiki. Wybra-
ne zasady byly niestosowane przez banki réwniez w zwigzku m.in. z nieprowadze-
niem dziatalno$ci w zakresie uregulowanym w ZLK.

Zakres wyjatkow od stosowania zasad w przypadku bankéw spotdzielczych
i bankéw w formie spotki akcyjnej jest rozny i wynika z innej formy prawnej tych
bankow, ich skali dziatalnosci, lokalnosci czy innego kregu interesariuszy.

Najczestsze wyjatki od stosowania ZLK, podane przez badane banki w formie
spotki akcyjnej w oswiadczeniach zamieszczonych na stronach internetowych, zo-
staly ujete na rys. 1.

§ 8 pkt. 4
Rozdziat 9
§ 24 pkt. 1
§ 16 pkt. 1
§ 49 pkt. 4
§ 11 pkt. 2
§ 22 pkt. 112
§ 52 pkt. 2
§ 11 pkt. 3
§ 24 pkt. 2
§ 29 pkt. 1
§9pkt. 116
§ 10 pkt. 23
§ 19 pkt. 4
§ 28 pkt. 314
§31pkt.2i4
§12pkt. 112
§ 16 pkt. 2
§ 17 pkt. 2
§ 21 pkt. 2
§ 25 pkt. 1
§ 30 pkt. 5
§31pkt. 113

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Rys. 1. Liczba bankoéw w formie spotki akcyjnej niestosujacych danej zasady okreslonej w ZEK
(zasada ZLK/liczba bankow)

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie analizy tresci o§wiadczen bankow, zamieszczonych na ich
stronach internetowych.

Najcze$ciej niestosowane przez banki w formie spotki akcyjnej zasady dotycza:

— walnych zgromadzen w formie elektronicznej (§ 8 pkt 4 — 14 bankow);

— wykonywania uprawnien z aktywow nabytych na ryzyko klienta (rozdziat 9 —
10 bankow);

— stosowania jezyka polskiego na posiedzeniach rady nadzorczej (§ 24 pkt 1 —
6 bankow);
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— stosowania jezyka polskiego na posiedzeniach zarzadu bankéw (§16 pkt 1 —
5 bankow);

— nadania uprawnien osobie odpowiedzialnej za wykonywanie funkcji uregulowa-
nych w § 49 pkt 1-3 w przypadku braku komoérki audytu lub komorki ds. zapew-
nienia zgodnosci (§ 49 pkt 4 — 5 bankow);

— transakcji z podmiotami powigzanymi (§ 11 pkt 2 — 4 banki);

— niezalezno$ci cztonkéw komitetu audytu lub cztonkéw organu nadzorujacego,
ktérzy maja kompetencje z dziedziny rachunkowosci lub rewizji finansowej
(§ 22 pkt 1 1 pkt 2 — 4 banki);

— nadania uprawnien osobie odpowiedzialnej za wykonywanie funkcji uregulowa-
nych w § 52 pkt 1 w przypadku braku komoérki audytu lub komorki ds. zapew-
nienia zgodnosci (§ 52 pkt 2 — 4 banki).

Z analizy wynika, ze najbardziej ucigzliwg do stosowania dla bankéw w formie
spotki akcyjnej zasadg jest ta okreslona w § 8 pkt 4 Z1.K, odnoszaca si¢ do kwestii
prowadzenia walnych zgromadzen w formie elektronicznej. 14 bankdéw, ktore
zamies$cily oswiadczenia na swoich stronach internetowych, podjeto decyzje o nie-
stosowaniu whasnie tej zasady, a w przypadku 3 bankéw (BOS Bank SA, ING Bank
Slaski SA, SGB Bank SA) s3 to jedyne wyjatki od stosowania ZEK. Banki uzasad-
niajg niestosowanie zasady okreslonej w § 8 pkt 4, wskazujac, ze wynika to z dwoch
kwestii — nadmiernej ucigzliwosci oraz nieproporcjonalnosci do skali oraz charakte-
ru ich dziatalno$ci. Ponadto podajgc przyczyny niestosowania tej zasady, powotuja
si¢ na strukture akcjonariatu, wzgledy ekonomiczne, ryzyko prawne, praktyke ryn-
kowa oraz zapisy w statutach regulaminach obrad walnego zgromadzenia akcjona-
riuszy.

Banki nie wykluczajg stosowania powyzszej zasady w przysztosci w przypadku
upowszechnienia wsrdd spotek gietdowych tej formy udziatu akcjonariuszy w WZA
(BOS Bank SA), zmiany sktadu akcjonariatu (BNP Paribas Bank Polska SA — wzrost
liczby akcjonariuszy (Idea Bank SA), uzyskania statusu spotki publicznej (Idea
Bank SA) lub gdy akcjonariusze wyraza takie zapotrzebowanie. Bank Handlowy
w Warszawie SA dostrzega wage takiego sposobu udziatu akcjonariuszy w zgroma-
dzeniu banku i dlatego osobng decyzje w tej sprawie zadeklarowat podejmowac
przed kazdym WZA.

Niestosowanie przez 10 bankéw (Pekao SA, BGZ SA, Getin Noble Bank SA,
Idea Bank SA, Pekao Bank Hipoteczny SA, SGB Bank SA, Toyota Bank Polska SA,
PKO Bank Hipoteczny SA i Powszechna Kasa Oszczgdno$ci Bank Polski SA, Bank
Polskiej Spotdzielczosci SA) zapisow od § 53 do § 57 rozdziatu 9 ZLK dotyczacych
zarzadzania aktywami na ryzyko klienta wynika z faktu, Zze banki te nie prowadza
dziatalnosci w tym zakresie.

Odnoszac si¢ do kolejnej niestosowanej przez 6 bankow (BNP Paribas Bank
Polska SA, Volkswagen Bank Polska SA, Toyota Bank Polska SA, Bank Millennium
SA, Deutsche Bank Polska SA oraz FM Bank PBP SA) zasady okreslonej w § 24 pkt
1 ZL.K, dotyczacej wymogu prowadzenia posiedzen rady nadzorczej w jezyku pol-
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skim, wskaza¢ nalezy, ze zasada nie jest stosowana, gdyz cztonkowie rady nadzor-
czej nie postuguja sie jezykiem polskim, a postuguja si¢ biegle jezykiem angielskim
i w tym jezyku odbywaja si¢ posiedzenia (np. Deutsche Bank Polska SA). Ponadto
np. w opinii Banku Millennium SA znajomo$¢ jezyka angielskiego przez cztonkow
zarzadu umozliwia catkowite wzajemne zrozumienie oraz wtasciwy poziom komu-
nikacji w trakcie posiedzen.

5 bankéw, tj. Bank Handlowy w Warszawie SA, BNP Paribas Bank Polska SA,
Volkswagen Bank Polska SA, mBank SA, mBank Hipoteczny SA, przedstawito po-
dobne argumenty niespetnienia zasady okreslonej w § 24 pkt 1 ZL.K przy jednocze-
snym niespetnieniu zasady okreslonej w §16 pkt 1 w brzmieniu: ,,Wlasciwym jest,
aby posiedzenia organu zarzadzajacego odbywaly si¢ w jezyku polskim. W razie
konieczno$ci nalezy zapewni¢ niezbedng pomoc thumacza”. Banki te uzasadniaja
odstapienie od zasady §16 pkt 1 koniecznoscig zapewnienia jak najlepszej komuni-
kacji w ramach zarzadu. W posiedzeniach zarzadu wspomnianych bankow biorg
udziat cudzoziemcy niepostugujacy si¢ biegle jezykiem polskim, ale czlonkowie za-
rzadow wspomnianych wyzej bankow postuguja si¢ biegle jezykiem angielskim.
Zgodnie z o$wiadczeniem mBanku SA® porozumiewanie si¢ bez udziatu thumacza
jest efektywniejsze, gdyz pozwala na prowadzenie dyskusji i dokonywanie ustalen
bez udziatu osob trzecich (ttumaczy). W pewnych okolicznosciach udziat ttumaczy
moze przyczyniac si¢ do utrudnienia lub wydtuzenia dyskusji prowadzonych na po-
siedzeniach zarzadu ze wzgledu na skomplikowang materi¢ rozpatrywanych zagad-
nien oraz techniczny jezyk, ktérym postuguja si¢ cztonkowie zarzadu. Ponadto ze
wzgledu na rozpatrywanie na posiedzeniach zarzadu informacji stanowigcych ta-
jemnice przedsigbiorstwa istotne jest ograniczenie udzialu w posiedzeniach osob
niebedacych cztonkami zarzadu do niezbg¢dnego minimum. Jednocze$nie duza czgs¢
cztonkow zarzadu wchodzacych w sktad zarzadoéw badanych bankow postuguje sig
jezykiem polskim, co zapewnia mozliwo$¢ nieutrudnionego reprezentowania banku
we wszelkiego rodzaju sytuacjach, w ktorych pozadane jest uczestnictwo cztonka
zarzadu i postugiwanie si¢ jezykiem polskim bez posrednictwa tlumacza.

Powodem niestosowania czesci pozostatych postanowien ZLK, np. § 11 pkt 3,
§ 49 pkt 4, § 52 pkt 2, przez badane banki jest podanie informacji w o§wiadczeniach,
ze zapisy powyzsze nie dotycza danego banku. Poruszajg one kwestie m.in. transak-
¢ji z podmiotami powigzanymi czy modeli postgpowania, jesli w banku nie funkcjo-
nuje komorka audytu.

2.2.2. Wyjatki od stosowania ZX.K — banki spotdzielcze

Banki spotdzielcze wskazaty w swoich oswiadczeniach bardzo podobny zakres wy-
jatkoéw od stosowania Zt K. Zasady zawarte w Z1LK niestosowane przez badane ban-
ki spotdzielcze zostaly ujete na rys. 2.

8 http://www.mbank.pl/pobierz/bank/informacja-o-stosowaniu-zasad-ladu-korporacyjnego-dla-
instytucji-nadzorowanych.pdf (28.02.2015 r.).
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Rys. 2. Liczba bankéw spotdzielczych nieprzestrzegajacych danej zasady okreslonej w ZLK (zasada
Z¥ K/liczba bankow)

7Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy tresci o§wiadczen bankéw spotdzielczych zamiesz-
czonych na ich stronach internetowych.

Gtowne zasady ZLK, ktérych nie stosuja badane banki spotdzielcze lub stosuja
je w zmodyfikowanej postaci, to:

— zapewnienie elektronicznego aktywnego udziatu w posiedzeniach organu stano-
wigcego — utatwienie dla udziatowcow (§ 8 pkt 4 — wszystkie 34 badane banki,
ktore zamiescity informacje);

— wykonywanie uprawnien z aktywow nabytych na ryzyko klienta (rozdziat 9 —
wszystkie 34 badane banki);

— niezalezno$¢ cztonkdéw organdéw bankow oraz zasady dotyczace komitetu audy-
tu oraz komorki audytu (§ 22 — 33 badane banki);

— transakcje z podmiotami powigzanymi (§ 11 — 32 badane banki);

— wprowadzenie anonimowego sposobu powiadamiania organu nadzorujacego lub
organu nadzorujacego o naduzyciach (§ 6 — 22 badane banki);

— dokapitalizowanie 1 dofinansowanie banku przez udziatowcow (§ 12 pkt 1-2 —
21 badanych bankow).

Zasada, ktorej nie stosuje zaden bank spotdzielczy i ktora jest najczesciej niesto-
sowang zasada rowniez w przypadku bankoéw w formie spotki akcyjnej, to zasada
wskazana w § 8 pkt 4 ZLK, dotyczaca zapewnienia mozliwosci elektronicznego
aktywnego udziatu w posiedzeniach walnego zgromadzenia/zebran przedstawicieli.
Spetienie powyzszej zasady zgodnie z argumentacja bankoéw spotdzielczych nie
znajduje zastosowania przy uwzglednieniu specyfiki dziatalnosci bankow, ktorych
w wigkszosci wlascicielami sg mieszkancy lokalnego $rodowiska, a uregulowane
sposoby informowania cztonkéw bankow gwarantuja mozliwo$¢ ich osobistego
uczestnictwa w walnym zgromadzeniu/zebraniu przedstawicieli. Ponadto wprowadze-
nie technologii transmisji obrad walnego zgromadzenia/zebran przedstawicieli oraz
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dwustronnej komunikacji w czasie rzeczywistym jest kosztownym rozwigzaniem
1 w znacznym stopniu utrudnionym ze wzgledoéw organizacyjno-technicznych.
Niestosowanie przez banki spoldzielcze zasad okreslonych w rozdziale 9 ZtK
»Wykonywanie uprawnien z aktywdw nabytych na ryzyko klienta” wynika z niewyko-
nywania przez banki spotdzielcze dziatalnosci w zakresie okre§lonym w tym rozdziale.
Kolejna zasada niestosowana przez banki spotdzielcze (32 banki) to zasada
okreslona w § 22 pkt 11 2 oraz pkt 4-6, dotyczaca m.in. niezaleznosci cztonkow or-
ganu nadzorujacego oraz komitetu audytu. Banki, uzasadniajac odstgpstwo od tej
zasady, powoluja si¢ na przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spo6l-
dzielcze’®, zgodnie z ktérymi do organdéw spdtdzielni maja prawo by¢ wybierani jej
cztonkowie. W zwiazku z powyzszym banki uznaty, iz zasady okre§lone w przyto-
czonych przepisach, dotyczacych niezalezno$ci cztonkoéw organu nadzorujacego,
nie znajduja zastosowania do banku funkcjonujacego w formie spotdzielni, jakim
jest bank spotdzielczy. Wobec tego wigkszos¢ bankow przyjeta zasadg, iz do sktadu
rady nadzorczej wybierani sa udzialowcy banku, zgodnie z prawem spotdzielczym.
Dodatkowo ustalenia dotyczace komitetu audytu okreslone w § 22 nie bgda stosowane,
gdyz zgodnie z art. 86 pkt 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach
i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz o nadzorze publicznym!® bank spotdzielczy nie ma obowiazku powotywania
takiego komitetu. W strukturach bankow funkcjonuje samodzielne stanowisko audy-
tu wewngtrznego, a sposob organizacji systemu kontroli gwarantuje niezaleznos¢
wykonywanych zadan w tym zakresie; niekiedy banki, zgodnie z art. 10 prawa ban-
kowego!! , powierzyly wykonywanie audytu bankowi zrzeszajacemu, gdyz w banku
nie ma wyodrgbnionej komorki audytu wewngtrznego, a co za tym idzie — osoby nia
kierujacej. Dostosowanie si¢ do tej zasady w przypadku bankow spotdzielczych jest
nieproporcjonalne do skali, charakteru dziatalnosci oraz specyfiki bankoéw oraz nad-
miernie ucigzliwe. Banki maja sprawdzona praktyke w tym zakresie. Tylko jeden
badany bank sposrod przebadanych (Bank Spotdzielczy w Kolbuszowej) nie podat
informacji o odstapieniu od zasad okreslonych w § 22 Zt K.
Banki spotdzielcze nie maja podmiotow powiazanych w rozumieniu ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe'?, w zwiazku z czym odstapity od stosowa-
nia zasady okreslonej w § 11 ZLK dotyczacej transakcji z podmiotami powiazanymi.
Wigkszo$¢ badanych bankow (25) poinformowata w swoich o$wiadczeniach
o odstapieniu od zasady okreslonej w § 6 ZLK, nie podajac przyczyn odstapienia,
a jedynie powolujac si¢ na wyjasnienia zawarte w opublikowanym przez UKNF
dokumencie ,,Pytania i odpowiedzi”, zgodnie z ktorym odstgpienie od tej zasady nie
wymaga uzasadnienia'®.

® Dz.U. 1982, nr 30, poz. 210.

1 Dz.U. 2009, nr 77, poz. 649.

!l Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. 1997, nr 140, poz. 939).

12 Dz.U. 1997, nr 140, poz. 939.

13 http://www.knf.gov.pl/Images/ZLK pytania_i_odpowiedzi 28-11-2014 tcm75-39829.pdf
(28.02.2015 1.).
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Zasady okreslone w § 12 pkt 1-2, niespelnione przez 21 bankow, dotycza doka-
pitalizowania i dofinansowania banku przez udzialowcow. W ocenie bankow zasady
te nie dotyczg bankow m.in. ze wzgledu na fakt, iz aktualnie obowigzujace przepisy
prawa nie dopuszczaja mozliwosci zaliczenia funduszu udzialowego do funduszy
wiasnych banku, tzw. CET 1, co oznacza, iz nie ma mozliwosci skutecznego doka-
pitalizowania bankow. Ponadto obowigzek dostarczenia wsparcia finansowego wy-
daje si¢ racjonalny dla bankéw komercyjnych, gdzie wystepuja udzialowcy wigk-
szo$ciowi. W przypadku bankoéw, ktore majg duza liczbe udzialowcow bedacych
osobami fizycznymi, natozenie na nich dodatkowego obowiazku udzielenia wspar-
cia finansowego jest niewykonalne i nieracjonalne.

Zasady dotyczace kompetencji cztonkow organéw banku zostaty okreslone
w § 13 oraz § 19 ZLK. W przypadku tych dwoch zasad banki przyjety jednolita za-
sade, iz beda stosowac zasady okreslone w powyzszych punktach w sposob zmody-
fikowany poprzez stosowanie przepisow prawa powszechnie obowigzujacego oraz
wytycznych, rekomendacji i zalecen, okreslonych przez Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego oraz Komisj¢ Nadzoru Finansowego, regulujacych te materie, z zacho-
waniem zasady proporcjonalnosci.

Tabela 3. Liczba zasad nieprzestrzeganych przez badane banki spotdzielcze

Liczba zasad ni.epr%estr.zeganych Liczba bankéw
przez banki spétdzielcze
9 1
8 11
7 7
6 12
5 2
3 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie o$wiadczen bankéw spotdzielczych
zamieszczonych na stronach internetowych bankow.

Liczba zasad niestosowanych przez badane banki spoétdzielcze byta bardzo zbli-
zona. Najczesciej banki spotdzielcze nie przestrzegaly szesciu zasad (12 bankow).
Pelng list¢ z liczbg zasad nieprzestrzeganych przez przebadane banki spotdzielcze
zawiera tab. 3.

2.2.3. Wyjatki od stosowania ZELK — bank panstwowy

Wyjatki od stosowania ZLK w przypadku banku panstwowego wynikajg m.in. z formy
prawnej banku oraz specyfiki dziatalnos$ci banku, taczacej dziatalnos¢ polegajaca
na wykonywaniu zadan powierzonych (dziatalno$¢ zlecona) oraz dziatalnos¢ ko-
mercyjna.
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Czlonkowie organu nadzorujacego BGK powotywani sg zgodnie z art. 8 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego', dlatego tez BGK od-
stapit od stosowania zasady okre$lonej w § 22 pkt 1 ZLK. Ponadto w zakresie ZL.K
dotyczacych dodatkowej aktywnosci zawodowej cztonka organu zarzadzajacego
oraz czlonka organu nadzorujacego (§ 17 pkt 112, § 23 pkt 3 ZLK), jak rowniez
ustalania adekwatnego wynagradzania cztonkow organu nadzorujacego, uwzgled-
niajac ich powotywanie do pracy w komitetach (§ 29 Z1.K), zastosowanie maja prze-
pisy ustawy o BGK, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pehiace funkcje publiczne' oraz ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi'®, tzw. ustawy kominowe;j.

Bank BGK nie zwotuje WZA'", przez co nie musi zapewnia¢ akcjonariuszom
mozliwosci elektronicznego udzialu w posiedzeniach (§ 8 pkt 4 ZLK), oraz nie in-
formuje o przyczynach rozwigzania umowy z podmiotem uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych w corocznym raporcie rady nadzorczej z oceny sprawoz-
dan finansowych prezentowanym zgromadzeniu wspdlnikow (§ 22 pkt 6 zdanie dru-
gie ZLK).

Rozdziat 9 Z1 K, dotyczacy wykonywania uprawnien z aktywow nabytych na
ryzyko klienta, nie jest stosowany przez BGK ze wzgledu na nieprowadzenie dzia-
falnosci w tym zakresie.

3. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza pokazata, ze tworzac Z1LK — jako dokument adresowany do
ogotu podmiotow funkcjonujacych na rynku finansowym, nie wzigto pod uwage
odmiennej specyfiki bankéw w formie spotki akcyjnej i bankéw spotdzielczych.
Banki prowadzone w formie spotek akcyjnych to zazwyczaj banki ogdlnopolskie,
0 wysokim poziomie organizacyjnym, natomiast banki spotdzielcze charakteryzuja
si¢ lokalnym dzialaniem, nizszymi standardami tadu korporacyjnego i mniejszymi
potrzebami w tym zakresie oraz — co okazalo si¢ istotne w wielu przypadkach —
instytucje pozbawione podstawowego w obecnych czasach narzedzia komunikacji,
a mianowicie strony internetowej. Banki, ktore nie miaty strony internetowej, zosta-
ty pozbawione mozliwosci realizacji podstawowego zalecenia ze strony KNF,
tj. zamieszczenia na stronie internetowej stosowanych informacji o dostosowaniu sig¢
do ZLK.

4 Dz.U. 2003, nr 65, poz. 594.

15 Dz.U. 2006, nr 216, poz. 1584.

' Dz.U. 2013, poz. 254.

17 BGK dziata na podstawie Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz.U., 2014, poz. 510 z pdzn. zm.) oraz statutu nadanego Rozporzadzeniem Ministra Skarbu Panstwa
z dnia 11 maja 2010 r. (Dz.U. nr 81, poz. 535 z pdzn. zm.).
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Dodatkowo analiza wykazata, ze w wielu bankach §wiadomos$¢ znaczenia ZEL.K
jest niewielka lub zupeinie lekcewazona. Wiele sposrod przebadanych bankow
w formie spolki akcyjnej, ktorych akcje nie s notowane na GPW, a takze bankow
spotdzielczych, ktore miaty strong internetowa, w ogole nie zamiescito na swoich
stronach internetowych informacji o stosowaniu zasad zawartych w Z£.K lub infor-
macji o odstgpieniu od stosowania okreslonych zasad. Wszystkie banki, ktorych ak-
cje notowane sg na GPW i dla ktoérych publikowanie tego typu informacji nie jest
nowa praktyka, wypetnity nalozony w ZLK obowigzek.

Bardzo szeroki zakres przedmiotowy ZLK byt jedng z gtéwnych przyczyn braku
pelnego dostosowania si¢ wszystkich badanych bankéw do ZLK. Wiele sposrod
przebadanych bankow przyjeto do stosowania tylko cze$¢ zasad okreslonych
w ZLK, nie podajac stosownych w tym zakresie wyjasnien. Tylko nieliczne banki
w formie spotki akcyjnej zadeklarowaly pelne stosowanie ZLK, w poréwnaniu
z bankami spotdzielczymi, przy czym kazdy bank podat co najmniej jedno wytaczenie
od stosowania ZLK. Najczesciej wylaczany ze stosowania Z1.K byt zapis dotyczacy
elektronicznego udziatu w walnych zgromadzeniach akcjonariuszy (tzw. e-WZA).
W wigkszosci przypadkow decyzje o niestosowaniu tej regulacji banki thumaczyty
wysokimi kosztami, brakiem technicznych mozliwos$ci bezpiecznego procedowania
e-WZA czy niewielka liczebnoscia akcjonariatu. Idea prowadzenia e-WZA pojawita
si¢ juz wezesniej w Dobrych Praktykach Spotek Notowanych na GPW, jednak prak-
tyka pokazata, ze juz wowczas zrodzita wiele pytan natury technicznej oraz prawne;j,
przez co nie cieszyta si¢ popularnoscig wsrod spotek i w konsekwencji odroczono
obowigzek jej stosowania.

Przeprowadzona analiza dotyczy zard6wno bankow bardzo duzych (mi¢dzynaro-
dowych, notowanych rowniez na innych niz GPW gieldach), jak i niewielkich, lo-
kalnie dziatajacych bankéw — bankow spotdzielczych. Skutkiem tak roznej specyfiki
badanych bankéw sa odmienne wyjatki od stosowania Zt.K podane przez banki
w formie spotki akcyjnej, jak rowniez banki spotdzielcze.

Duzym utrudnieniem dla bankow, ktore naleza do duzych miedzynarodowych
grup kapitatlowych, jest obowiazek prowadzenia posiedzen rad nadzorczych czy za-
rzadow w jezyku polskim. Biorac pod uwage nasycenie polskiego rynku bankowego
przez kapitat zagraniczny oraz fakt, ze w radach nadzorczych i zarzadach tych spo-
ek czesto zasiadajg obcokrajowcy, nalezy podkresli¢, ze duza czgs¢ bankow w for-
mie spotki akcyjnej wytaczyla ze stosowania powyzsza zasade. Odwrotna sytuacja
miata miejsce w przypadku przebadanych bankéw spotdzielczych, w wypadku

ktorych w zwigzku z lokalnym dziataniem takich wytaczen nie odnotowano.

Duza cze$¢ bankoéw spotdzielczych odstgpita od wymogu dokapitalizowania
i dofinansowania banku przez udziatowcow, poniewaz dostosowanie si¢ do tej zasady
przy posiadaniu duzej liczby udzialowcoéw bedacych osobami fizycznymi jest niera-
cjonalne, a wrgcz niewykonalne, poniewaz obecne powszechnie obowiazujace prze-
pisy prawa uniemozliwiaja dostosowanie si¢ do tej zasady. Odstapienie od tych
zasad w przypadku bankow w formie spotki akcyjnej byto znikome.
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Wnhnioski z przeprowadzonej analizy powinny stanowi¢ sygnat zardwno dla pod-
miotéw nadzorujacych banki, jak i wlascicieli bankow, aby zintensyfikowali prace
nad wzmocnieniem tadu korporacyjnego w bankach, a takze ostrzezeniem dla inte-
resariuszy bankow (w szczegolnosci klientow, kontrahentow, obligatariuszy i drob-
nych inwestoréw oraz spoleczenstwa i spotecznosci lokalnych), aby intensywniej
obserwowali funkcjonowanie bankow i wymagali od wtadz tych bankow wigkszej

dyscypliny.

Trudno jest oceni¢ na obecnym etapie, czy wdrozone ZLK przyczynia sig¢ —
zgodnie z intencja KNF — do poglgbiania zaufania do rynku finansowego poprzez
m.in. zwigkszenie przejrzystosci dziatania bankéw, poprawe skutecznosci funkcjo-
nowania ich organdéw czy zminimalizowanie ryzyka wystapienia w ich otoczeniu
roznego rodzaju konfliktow intereséw. Trudno rowniez przewidzieé, jak do zakresu
dostosowania sig¢ bankow do ZLK odniesie si¢ KNF i czy zgodnie z zapowiedzia
uwzgledni wyniki swojej analizy przy ocenie nadzorczej BION.
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