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Wstep

Dziatalno$¢ gospodarcza, w skali zar6wno makroekonomicznej, jak i mikroekono-
micznej, sktada si¢ z gospodarki realnej wytwarzajgcej dobra i $wiadczacej ustugi,
w ktorej kluczows role odgrywa szeroko rozumiana sfera finansow, obejmujaca trzy
zasadnicze grupy zagadnien: racjonalnego wyboru celéw jednostek (organizacji) go-
spodarczych w aspekcie finansowym, optymalnych zrédet ich finansowania, a takze
efektywnego wykorzystania zgromadzonych zasobow finansowych.

Procesy globalizacyjne, a takze kryzysy polityczne i wojskowe, sytuacja gospo-
darcza w Unii Europejskiej spowodowana falg imigracji, zalamanie w gospodarce
chinskiej musza by¢ uwzgledniane przy podejmowaniu biezacych i strategicznych
decyzji finansowych. Ponadto okolicznosci te przyczyniaja si¢ do powstawania nie-
korzystnych warunkéw gospodarowania przedsigbiorstw w sferze pozyskiwania
kapitatow, a w skali makro moga prowadzi¢ do powigkszania deficytu i dtugu pu-
blicznego. Warunki zewnetrzne i wewnetrzne wymuszajg jeszcze wicksza koncen-
tracje teorii i praktyki zarzadzania finansami na problemach zaré6wno finanséw pu-
blicznych, jak i finanséw przedsiebiorstw. Chodzi mianowicie o takie zarzadzanie
finansami, ktore powoduje pomnazanie bogactwa wtascicieli kapitatu i jednoczesnie
prowadzi do wzrostu dobrobytu catych spotecznosci. Zagadnieniom tym poswigco-
ne sg artykuly opublikowane w niniejszym zeszycie Prac Naukowych. Problematyka
poruszana w przedstawionych opracowaniach dotyczy miedzy innymi nastepuja-
cych obszarow zarzadzania finansami: pozyskiwania kapitatow przez inicjatywy
partnerstwa publiczno-prywatnego, udziatu venture capital, zarzadzania finansami
w jednostkach sektora publicznego, np. w shuzbie zdrowia, zarzadzania ryzykiem
w podmiotach gospodarczych, sterowania strukturg kapitatu i ptynnoscia finansowa
przedsigbiorstwa, finansowania dzialalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, oceny
efektywnos$ci inwestycji w odnawialne zrodla energii, finansowych aspektow za-
mowien publicznych, finanséw sektora bankowego oraz efektywnos$ci rynku kapita-
towego.

Artykuty wchodzace w sktad niniejszej publikacji sa zwigzane z coroczng kon-
ferencja ,,Zarzadzanie finansami — teoria i praktyka”, organizowang przez Katedre
Finanséw Przedsigbiorstwa i Zarzadzania Wartoscig oraz Katedr¢ Finansow Pu-
blicznych 1 Miedzynarodowych Wydziatu Zarzadzania, Informatyki i Finansow
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu z udziatem pracownikoéw naukowych
z najwazniejszych osrodkow akademickich w Polsce, przedstawicieli praktyki go-
spodarczej i gosci zagranicznych. Konferencja ewoluowata od waskiego niegdy$
ujecia zarzadzania finansami firm do ujecia szerszego, ktorego istota jest objecie
roznych sfer dzialalno$ci gospodarczej, w ktorych zarzadzanie finansami ma duze
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znaczenie. Dotyczy to finansow miedzynarodowych, w tym finanséw Unii Europe;j-
skiej, finanséw centralnych (rzadowych), finanséw lokalnych (w tym jednostek
samorzadowych), finanséw stuzb publicznych, jak réwniez finanséw wielu innych
podmiotow gospodarczych.

Jako redaktorzy naukowi ksiazki w imieniu autorow i wlasnym wyrazamy
gleboka wdzigczno$¢ recenzentom — Paniom Profesor: Agacie Adamskiej, Aurelii
Bielawskiej, Krystynie Brzozowskiej, Teresie Famulskiej, Matgorzacie M. Hybkiej,
Wactawie Starzynskiej, Paulinie Ucieklak-Jez, oraz Panom Profesorom: Jerzemu
Kitowskiemu, Jakubowi Marszatkowi i1 Jerzemu Rozanskiemu — za wnikliwe recen-
zje 1 cenne uwagi, ktore przyczynity si¢ do powstania publikacji na odpowiednio
wysokim poziomie naukowym.

Mamy nadziej¢, ze niniejsza lektura bedzie inspiracjg nie tylko do dalszych
badan naukowych, ale réwniez do wdrazania innowacyjnych rozwigzan w zakresie
finansow zarowno w sektorze przedsigbiorstw, jak i w sektorze publicznym.

Adam Kopinski, Pawetl Kowalik
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Streszczenie: Polskie inicjatywy partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) sa przedmiotem
wielu badan i analiz realizowanych z ciggla nadzieja, ze uzyskane wyniki pomoga w imple-
mentacji pomystow i naptynie wielka fala nowych projektéw. Réznice miedzy obietnicami
realizacji projektow PPP a rzeczywistoscia sa jednak ogromne, aczkolwiek nie dotycza jedy-
nie Polski. Wiele waznych studiow poswigca si¢ problemom wspétpracy migdzy podmiotami
prywatnymi i publicznymi w réznych panstwach, poniewaz krajowe uwarunkowania instytu-
cjonalne i wyjatkowo$¢ indywidualnych projektow tworza skomplikowang i wielowarstwowa
materi¢. Autorka stara si¢ sklasyfikowac problemy towarzyszace projektom PPP na podstawie
literatury przedmiotu, a nast¢pnie koncentruje si¢ na przestrzennym zrdznicowaniu pomy-
stow i projektow PPP. Celem prowadzonych badan jest wskazanie liderow i maruderow
w zakresie inicjowania i realizowania projektow we wspolpracy z podmiotami prywatnymi
oraz poszukiwanie zrodet odmiennej aktywnosci podmiotéw publicznych szczebla lokalnego
w uwarunkowaniach historycznych i spotecznych. Autorke interesuje takze to, czy wpltyw na
badany problem ma stabilno$¢ lokalnej wtadzy wykonawcze;.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, roznice, wojewodztwa, miasta.

Summary: Polish PPP projects are subject to many analyses and research studies with the
persistent hope that findings help activate new ideas in a form of big tide of PPP projects. The
differences between promises about Public Private Partnership projects and their real
implementation are not Polish case only. Very interesting and important scientific studies
about public and private cooperation problems have been done in many countries because
national institutional factors and the uniqueness of individual projects create complex and
difficult conditions for both parties of PPP. The author presents the classification of problems
with the creation of PPP and long-term cooperation in this form based on the international and
Polish literature. Having this background the author focuses on the spatial distribution of the
PPP projects and ideas in Poland. The aim of the research is to identify leaders and laggards
in terms of initiating and implementing projects in cooperation with private entities and the
search for sources of different activities of public entities at the local level in historical and
social conditions. The author is also interested whether the stability of the local executive has
an impact on the studied problem.

Keywords: Public Private Partnership, differences, voivodeships, cities.
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1. Wstep

Partnerstwo publiczno-prywatne jest sposobem poprawy efektywnosci wydawanych
srodkow publicznych, ale takze droga do rozprzestrzeniania wiedzy, nowych techno-
logii, nowoczesnych sposobow realizacji okreslonych zadan. Na poziomie UE pro-
paguje si¢ rozwiazania tego typu, ale si¢ ich nie narzuca. Jakkolwiek siggnigcie po
wiedze i $srodki podmiotow prywatnych wydaje si¢ bardzo korzystne dla strony pu-
blicznej, to nie mozna zapomina¢ o tym, ze strona prywatna powinna takze zyskac
na wspotpracy [European Commission 2003]. W wielu krajach w toku przygotowy-
wania i realizacji projektow PPP pojawialy si¢ jednak liczne problemy. Trudnosci
wynikaly ze sfery zarowno prawnej (dotyczyly przede wszystkim przygotowania
umowy chronigcej obie strony, przestrzegania zasad zamowien publicznych i prze-
pisdow o pomocy publicznej), jak 1 ekonomiczno-spolecznej (odnosity si¢ przede
wszystkim do udzialu odpowiedniego partnera prywatnego w projekcie, pokonania
nieufnosci spotecznej).

Pomimo wykorzystywania formuty wspotpracy publiczno-prywatnej w Polsce
juz w latach 90. [Moszoro (red.) 2000], dopiero w 2005 r. zasady funkcjonowania
partnerstwa publiczno-prywatnego zostaly jednoznacznie okreslone, a uszczegoto-
wione w czerwcu 2006 r. [Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym; Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 czerwca 2006 1. w spra-
wie szczegdlowego zakresu, form i zasad sporzadzania informacji dotyczacych
umow o partnerstwie publiczno-prywatnym; Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie ryzyk zwigzanych z realizacjg przedsigwzigc
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego; Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 30 czerwca 2006 1. w sprawie niezbednych elementéw analizy przedsigwzig-
cia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego]. Ze wzgledu na niedostosowanie
ustawy do warunkow prawno-gospodarczych nie bylo mozliwe realizowanie jej za-
pisow. W tej sytuacji Ministerstwo Gospodarki wypracowato nowa ustawe o PPP
[Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym]. Jej dopenie-
niem jest ustawa o koncesjach na roboty budowlane i ustugi [Ustawa z 9 stycznia
2009 r. o koncesjach na roboty budowlane i ustugi]. Istniejace bazy danych dotycza-
ce projektow, sporzadzane raporty i studia prowadzg jednak do wniosku, ze projekty
PPP w Polsce nie rozwijaja si¢ w sposob zadowalajacy. Przyczyny tego stanu rzeczy
sa sklasyfikowane w literaturze przedmiotu, a potencjalne $rodki zaradcze wskaza-
ne. Autorke interesuje fakt bardzo nierownomiernego zaangazowania w inicjatywy
PPP regiondéw i miast Polski. Celem prowadzonej analizy jest okreslenie, ktore lo-
kalne podmioty publiczne sa najbardziej i najmniej aktywne, oraz proba znalezienia
czynnikow sprawczych w uwarunkowaniach kulturowych, rozumianych jako proce-
sy pozwalajace na wyksztatcenie i zmiany spotecznych i gospodarczych instytucji
w ciagu dhugiego okresu.
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2. Bariery rozwoju projektow PPP

Patrzac z perspektywy instytucjonalnej, nalezy stwierdzi¢, ze tworzenie nowych
rozwigzan dla istniejacych probleméw wymaga zgodnosci i komplementarnosci
norm formalnych i nieformalnych regut, ktore maja wptyw na zycie spoteczne i go-
spodarcze. Mata liczba realizowanych projektow PPP oznacza, ze istniejg przeszko-
dy w sferze formalnej i/lub nieformalnej. Na poziomie UE partnerstwo publiczno-
-prywatne jest postrzegane jako narze¢dzie dla realizacji m.in. kluczowych projektow
w obszarze zwalczania zmian klimatycznych, promowania alternatywnych zrodet
energii, jak rowniez zwigkszania efektywnoS$ci energetycznej, wspierania zrowno-
wazonego rozwoju transportu, zapewnienia odpowiedniej jakosci i dostepnosci
opieki zdrowotnej [Communication from the Commission to the European Econo-
mic... 2009]. Jednakze od poziomu teoretycznych rozwazan do realizacji konkret-
nych projektow jest dtuga droga, co wskazuje wielu autorow [Hodge, Greve (red.)
2005]. Problemy powstaja na wszystkich etapach; zarbwno przygotowanie, jak i za-
warcie umowy, a nastepnie jej realizacja w postaci dostarczania okreslonych ushug,
dobr o charakterze publicznym przez podmiot prywatny moga by¢ zrodtem zaburzen
utrudniajacych lub uniemozliwiajacych kontynuowanie wspolpracy. Strona zarowno
publiczna, jak i prywatna w obliczu istniejacych trudnosci moze niechetnie podcho-
dzi¢ do PPP. Urzednik moze obawia¢ si¢ m.in. wysokiego poziomu odpowiedzialno-
$ci, koniecznosci podejmowania decyzji bez ,przetarcia szlaku” przez innych,
oskarzen korupcyjnych. Czynnikami zniechgcajacymi partnera prywatnego do
wchodzenia do projektu PPP moze by¢ m.in. wysoka kapitatochtonnos$¢ i trudnos¢ w
osiagnigciu pozadanego zysku. W Wielkiej Brytanii wieloletnie stosowanie instru-
mentu w postaci PPP pozwolito na wskazanie konkretnych zrédet probleméw. Byly
to m.in. dlugotrwata procedura zaméwien publicznych, kosztowna dla obu stron,
przyczyniajaca si¢ do zmniejszenia korzysci wynikajacych ze wspotpracy, niedosta-
teczna elastycznos¢ zawartych umow, co utrudniato dostosowanie si¢ do zmienia-
jacych sie warunkoéw rynkowych, niedostateczna przejrzysto$¢ zasad wspolpracy,
niewlasciwy podzial ryzyka miedzy partnera prywatnego i publicznego [4 new
approach... 2012].

W warunkach polskich prowadzone przez jednostki naukowe badania pozwala-
ja na wskazanie barier istniejacych po stronie podmiotow prywatnych i publicznych.
Zglasza si¢ przede wszystkim niestabilno$¢ prawa, brak zaufania do prywatnego
przedsigbiorcy, nadmierna biurokracje i brak wyszkolonej kadry urzgdniczej, a takze
trudnosci z uzyskaniem finansowania [Hausner (red.) 2013; Herbst, Jadach-Sepioto,
Marczewska 2012]. Klasyfikacja barier w realizacji projektow PPP moze opierac si¢
wigc na réznych kryteriach, moze to by¢ etap, moze to by¢ sfera: prawna, finansowa,
lub spoteczna. Na rysunku 1 wskazano w sposdb uproszczony poszczegdlne etapy
realizacji projektu z zaznaczeniem mozliwos$ci rezygnacji lub odstapienia od konty-
nuacji.
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Rys. 1. Sciezka decyzyjna w ramach realizacji projektu PPP

Zrodto: opracowanie wlasne.

Odrzucenie pomystu lub brak dalszej woli realizacji bedzie wiec wynikiem ist-
niejacych barier lub trudnosci. O ile te, ktore maja charakter prawny, powinny by¢
tozsame dla catego panstwa (niestabilnos$¢, niejasnos¢ prawa, brak przepisow wyko-
nawczych), o tyle problemy natury finansowej lub spotecznej moga podlegac¢ uwa-
runkowaniom lokalnym (r6zny poziom zaufania spolecznego do wtadzy lokalnej,
ocena projektu z punktu widzenia lokalnych i regionalnych uwarunkowan gospodar-
czych). Pojawia si¢ wobec tego pytanie o przyczyny bardzo duzego zr6znicowania
przestrzennego inicjatyw w zakresie PPP w Polsce.
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3. Badanie sklonnosci do inicjowania i prowadzenia projektow
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Na podstawie dwoch baz danych: Ministerstwa Gospodarki oraz fundacji Centrum
PPP, przeprowadzono analiz¢ przestrzennego zréznicowania podejmowania inicja-
tyw tworzenia partnerstwa publiczno-prywatnego. Autorka sklasyfikowata inicjaty-
wy wedlug posiadanych informacji o miejscu ich podj¢cia, nie roznicowata zas ze
wzgledu na podmiot. W bazie Ministerstwa Gospodarki w marcu 2015 r. zawarto
informacje facznie o 209 projektach i pomystach PPP, w bazie Centrum PPP podzie-
lono inicjatywy na projekty w roznych stadiach realizacji, pomysty, inicjatywy nie-
aktualne i uniewaznione, traktowane przez autorke facznie (traktowano je jako prze-
jawy aktywnosci w zakresie inicjowania projektow, nawet jesli zakonczyly sig
porazka). W tej bazie w momencie pozyskania danych w marcu 2015 r. znaleziono
informacje o 681 przypadkach. Pierwszym etapem badania byto okreslenie aktyw-
nosci w zakresie inicjowania PPP w odniesieniu do poszczegolnych wojewodztw.

A
ONBTIVONBO

B baza MG m®baza Centrum PPP

Rys. 2. Procentowy udziat inicjatyw PPP w poszczegolnych wojewddztwach

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z rys. 2, najaktywniejsze byty wojewddztwa: wielkopolskie, mato-
polskie, mazowieckie i §laskie — baza MG, a mazowieckie i matopolskie jako lide-
rzy, nastgpnie $laskie i wielkopolskie — baza Centrum PPP. Wyraznie wigc z tego
wynika, iz obie bazy wskazujg te same wojewodztwa, tylko w odmiennej kolejnosci.
Najmniej aktywne wojewddztwa to: podlaskie, $wietokrzyskie i todzkie.

Z punktu widzenia projektow realizowanych znajdujacych si¢ w bazie MG naj-
aktywniejsze byly wojewddztwa: $laskie i mazowieckie oraz matopolskie, natomiast
najmniej aktywne toédzkie, podlaskie i zachodniopomorskie — por. rys. 3. Wyraznie
widoczny jest tu problem, podnoszony przez wielu autoréw, dotyczacy duzej liczby



348 Magdalena Zalgczna

| liczba zgtaszanych projektow i pomystow B w tym: w trakcie realizacji

Rys. 3. Inicjatywy PPP odnotowane w bazie Ministerstwa Gospodarki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.
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B w tym: nieaktualne i uniewaznione

Rys. 4. Inicjatywy PPP odnotowane w bazie Centrum PPP

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum PPP.

pomystow i znacznie mniejszej liczby realizacji [Hausner (red.) 2013; Herbst, Ja-
dach-Sepioto, Marczewska 2012].

Rysunek 4 obrazuje dane zawarte w bazie Centrum PPP. Biorac pod uwage projek-
ty w trakcie realizacji, wyraznie widzimy przewagg wojewodztwa mazowieckiego,
nastepne sg: Slaskie, wielkopolskie i pomorskie. Na uwage zastuguje fakt znacznie
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nizszej pozycji wojewodztwa matopolskiego w poréwnaniu z rankingiem wojewodztw
z punktu widzenia zgltaszanych inicjatyw. Wojewodztwa o najnizszej liczbie realizacji
PPP to: 16dzkie, podlaskie, lubuskie, podkarpackie i zachodniopomorskie.

W kolejnej cze$ci badania autorka postanowita przeanalizowa¢ aktywnosé
w zakresie inicjatyw PPP w odniesieniu do stolic wojewo6dztw oraz najbardziej ak-
tywnych os$rodkow poza nimi. Baza danych Centrum PPP zostala wykorzystana
w dalszej cze$ci analizy jako bardziej doktadna. Rysunek 5 pozwala na stwierdzenie,
ze Krakow, Warszawa 1 Poznan to niekwestionowani liderzy, jesli wzia¢ pod uwage
aktywnos$¢ w zakresie projektow od pomystu do realizacji. Najmniej aktywne miasta
bedace stolicami wojewodztw to Kielce, Gorzow Wielkopolski i Rzeszow.
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m liczba realizacji w stolicy wojewddztwa

Rys. 5. Aktywno$¢ stolic wojewodztwa w zakresie inicjatyw PPP

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum PPP.

Natomiast smutna rzeczywisto$¢ dotyczaca realizacji projektow jest wyraznie
widoczna dzigki poroéwnaniu liczby realizacji z liczbg inicjatyw PPP. Krakow, War-
szawa i Gdansk maja najwiecej prowadzonych projektow, ale ich liczba jest znikoma
w poréwnaniu ze wszystkimi zglaszanymi inicjatywami. W wielu stolicach woje-
wodztw nie realizuje si¢ ani jednego projektu, sg to: Lodz, Rzeszow, Biatystok
i Kielce.

Autorka postanowita przyjrzec¢ sie osrodkom, poza stolicami wojewodztw, ktore
byty aktywne w zakresie inicjowania projektow PPP.

Dane w tabeli 1 wskazuja, ze wiele miejscowosci niewielkich i o srednim roz-
miarze probuje inicjowa¢ PPP. W tej grupie jedynie Plock jest miastem o populacji
przekraczajacej 100 tys. mieszkancow, natomiast wigkszos¢ osrodkow liczy do
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Tabela 1. Miejscowosci, w ktorych wystepuje najwicksza aktywno$¢ inicjatyw PPP poza stolicami

wojewodztw
. .. . . Liczba inicjatyw
Wojewddztwo Miejscowosé Populacja (000) LT
(w realizacji)

Dolnoslgskie Kamienna Gora 20 5(1)
Kujawsko-pomorskie Ksigzki 4,4 7(0)
Lubelskie Chetm 65,2 5(0)
Lubuskie Swidnica/Nowa Sol 59/40,3 3(1)/3(0)
1.6dzkie - - -
Matopolskie Niepotomice/Sucha Beskidzka 10,9/9,5 5(0)/5(0)
Mazowieckie Ptock 122,5 7(0)
Opolskie Dobrzen Wielki/Krapkowice 4,5/17,7 4(0)/4(2)
Podkarpackie Krosno 47,4 7(0)
Podlaskie Lomza 62,7 5(1)
Pomorskie Ustka 16,3 4(3)
Slaskie Zory 59,9 6(0)
Swietokrzyskie Mniow/Piekoszow 1,9/2,6 2(2)/2(0)
Warminsko-mazurskie | Bisztynek 2,5/16,8 3(1)
Wielkopolskie Murowana Goslina 10,3 4(0)
Zachodniopomorskie Mysliborz/Bobolice 11,3/4,7 4(1)/4(1)

7Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum PPP.

20 tys. mieszkancow. W tym zestawieniu na uwage zastuguje wojewodztwo todzkie,
w ktorym nie mozna wskaza¢ lidera poza f.odzia. Podobnie jak w przypadku stolic
wojewddztw wystepuje bardzo duza roznica migdzy inicjatywami ogotem a samymi
realizacjami.

4. Proby wyjasnienia roznic w aktywnosci w zakresie inicjatyw PPP

Wychodzac z zatozenia, ze do realizacji projektu PPP niezbg¢dny jest pomyst, autor-
ka zbadata liczbg wszystkich przejawow aktywnosci w zakresie wspotpracy migdzy
podmiotami publicznymi i prywatnymi. Analizujgc catoksztatt zgtaszanych inicja-
tyw PPP, wskazano wojewddztwa oraz miasta bedace stolicami wojewodztw najbar-
dziej aktywne oraz te, ktore sa prawie calkowicie bierne. Podstawy prawne tworze-
nia PPP sg takie same w calym panstwie, nalezy wigc sobie zada¢ pytanie o zrodta
roznic. Wydaje si¢, ze mogg mie¢ charakter historyczno-kulturowy, a przejawiajg si¢
w sferze gospodarczej, spolecznej oraz politycznej. Poza roznicami w rozwoju go-
spodarczym, wynikajacymi z zaszlosci historycznych, pojawia si¢ problem réznego
utozsamiania si¢ spotecznosci lokalnej z wtadzami samorzgdowymi i ich decyzjami,
co jest zwigzane m.in. z poziomem kapitatu spotecznego. Ten czynnik posrednio
mozna takze bada¢ poprzez zaangazowanie spolecznos$ci lokalnej w dziatania spo-
teczne, dla dobra ogolnego, poprzez zaktadanie fundacji i stowarzyszen. Czynnik
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kultury ekonomicznej i poziomu przedsigbiorczo$ci mozna bada¢ poprzez liczbe
przedsigbiorstw zaktadanych i funkcjonujacych na obszarze badanym. Stabilnos¢
wladzy wykonawczej takze zostala przeanalizowana, poniewaz wedtug autorki ozna-
cza ona ustabilizowanie okreslonych zasad i regut dzialania, wypracowanie dobrych
praktyk, ktore sa niezbedne w projektach PPP.

Roéznice w rozwoju gospodarczym Polski, aktywnos$ci spolecznej i politycznej
pozwalajacej na ksztaltowanie postaw obywatelskich, akceptacja nowych idei
i zdolno$¢ do ich implementacji wynikajg m.in. z uwarunkowan historycznych. Po-
dziat na Polske A, B i C ma swoje zrodta w okresie rozbioréw czy nawet w okresach
wcezesniejszych [Bartkowski 2003; Noniewicz 2008]. Nalezy tez zauwazy¢, ze
w zaborach wystepowaly réznice w rozwoju poszczeg6lnych miejscowosci. Kon-
centrujgc si¢ na okresie zaborow, nalezy wspomnie¢ o duzych réznicach pomigdzy
zaborcami w traktowaniu mieszkancéw okupowanego kraju, co pozwalato lub nie
na stworzenie tradycji postaw obywatelskich, niezbednych do prawidlowego funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego obecnie. Zasady obowigzujace w zaborze
austriackim pozwalaty na uksztalttowanie postaw obywatelskich — Polacy zasiadali
w parlamencie, samorzad terytorialny dziatat juz w Il potowie XIX wieku, funkcjo-
nowaty lokalne stowarzyszenia i organizacje spoleczne [Bartkowski 2003]. W zabo-
rze pruskim wzorce stosowane w administracji zaborcy byly implementowane (pro-
fesjonalizm, jasny podzial kompetencji), mieszkancy mogli korzysta¢ z praw
obywatelskich, dziatato wiele stowarzyszen, instytucji samopomocowych [Hrynie-
wicz 2004]. W zaborze rosyjskim sytuacja mieszkancow przedstawiata si¢ odmien-
nie — wladza byla sprawowana przez Rosjan, wszelkie dziatania zmierzajace do two-
rzenia lokalnych stowarzyszen, organizacji spotecznych byty zabronione. Wytworzyt
si¢ wiec swoisty mur miedzy sprawujgcymi wladze — obcymi, a mieszkancami, kto-
rzy nie mogli tworzy¢ wiezi instytucjonalnych, wigc tradycji obywatelskiego wspot-
dziatania w zasadzie nie byto. Badane stolice wojewodztw, ktore lezaty na obszarze
zaboru austriackiego, to Krakow i Rzeszow; na terenie zaboru pruskiego i panstwa
niemieckiego: Wroctaw, Torun, Gorzow Wielkopolski, Opole, Gdansk, Katowice,
Olsztyn, Poznan, Szczecin, a w zaborze rosyjskim: Warszawa, 1.6dz, Biatystok, Lu-
blin i Kielce. Nie mozna wigc jednoznacznie stwierdzi¢, ze uwarunkowania histo-
ryczne bezposrednio sprzyjaja aktywnos$ci w zakresie inicjowania PPP obecnie lub
zniechecajg do niej. Pewne prawidlowosci dotyczace biernosci sa widoczne w od-
niesieniu do miast i wojewddztw zaboru rosyjskiego, z wytaczeniem Warszawy.

Wydaje sig, ze poziom aktywnos$ci podmiotow publicznych uzalezniony jest od
zasobu kapitatu spolecznego oraz aktualnego rozumienia proceséw gospodarczych.
Kapitat spoteczny moze by¢ definiowany w rozmaity sposéb. Autorka chciataby na-
wigza¢ do definicji P. Sztompki koncentrujacej si¢ na wigziach i sieciach spotecz-
nych, zaufaniu i normach spotecznych, a takze postawie lojalnosci i solidarnosci
taczacych cztonkdéw wspodlnoty terytorialnej [Sztompka 2009]. Regionalne badania
poziomu kapitatu spolecznego byly podejmowane niejednokrotnie, jednakze nie
daly jednoznacznych wynikow ze wzgledu przede wszystkim na réoznorodnos$¢ sto-
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sowanych przez autoréw kryteriow. W zestawieniu Bednarek-Szczepanskiej zbudo-
wanym na 8 analizach jedynie woj. pomorskie ma w zasadzie jednoznacznie wyso-
kie oceny kapitatu spotecznego, niskie noty nie sa juz tak jednoznaczne, ale mozna
tu wymieni¢ wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie czy t6dz-
kie [Bednarek-Szczepanska 2013]. Oczywiscie wyniki badan wojewodztw nie sa
tozsame z wynikami badan miast, moga dawac jednak pewne podstawy do rozwa-
zan. Trzeba tez pamigtaé, iz uwaza si¢, ze duze miasta generujg wyzszy poziom
kapitatu spotecznego [Bednarek-Szczepanska 2013].

Okres zaborow, zniszczenia wojenne, zbyt krotki czas na odbudowe panstwa
w okresie migdzywojennym spowodowaty, ze w okresie socjalistycznym pogtebity
si¢ problemy gospodarcze i utrzymat niski poziom kultury ekonomicznej. Wynika
on m.in. z braku kontaktu z gospodarka rynkowa co najmniej dwoch generacji, bra-
ku rzetelnej wiedzy o procesach gospodarczych i niezrozumienia zachodzacych
przemian [Sokét 2011]. Niski poziom kapitatu spotecznego oznaczajacy brak zaufa-
nia do wladzy i wspotobywateli wraz z pochodzaca z minionej epoki wiedzg ekono-
miczng przyczyniaja si¢ do negatywnych ocen projektow partnerstwa publiczno-
-prywatnego i niechgci do podejmowania tego typu inicjatyw. Z tej perspektywy
najwigksze polskie miasta powinny by¢ liderami projektéw m.in. z powodu wyzsze-
go poziomu wiedzy mieszkancow. Przypadek Lodzi przeczy jednak takiemu zatoze-
niu. Wydaje si¢, ze lokalna aktywno$¢ gospodarcza wyrazana liczbg przedsi¢biorstw
oraz aktywno$¢ spoleczna wyrazana liczbg fundacji, stowarzyszen i organizacji spo-
tecznych moglyby pomdc w wyjasnieniu réznic — por. rys. 61 7.

Nie budzi zdziwienia prymat Warszawy ani Poznania, tradycyjnie bowiem koja-
rzy si¢ stolice Wielkopolski z przedsigbiorczosciag. Roznice regionalne sg wyraznie
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Rys. 6. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow, 2013 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 7. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow, 2013 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

widoczne; Bialystok ma najnizsza liczbg przedsigbiorstw na 10 tys. mieszkancow.
Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow
takze najwyzsza jest w Warszawie 1 Poznaniu, a trzecie miejsce zajmuje Olsztyn,
natomiast najmniej aktywne w tym wzgledzie sg Gorzéw Wielkopolski i £.6dz.

Podjeto takze probe wyjasnienia roznic w regionalnej aktywnosci w zakresie
PPP poprzez analizg stabilnosci wladzy wykonawczej w miastach wojewddzkich, co
rozumiano jako brak zmiany na stanowisku prezydenta miasta. Uznano bowiem, ze
to wladza wykonawcza inicjuje dziatania tego typu, a stabilno$¢ sprawowania urze-
du powoduje mniejsze rotacje urzednikow i wypracowanie pewnych praktyk i sche-
matow pozwalajgcych na zmniejszenie skali problemoéw przy inicjowaniu projektow
PPP. Miasta, ktore cechowata kadencyjna zmiana prezydenta, byly bardzo rzadkie
—to jedynie Lublin. W Olsztynie wladza wykonawcza zmienita si¢ w 2008 1 2009 r.,
podobnie w L.odzi w 2010, nie mozna wigc wskazaé, iz wptyneto to na sktonnos¢ do
aktywnos$ci w zakresie inicjatyw PPP w badanej grupie miast. Mozliwa jest takze
druga interpretacja — stabilnos$¢ wladzy wykonawczej, ktora jest niechgtna projek-
tom PPP, bedzie utrudnia¢ podejmowanie nowych inicjatyw w tym zakresie. Z ba-
dan witasnych autorki wynika, iz moze to by¢ przypadek Szczecina.

5. Zakonczenie

Partnerstwo publiczno-prywatne jest wskazywane na forum publicznym jako reme-
dium na problemy finansowe sektora publicznego. Czesto jednak checi politykow
koncza si¢ w zderzeniu z trudno$ciami wystepujacymi przy aplikacji teoretycznych
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rozwigzan. W literaturze opisuje si¢ szereg barier i trudnosci w trakcie tworzenia
partnerstwa oraz pozniej — podczas realizacji zadan publicznych w ramach PPP, jed-
nakze zdaniem autorki na szczegdlna uwage zastuguje fakt, iz w niektérych woje-
wodztwach oraz miejscowos$ciach takie inicjatywy pojawiaja si¢ catkiem czgsto,
podczas gdy w innych osrodkach jest ich niewiele. Liderami sa woj. mazowieckie,
matopolskie i §laskie wraz ze swoimi stolicami, a najmniej aktywne sa wojewodztwa
todzkie, podlaskie i $wigtokrzyskie. Z jednej strony mozna oczywiscie powiedziec,
ze realizacja choc¢by jednego projektu daje juz pewne doswiadczenie i ,,przeciera
szlak” dla kolejnych, z drugiej strony jednak nie jest to wyjasnienie petne. Autorka
poszukiwala tropow kulturowych wskazujacych na réznice w kapitale spotecznym
i przedsigbiorczosci oraz stabilno$ci wtadzy samorzadowej. Wojewo6dztwo mazo-
wieckie 1 Warszawa sg szczegdlnymi przypadkami z powodu rangi miasta stoleczne-
g0 1jego otoczenia. Gdyby zajac si¢ pozostatymi wojewodztwami i ich stolicami, to
rysuje si¢ wyrazna przewaga Poznania jako jednego z lideréw inicjatyw PPP, a jed-
noczes$nie miasta o najwyzszej liczbie przedsiebiorstw i organizacji spotecznych na
10 000 mieszkancéw. Uwarunkowania historyczne wskazuja na tradycjg samorzad-
nosci i przedsigbiorczos$ci tego miasta, natomiast w pozostalych wypadkach liderzy
nie wyrdzniaja si¢ tak wyraznie. Osrodki najmniej aktywne nie sa skoncentrowane
w jednej czesci Polski, poniewaz znajduja si¢ zarowno na wschodzie, potudniu, jak
1 w centrum panstwa. Stolice tych wojewddztw charakteryzuje nieco nizsza liczba
organizacji spotecznych oraz przedsigbiorstw, ale nie sa to réznice znaczace w sto-
sunku do reszty kraju. Uwarunkowania historyczne wskazuja na brak tradycji samo-
rzadowej i niska kultur¢ ekonomiczna. Z przeprowadzonego badania nie wynika,
iz mozna wskaza¢ jednoznacznie czynniki wptywajace na przestrzenne rozmiesz-
czenie inicjatyw PPP w Polsce w zakresie przeprowadzonej analizy, ale widoczne
sa pewne prawidlowosci. Natomiast nie potwierdzilo si¢ przypuszczenie autorki
o wpltywie stabilno$ci wladzy wykonawczej, rozumianej jako ciaglto$¢ urzgdowania
prezydentéw miast, na aktywno$¢ w zakresie inicjatyw PPP.
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