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Wstep

Tytut niniejszego zeszytu Prac Naukowych ,,Ekonomia — finanse — bankowos¢”
sugeruje, ze artykuly w nim opublikowane dotycza szerokiego spektrum zagad-
nien. Autorzy skorzystali z potencjalu wynikajgcego z takiego sfomutowania tytutu
i opracowali zestaw artykutdéw zwigzanych z kazdym z wymienionych obszarow.
Dodatkowo czg$¢ prac ma charakter interdyscyplinarny, co utrudnia ich jednoznacz-
ne zaklasyfikowanie. Poniewaz autorzy wywodzg si¢ gldownie z Uniwersytetu Opol-
skiego, cze$¢ prezentowanych artykuldw dotyczy regionu opolskiego jako obszaru
badawczego.

W obrgbie ekonomii mieszcza si¢ teksty autorstwa M. Buckiej i A. Zagérow-
skiej, J. Pieczonki oraz J. Platje, R. Poskarta i D. Rokity-Poskart. Duza cze$¢ prac
dotyczy finanséw, jednak odnosza si¢ one do réznych ich obszaréw. Do obsza-
ru tematycznego dotyczacego finansow przedsicbiorstw zaliczajg si¢ opracowania
S. Kauf i A. Thuczak, A. Bruskiej i I. Pisz oraz M. Krasuckiej. Druga grupa zagad-
nien w obrebie finanséw dotyczy finansow publicznych i samorzadowych. W tym
nurcie mieszcza sie prace K. Cwielaga i J. Olejniczaka. Kolejnym uwzglednio-
nym w publikacji obszarem finanséw sa finanse osobiste, ktorych dotyczy artykut
M. Maciejasz-Swigtkiewicz. Ostatnia grupa artykutéw jest poswiecona bankowosci
i ubezpieczeniom. Mozna do niej zaliczy¢ prace A. Czerwinskiego oraz M. Willmann.

Zaproponowana w niniejszych Pracach Naukowych tematyka stanowi wyraz
uznania dla Pani Profesor Ewy Bogackiej-Kisiel, wieloletniego pracownika Kate-
dry Finanséw i Rachunkowosci Uniwersytetu Opolskiego oraz Katedry Finanséw
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Tematy zawartych w tym opracowa-
niu prac stanowig probe nawigzania do szerokich zainteresowan naukowych Pani
Profesor, na ktorej pomoc i wsparcie zespot pracownikow mogt liczy¢ zawsze, bez
wzgledu na okolicznosci.

Autorzy prac zawartych w niniejszej ksigzce majg nadzieje, ze bedzie ona przy-
czynkiem do dyskusji na szeroko zakrojone tematy z dziedziny ekonomii, finanséw
i bankowosci. Chcieliby rowniez, by publikacja byla prezentem dla Pani Profesor
Ewy Bogackiej-Kisiel, $wiadczacym o ich ogromnym szacunku dla Niej, a takze ich
wyrazem wdzigcznosci za Jej prace na rzecz catego srodowiska naukowego.

Marta Maciejasz-Swigtkiewicz
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Streszczenie: W artykule zaprezentowano wyniki badan struktury dochodéw budzetow gmin
miejskich wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 1996-2014 z tytutu udziatlow w PIT oraz
CIT. Celem badawczym bylo zbadanie znaczenia udziatéw w PIT i CIT stanowiacych docho-
dy w gminach miejskich wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 1996-2014 i odpowiedz na
pytanie o zmiany w rozbieznoséci poziomu i udziatu dochodéw gmin miejskich migdzy ba-
danymi gminami. Oméwiono przestanki wyboru systemu udzialéw w podatkach centralnych
jako jednego ze zrodet zasilania gmin w Polsce oraz ewolucje skali i formy zasilania udziata-
mi w PIT i CIT budzetéw gmin na przestrzeni badanego okresu. Analizie statystycznej pod-
dano dane uzyskane z Banku Danych Lokalnych GUS, dotyczace poszczegolnych dochodow
budzetowych gmin w badanym okresie. W badaniach wykorzystano takie elementy statystyki
opisowej, jak: prezentacja graficzna, opis tabelaryczny czy podstawowe miary rozktadu (po-
dziat na kwartyle, $rednig, miary asymetrii i koncentracji). Zanalizowano rozktad udziatu
dochoddéw wihasnych w dochodach ogdtem, dochodow z udziatow w PIT i CIT w dochodach
ogotem, dochodow ogodtem oraz dochodow z udziatéw w PIT i CIT per capita, a takze dyna-
mike dochodow ogdlem zestawiong z dynamikg udziatow. W wynikach badan widoczne jest
poglebiajace si¢ rozwarstwienie skali dochodow (per capita) w poszczegdlnych gminach,
co $wiadczy o zréznicowanej bazie podatkowej tych gmin. Wykazano, Ze nie nalezy wiazaé
niskiego poziomu udzialu omawianych podatkéw w strukturze dochodéw budzetowych ze
ztym potencjatlem dochodowym czgéci gmin. Przyktady gmin turystycznych i uzdrowisko-
wych uwidaczniajg alternatywne zrodta dochodow budzetowych w tych gminach. Ocena sta-
bilnosci i wydajnos$ci omawianych gmin pod wzgledem udziatéw w podatkach stanowiagcych
dochody budzetu panstwa jest utrudniona przez zmieniajacy si¢ kilkukrotnie (a od 2004 r.
corocznie) procentowy udziat gmin w PIT. Nalezy podkresli¢, iz w latach 2004-2008 wzra-
stajgca koniunktura gospodarcza wptywata pozytywnie na poziom dochodéw z PIT i CIT,
a dekoniunktura lat 2009-2010 znacznie ograniczyta wptywy z tych Zrodet.

Stowa kluczowe: gmina, udziaty w podatkach, PIT, CIT.
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Summary: Providing budget revenues to municipalities, which are adequate to their needs,
is still a significant problem in Poland. Revenues of municipalities include shares in PIT and
CIT. This analysis is aimed at examining the significance of shares in PIT and CIT constitut-
ing the revenues in Lower Silesian urban municipalities in the years 1996-2014. Its purpose
is to answer the question concerning the existence of differences in the level and share of
revenues of the urban municipalities in individual municipalities, which will form the basis
for consideration of the legitimacy of adopted direction of revenue distribution between the
state and municipalities.The conducted analysis of data from the years 1996-2014 shows the
existence of significant differences between the urban municipalities in surveyed region in the
scope of acquired shares in PIT and CIT. This diversity has its basis both in different tax bases
of the urban municipalities in PIT tax and CIT tax.

Keywords: local government, income tax sharing, redistribution.

1. Wstep

Podstawowym celem budowy systemu finansowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego powinno by¢ zapewnienie im dochodéw budzetowych adekwatnych do po-
trzeb wydatkowych. Od poczatku lat dziewigcdziesiatych XX wieku polskie gminy
finansowane byly w oparciu o trzy glowne zrodla dochodow — dochody wtasne,
subwencje ogolne oraz dotacje celowe. Zroznicowanie zrodet finansowania miato
zapewni¢ niwelowanie réznic w potencjale dochodowym wynikajacych z potoze-
nia geograficznego i warunkéw gospodarczych. Katalog dochodow witasnych gmin
charakteryzuje si¢ wyraznym podziatem na dochody, co do ktérych gmina ma moz-
liwo$¢ oddziatywania bezposredniego na ich poziom, czyli w szczegdlnosci podatki,
optaty lokalne czy dochody z majatku, w odniesieniu do ktéorych ma mozliwos¢
ksztattowania ich stawek, oraz dochody, w przypadku ktorych wtadztwo takie gmi-
nie nie przystuguje. W zakresie tych drugich mieszczg si¢ zaliczane od konca lat
dziewiecdziesiatych udziaty w podatku PIT oraz CIT. Wraz ze zwigkszaniem si¢
zakresu zadan wlasnych realizowanych przez gminy, co byto efektem postepujacej
decentralizacji, ustawodawca przyznawal gminom coraz wicksza cze¢§¢ gromadzo-
nych na ich terenie przez budzet podatkow PIT i CIT. Niniejsza analiza ma na celu
zbadanie znaczenia udzialow w PIT i CIT stanowigcych dochody w gminach miej-
skich wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 1996-2014. Jej celem jest odpowiedz
na pytanie o rozbieznos$ci w poziomie i udziale dochodéw gmin miejskich miedzy
badanymi gminami, co begdzie stanowilo podstawe do rozwazan nad zasadnoscia
przyjetego kierunku podzialu dochodéw miedzy panstwo a gminy.

2. Cel i metoda badawcza

W artykule zostang zaprezentowane wyniki badan dotyczace struktury dochodow
budzetow gmin miejskich wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 1996-2014 z tytutu
udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz podatku dochodo-
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wym od 0sob prawnych (CIT). Badanie objeto gminy miejskie, ktore ze wzgledu na
swoja specyfike charakteryzuja si¢ relatywnie podobnymi mozliwos$ciami kreowa-
nia bazy podatkowej w dtugim okresie. Odmiennie niz w przypadku gmin miejskich
1 miejsko-wiejskich gminy te charakteryzujg si¢ duza liczbg mieszkancow, ktorzy sa
podatnikami podatku PIT, oraz z reguty wigksza liczba podmiotow objetych opodat-
kowaniem CIT. W konsekwencji struktura i znaczenie dla budzetéw gmin dochodow
zudzialow w tych podatkach powinny by¢ w gminach miejskich zblizone. Uzyskane
wyniki mogg stanowi¢ podstawe do dalszych rozwazan nad zasadno$cig przyjetego
kierunku podziatlu dochodow migdzy panstwo a gminy.

W artykule beda omoéwione przestanki wyboru systemu udziatow w podatkach
centralnych jako jednego ze zrédet zasilania finansowego gmin w Polsce. Nastepnie
zostanie przeprowadzona krotka analiza ewolucji skali i formy zasilania udziatami
w PIT i CIT budzetow gmin na przestrzeni badanego okresu. Analiza ta zostanie
przeprowadzona w oparciu o zrodta prawa oraz badania literaturowe.

Cze$¢ artykutu poswigcono analizie uzyskanych z Banku Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu Statystycznego [BDL 2015] danych dotyczacych poszczegol-
nych dochodéw budzetowych gmin w badanym okresie. Analizie poddano strukturg
dochodéw objetych badaniem gmin (z podziatem na kwartale) z uwzglednieniem
rozktadu udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem, dochodow z udziatlow
w PIT i CIT w dochodach ogdtem, dochodow ogdtem oraz dochodow z udzialow
w PIT i CIT per capita, a takze dynamiki dochoddéw ogdtem zestawionej z dynami-
kg udziatéw. Jednoczesnie, w celu zobrazowania asymetrii i koncentracji rozktadu
uzyskanych wskaznikéw, przeanalizowano jego skosno$¢ oraz kurtozg. W efekcie
powinno to zobrazowac zachodzace zmiany w istotnosci dochodéw ze wspomnia-
nych zrédet oraz ich odpornos¢ na zmiany cyklu koniunkturalnego. Za najistotniej-
sza wadg tak zrealizowanego badania nalezy uzna¢ brak mozliwosci uwzglednienia
wplywu zmian w konstrukcji podatkow w zakresie stawek i ulg w badanym okresie,
ktore — jak przedstawiono w artykule — mialy negatywny wptyw na ksztaltowanie
si¢ poziomu dochodow, a nie zawsze byly rownowazone poprzez zwigkszenie czy
zmniejszenie poziomu udziatu w PIT oraz CIT (lub ewentualne inne uzupetnienie
dochoddéw) przystugujacego gminom.

3. Udzialy gmin w podatkach stanowiacych dochody
budzetu panstwa

Problem podziatu dochodéw migdzy budzet panstwa a jednostki samorzadu teryto-
rialnego w krajach unitarnych zwigzany jest zazwyczaj ze stopniem decentralizacji
finansow publicznych w poszczegodlnych panstwach. Polska jako sygnatariusz Eu-
ropejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego jeszcze przed jej ratyfikowaniem oparta
system finansowania nowo tworzonych gmin na wzorcach tam zawartych. Oznacza
to, iz probowata respektowac zarowno zasad¢ wyposazenia gmin w dochody wiasne
— artykut 9 punkt 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (przed 2006 r. Euro-
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pejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego) (dalej EKSL) [EKSL 1994] (przez przy-
znanie im wladztwa podatkowego oraz przez wprowadzenie, zaliczonych w Polsce
do dochodoéw wilasnych udzialéw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu pan-
stwa (PIT oraz CIT), jak i zasad¢ adekwatno$ci, sSrodkow do zadan (migdzy innymi),
zwigkszajac w kolejnych latach, wraz ze wzrostem zakresu zadan przekazywanych
gminom, skal¢ przekazywanych udziatow w podatkach dochodowych — artykut 9
punkt 2 oraz 4 EKSL.

W literaturze przedmiotu toczy si¢ spor o umiejscowienie udziatow w PIT oraz
CIT w strukturze dochodéw gmin. Do konca lat dziewieédziesiatych dochody te,
w mysl polskich regulacji prawnych, stanowity odrebng kategori¢ dochodéw do
dochodéw wiasnych. Takie ich usytuowanie bylo zbiezne z pogladami wielu auto-
row [Kosek-Wojnar, Suréwka 2007; Denek (red.) 2001; Ruskowski, Salachna 2007;
Swianiewicz 2004], z ktérymi wydaje si¢ zgodne stanowisko Rady Europy, uznajace
udzialy w podatkach centralnych, co do ktorych gminy nie majg bezposredniego
wplywu na ich ksztattowanie, za rownowazne transferom, a nie dochodom wtasnym
(szerzej: [Wojtowicz 2013]). Z prawnego punktu widzenia w Polsce udzialy te sta-
nowig obecnie dochody wtasne na mocy ustawy z 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Rozwigzanie to krytykowane jest jako pozorne zwigksza-
nie samodzielno$ci dochodowej gmin ze wzgledu na wspomniany brak wiadztwa
podatkowego gmin w stosunku do wspomnianych udzialow [Suréwka 2004].

Przestankg przyznania gminom udziatéw w PIT i CIT wygenerowanych na ich
terenie bylo przede wszystkim uzupetnienie ograniczonych dochodéw z podatkéw
i optat lokalnych [Ruskowski 2000], a takze ch¢¢ mobilizacji spotecznosci lokal-
nych pozwigkszania bazy podatkowej gminy (por. [Olejniczak 2015a]). Specyfika
opodatkowania PIT-em w Polsce powoduje, iz takie zatoZzenie mozna uzna¢ za wat-
pliwe. Podatek ten nie jest nadal podatkiem powszechnym, istnieje bowiem istotna
grupa osob, ktore ustawowo podlegajg wylaczeniu spod jego regulacji, czyli osoby
prowadzace dzialalno$¢ rolna. Jednakze w badanych gminach miejskich zatozenie
to wydaje si¢ poprawne.

Tabela 1. Stawki PIT w latach 1992-2014 (w %)

Rok 1992-1993 1994-1996 1997 1998-2008 0d 2009
Stawka 1 20 21 20 19 18
Stawka 2 30 33 32 30 32
Stawka 3 40 45 44 40 ..
Stawka liniowa 19 0d 2004 1. |19

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Olejniczak 2015].

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz na wielkos¢ dochodow gmin z tytutu udziatow
w PIT i CIT miaty wplyw liczne zmiany w przepisach podatkowych zwigzane przede
wszystkim ze zmianami stawek tych podatkow (tab. 1) oraz zmianami w strukturze
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ulg. Przyktadowo w 2005 r. wskaznik udzialu w PIT byt nizszy niz w 2004 r. (tab. 2),
ale zlikwidowana zostata cze¢$¢ ulg w PIT, co podniosto dochody czgsci gmin, na-
tomiast w 2008 r., na skutek wprowadzenia ulgi prorodzinnej, gminy odnotowaty
utrate dochodéw, mimo zwickszonego udziatu.

Tabela 2. Udziaty gmin w PIT oraz CIT w latach 1996-2014 (%)

Rodzaj | K| 5 | 2|2 3| & & S S g 2 = = a @ =
LR x| xRS S S S S S S =) 1= =) 1= =)
podatku [ = | = | = |2 Q| & Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
PIT 15 16 |17 | 27,6(35,72 35,61 |35,95|36,22 36,49 (36,72 (36,94 (37,12 37,26 | 37,42 | 37,53
CIT 5 515 50 6,71 6,71 6,71| 6,71 | 6,71| 6,71 | 6,71 | 6,71| 6,71| 6,71 | 6,71

Zrodto: opracowanie wiasne.

W poczatkowych latach udzialy te stanowily od 15% w okresie 1992-1996 do
17% w 1998 1.1 27,6% dochodow podatkowych z PIT zgromadzonych na terenie da-
nej gminy oraz 5% dochodow z CIT. Po roku 2003 docelowy udziat w PIT dla gmin
miat wynosi¢ 39,34%, jednak dojscie do tego poziomu rozpoczgto sie od 35,72%
w 2004 r. i obecnie wynosi 37,53%. Metoda obliczenia udziatu danej gminy w PIT
w danym roku (f) bazuje na ustaleniu udziatu danej gminy w tagcznych wptywach
z PIT z roku -2 i zastosowaniu tego wskaznika do wyliczenia biezacej kwoty przy-
padajacej gminie. Jest to wigc mechanizm kroczacy, odzwierciedlajacy dopiero po
dwoch latach zmiany w aktywnosci podatnikow danej gminy na tle pozostatych
gmin. Natomiast w przypadku CIT udzialy we wplywach z podatku dochodowe-
g0 od 0s6b prawnych przekazywane sg gminom z rachunkow bankowych urzedow
skarbowych w terminie nieprzekraczajacym 14 dni od dnia, w ktérym wptynety na
rachunek urzedu skarbowego. Gdy osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna
zobowigzana do uiszczenia podatku posiada wyodrebnione organizacyjnie zaktady
(oddzialy) potozone na terenie gminy innej niz wtasciwa dla siedziby podatnika,
wowczas podatki sg przekazywane do budzetow gmin wlasciwych ze wzgledu na
polozenie zaktadow (oddziatldw) proporcjonalnie do liczby oséb zatrudnionych
w nich na podstawie umowy o prace.

4. Analiza ksztaltowania si¢ poziomu dochoddow z udzialow w PIT
i CIT w gminach miejskich wojewddztwa dolnoslaskiego

Analiz¢ zmian w znaczeniu dochodow gmin miejskich wojewodztwa dolnoslaskie-
go pochodzacych z udziatéw w podatkach dochodowych stanowigcych dochody
budzetu panstwa nalezatoby zacza¢ od wskazania zmian w ich udziale w strukturze
dochodéw badanych gmin.

Jako ze, jak juz zaznaczono, zgodnie z obowigzujacag klasyfikacja dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego udzialy w PIT oraz CIT zaliczone zostaty do
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dochodéw wlasnych, nalezy wskazac, iz w badanych gminach miejskich w latach
1996-2014 dochody wtasne stanowity od 28% do az 89% dochoddéw ogotem (rys. 1,
rys. 2), przy czym mozna zaobserwowac, ze roznica migdzy maksimum a minimum
tej relacji stopniowo, cho¢ nie w sposob ciagly, ulegata zmniejszeniu. Z jednej stro-
ny obnizeniu ulegat maksymalny poziom udziatu dochodéw wiasnych w dochodach
ogotem, z drugiej za§ poziom minimalnego udziatu wzrastat. Widoczna jest rowniez
,,cyklicznos¢” udzialu dochodéw wlasnych w stosunku do dochodéw ogdtem, od-
zwierciedlajgca zmiany w cyklu koniunkturalnym w Polsce w badanym okresie-
(wzrostowi gospodarczemu towarzyszyt wzrost udziatu dochodéw wiasnych, spad-
kowi — spadek). Nalezy zauwazy¢, iz o ile w latach 1996-2001 udziat dochodow
wiasnych w dochodach ogétem byl w nieznacznie ponad potowie gmin wyzszy od
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Rys. 1. Udzial dochodéw wlasnych w dochodach budzetow gmin miejskich
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 1996-2003

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [BDL 2015].
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Rys. 2. Udzial dochodéw wlasnych w dochodach budzetow gmin miejskich
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2004-2014

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [BDL 2015].
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sredniej (ujemna sko$nos¢), o tyle od 2002 r. rozktad liczby gmin wokoét sredniej nie
wykazywal jednej tendencji i zmieniat si¢ co 2-3 lata (np. w latach koniunktury —
2006-2008 skosno$¢ nieznacznie dodatnia).

Warto odnotowa¢ réwniez istotnie zmieniajacy si¢ rozstep miedzy pierwszym
a trzecim kwartylem gmin w badanej relacji. W poczatkowym okresie udziat docho-
dow wiasnych w dochodach ogétem dla potowy badanych gmin miescit si¢ w prze-
dziale 13 punktéw procentowych, nastepnie wielko$¢ ta wahata si¢ od 14 do 18p.p.,
by w latach 2013-2014 powrdci¢ do 13 p.p. Nalezy podkreslic, iz w dtugim okresie
zauwazalna jest tendencja do systematycznego wzrostu $redniego poziomu udzia-
16w dochodéw wilasnych w dochodach ogotem.

Jednak na poziom udziatu dochodoéw witasnych w dochodach ogdétem miato
wplyw wiele zmiennych, struktura tych dochodow jest bowiem w przypadku gmin
bardzo ztozona.

Analiza rozktadu relacji udziatow w PIT i CIT w dochodach ogdétem badanych
gmin (rys. 3, rys. 4) wskazuje na wystgpowanie duzo mniejszych rdéznic w znaczeniu
dochodow z analizowanych udziatow w przypadku badanych gmin. W latach 1996-
-2014 réznice migdzy wartosciag maksymalng a minimalng oscylowaty w granicach
18 (2003 r.), 38 p.p. (2008 1.), przy czym widoczny jest istotny spadek tej relacji
w latach 1998-2003 oraz wzrost od 2004 r., co wigza¢ nalezy przede wszystkim
z omoéwiong wczesniej zmiang poziomu procentowego udziatu gmin w PIT.
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Rys. 3. Relacja udziatéw w PIT i CIT do dochodow ogoétem budzetéw gmin miejskich
wojewodztwa dolnos$laskiego w latach 1996- 2014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [BDL 2015].

Analizujac réznice migdzy gminami, nalezy podkresli¢, iz miedzy pierwszym
a trzecim kwartylem rozpigto$¢ badanej relacji oscylowata glownie w catym okresie
miedzy 7 a 9 p.p., co moze $wiadczy¢ o podobnym znaczeniu analizowanych docho-
déw dla badanych gmin. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, iz zazwyczaj najwyzsza
relacje¢ uzyskiwaty Lubin, Glogéw oraz Zgorzelec, natomiast najnizsza — Karpacz,
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Rys. 4. Relacja udziatéw w PIT i CIT do dochodow ogoétem budzetéw gmin miejskich
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2004-2014

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [BDL 2015].

Szklarska-Poreba, Swieradow-Zdroj czy Duszniki-Zdréj. Przyczyn takiej sytuacji
nalezy doszukiwac si¢ w specyfice zarowno tych pierwszych (silna baza gospodar-
cza, potozenie), jak i tych drugich (potencjat turystyczny). Niski poziom udzialéw
z PIT i CIT w dochodach ogétem gmin turystycznych $wiadczy o istnieniu alter-
natywnych — w ich przypadku bardzo wydajnych — dochodéw, gminy te zaliczane
sa bowiem do relatywnie zamoznych w wojewodztwie dolnoslaskim (dochody per
capita w badanym okresie znaczaco przewyzszaty srednig dla wojewodztwa). Z ko-
lei w przypadku tych pierwszych, co moze by¢ zaskoczeniem, dochody ogétem per
capita oscyluja wokot §redniej 1 nie odbiegaja od niej istotnie (Zgorzelec jako jedy-
ny lokuje si¢ ponizej sredniej).

Uwagg zwraca takze odmienny rozktad gmin wskaznikow udziat PIT i CIT do
dochodéw ogotem wokot wartosci $redniej. O ile w przypadku relacji dochody wta-
sne do dochodow ogotem w badanym okresie nie wystgpowala jedna wyrazna ten-
dencja, o tyle w przypadku omawianej zaleznos$ci wyraznie widaé jest utrwalong
nieznacznie dodatnig sko$nos¢ (tab. 3). W praktyce oznaczalo to, iz 19 na 36 gmin
uzyskiwato udziaty w PIT i CIT mniejsze od $redniej. Jednocze$nie mozna zaobser-
wowac wieksza tendencje do skupienia rozktadu badanych zmiennych wokot $red-
niej niz do jego rozpraszania (kurioza — por. tab. 3).

Znacznie ciekawsze z poznawczego punktu widzenia jest zestawienie docho-
doéw ogdlem per capita gmin miejskich w badanym okresie z dochodami tych gmin
z udziatow w PIT oraz CIT per capita. Analizujac rozktad dochodéw ogdltem per ca-
pita wzgledem $redniej, mozna zaobserwowac bardzo istotng asymetri¢ — widoczna
jest silna prawostronna sko$nos¢, przy czym w latach 1996,1997 oraz 2003 okoto 21
gmin uzyskiwato badany wskaznik ponizej §redniej, a w pozostatych latach az 24-26
gmin odnotowywalo nizsze od $redniej dochody ogdtem per capita. Jednoczesnie
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nalezy zauwazy¢, iz istniata duza koncentracja obliczonych wskaznikow wokot war-
tosci sredniej. Potwierdza to takze relacja migdzy warto$ciami trzeciego i pierwsze-
go kwartyla, ktora wahata si¢ od 1,30 do 1,40 (por. rys. 51 6).
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Rys. 5. Dochody ogotem per capita budzetdéw gmin miejskich wojewoddztwa dolnoslaskiego
w latach 1996-2003

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [BDL 2015].
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Rys. 6. Dochody ogdtem per capita budzetow gmin miejskich wojewodztwa dolnoslaskiego
w latach 2004-2014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [BDL 2015].

Zestawiajgc natomiast tgczne udziaty w podatkach stanowigcych dochéd bud-
zetu panstwa per capita, mozna zauwazy¢ iz w latach 1996-1998 istniato silne
zréznicowanie tych dochodow w gminach przy jednoczesnej silnej koncentracji
wigkszosci gmin wokot $redniej (rys. 7 1 tab. 3). W latach tych zazwyczaj 29 z 32
gmin uzyskiwato dochody z PIT i CIT ponizej $redniej. Po 1998 r. rozwarstwienie
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Rys. 7. Rozktad udziatéw w PIT i CIT per capita w gminach miejskich wojewodztwa dolnoslaskiego
w latach 1996-2004

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [BDL 2015].
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Rys. 8. Rozktad udziatéw w PIT i CIT per capita w gminach miejskich wojewodztwa dolnoslaskiego
w latach 2004-2014

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [BDL 2015].

to uleglo sptaszczeniu, cho¢ nadal utrzymywata si¢ prawostronna sko$nos¢ rozktadu
badanych wskaznikow wzgledem $redniej. W latach 1999-2003 w 20 z 32 gmin
wskaznik uzyskiwanych dochodéw z udziatow w PIT i CIT byt nizszy od $redniej,
a po zmianie przepisow w 2004 r. dotyczyto to juz od 22 do 25 gmin. Nalezy pod-
kresli¢, iz najmniejszy rozstep migdzy trzecim a pierwszym kwartylem odnotowac
mozna w latach 1996-1998 (migdzy 1,16 a 1,25), a po 1998 r. rozproszenie to wyka-
zywalo tendencje do zwigkszania sie¢, osiggajac w ostatnich latach poziom rzgdu 1,5.
Swiadczy to o poglebianiu si¢ réznic miedzy gminami, jezeli chodzi o wydajno$é
tego strumienia dochodow. Poréwnujac natomiast dochody ogotem per capita oraz
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dochody z udziatow w PIT i CIT per capita widoczna jest roznica w ich ksztattowa-
niu si¢ w badanym okresie. Jak mozna zauwazy¢, silniejsza prawostronna sko$nos¢
wystepowata w przypadku rozktadu pierwszych z nich. Oznacza to, iz dochody
z udziatlow w PIT i CIT badanych gmin nie stanowity jedynego elementu r6éznicu-
jacego dochody gmin ogotem. Istniejgca asymetria, wynikajaca z bazy podatkowe;j
PIT oraz CIT, pogitebiana byta przez istotne réznice w dochodach z innych zrodet.

Tabela 3. Symetria i koncentracja rozktadu udzialow gmin w PIT oraz CIT
w latach 1996-2014 (%)

Udzi:ia‘iicyl:})ld"’w Udzialy w PITi CIT | Dochody ogélem | Udziaty w PIT i CIT
Lata | qochodach ogdlem w dochodach ogdtem per capita per capita
skosnos¢ | kurtoza | skosnos$¢ | kurtoza |skosnos¢ | kurtoza | skos$nos¢ | kurtoza

1996 -0,321 1,19 1,299 2,60 1,905 4,53 2,773 6,61
1997 | —0,465 | —047 1,335 1,96 0,842 0,11 2,722 6,49
1998 0,247 0,28 1,072 1,38 1,610 2,64 2,648 6,29
1999 0,038 -0,30 0,037 -0,39 1,483 2,33 0,736 0,48
2000 | —0,010 -1,08 0,386 0,22 0,966 | —0,44 0,623 0,21
2001 -0,325 0,38 0,520 —0,01 1,367 1,58 0,762 0,36
2002 0,617 0,11 0,770 1,10 1,203 1,25 0,736 0,54
2003 0,505 0,29 -0,163 0,59 1,181 1,07 0,946 1,13
2004 | -0,325 -0,17 0,693 0,97 1,046 0,32 1,243 2,13
2005 | 0396 | —031 0,899 2,06 1,747 3,78 1,702 3,61
2006 0,001 0,65 0,290 0,49 2,928 10,88 1,210 1,82
2007 0,124 -0,55 1,038 2,02 2,484 7,15 1,483 2,16
2008 0,034 0,28 0,664 1,01 2,153 5,68 1,353 1,79
2009 —0,051 0,71 0,341 0,18 1,544 1,99 1,389 2,40
2010 0,115 -0,11 0,560 0,42 1,846 3,43 1,516 2,71
2011 0,350 0,74 0,284 -0,05 1,495 1,83 1,385 2,03
2012 -0,155 -1,05 0,534 0,80 1,926 3,94 1,776 3,19
2013 0,091 | —0,66 0,052 | —0,11 1,760 342 1,434 1,89
2014 0,043 0,95 0,089 0,46 1,999 4,18 1,394 2,22

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie [BDL 2015].

Powstaje zatem pytanie o znaczenie udzialow w PIT oraz udziatow w CIT dla
budzetow badanych gmin. Zestawienie danych o wplywach gmin z udzialow w po-
szczegolnych podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, jak rowniez porow-
nanie ich struktury w poszczegdlnych miastach wskazuja na dominujaca role udziatow
w podatku PIT w ogoéle tych dochodéw w wigkszosci badanych gmin miejskich.
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W catym badanym okresie widoczna jest utrzymujaca si¢ na w miare statym po-
ziomie relacja wielkosci wptywow z udziatéw w podatku CIT do wplywow z udzia-
tow w PIT w badanych gminach miejskich. W przypadku gmin o najnizszych do-
chodach per capita z tych zrodet oscyluje ona na poziomie 0,1 do 1%, w przypadku
drugiego kwartyla gmin stanowi to migedzy 2,5% a 3,5 %, mediana wynosi okoto
5-5,5%, trzeci kwartyl osiaga relacje na poziomie 6-7% i jedynie w przypadku gmin
o silnej bazie podatkowej w zakresie CIT poziom badanej relacji waha si¢ od 8% do
nawet 43%.

W celu zweryfikowania wydajnosci i stabilnoséci udziatdéw gmin w podatkach
dochodowych stanowigcych dochody budzetu panstwa istotne jest okreslenie dyna-
miki uzyskiwanych przez gminy wpltywow wzgledem dochodéw ogdtem. Ze wzgle-
du na mate znaczenie w wigkszos$ci badanych gmin miejskich dochodéw z udziatow
w CIT w niniejszej analizie zostaly one pominigte. W celu uzyskania poréownywal-
nych danych obliczona zostata dynamika dochodow z udziatow w PIT per capita
oraz dynamika dochodow ogdtem per capita w badanych gminach miejskich. War-
tosci ilorazu tych dwoch wskaznikow z poszczegdlnych okreséw obrazujg wzgledne
roznice w tempie wzrostu dochodow z udziatow w PIT oraz dochodow ogotem.
Wartosci tak ustalonej relacji powyzej jedno$ci wskazuja na szybszy wzrost docho-
dow z udziatéw w PIT, natomiast wartosci ponizej jednosci na wolniejsze tempo ich
wzrostu wzgledem wzrostu dochodow ogdtem. Przyjecie wartosci per capita jako
podstawy wyliczen eliminuje rdéznice wynikajace z wielko$ci poszczegodlnych miast.
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Rys. 9. Dynamika udziatéw w PIT per capita w relacji do dynamiki dochodéw ogodtem per capita
w gminach miejskich wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 1996-2003

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [BDL 2015].
Uzyskane wyniki wskazujg na r6znice w ksztattowaniu si¢ tempa wzrostu docho-

doéw z udziatow w PIT wzgledem dochodéw ogdtem w poszczegodlnych okresach.
Analiza mediany wskazuje, iz w latach 1996-2003 (z wytaczeniem relacji 1999/
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Rys. 10. Dynamika udziatow w PIT per capita w relacji do dynamiki dochodow ogoétem per capita
w gminach miejskich wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2004-2014

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [BDL 2015].

1998 1.) przyrost dochodéw z udziatow w PIT byl nizszy niz przyrost dochodow ogé-
tem (per capita). Jednoczesnie w relacji dochodow z lat 2002/2001 widoczne jest, iz
dla co najmniej 75% badanych gmin dochody z udziatow w PIT wzrosty wolniej niz
dochody ogotem. W kolejnych latach (2004-2008) odnotowaé¢ mozna byto szybszy
wzrost udziatlow niz dochodéw ogotem, co mogto by¢ spowodowane zwigkszeniem
procentowego udzialu gmin w PIT. Wzrost ten dotyczyt wszystkich badanych gmin
w latach 2004/2003 oraz co najmniej 75% gmin w latach 2007/2006 i 2008/2007.
Natomiast w kolejnych dwoch latach gminy odnotowaty istotne spowolnienie wzro-
stu dochodow z udziatlow w PIT — bowiem co najmniej % z nich uzyskato wolniejszy
przyrost tychze wplywow niz przyrost dochodow ogotem (per capita).

5. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza ksztattowania si¢ dochodow gmin miejskich pochodzacych
z udzialow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w podatku dochodowym od
0s0b prawnych wskazuje na wystgpowanie istotnych réznic migdzy badanymi gmi-
nami miejskimi wojewddztwa dolnos$laskiego w zakresie wydajnosci i stabilnosci
badanych dochodow.

Widoczne jest poglebiajace si¢ rozwarstwienie skali dochodow (per capita)
w poszczegolnych gminach, co swiadczy o zréznicowanej bazie podatkowej tych
gmin. Jednoczesnie, jak wykazano, nie nalezy wigzac¢ niskiego poziomu udziatu
omawianych podatkow w strukturze dochodow budzetowych z niskim potencjalem
dochodowym czg$ci gmin. Wskazane przyktady gmin turystycznych i uzdrowisko-
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wych uwidaczniajg istnienie wydajnych alternatywnych zrodet dochodéw budzeto-
wych w tych gminach.

Ocena stabilnosci i wydajnosci omawianych gmin udzialow w podatkach sta-
nowigcych dochody budzetu panstwa utrudniona jest przez zmieniajacy si¢ kilku-
krotnie (a od 2004 r. corocznie) procentowy udziat gmin w PIT. Nalezy podkresli¢,
iz w szczeg6Inosci w latach 2004-2008 wzrastajaca koniunktura gospodarcza wply-
wala pozytywnie na poziom dochodow z PIT i CIT, a dekoniunktura lat 2009-2010
znacznie ograniczyta wptywy z tych zrodet. Nie bez wplywu na osiagane wskazniki
wzrostu pozostawato uzyskiwanie przez gminy $rodkéw europejskich (w ramach
dotacji celowych), co rowniez przyczyniato si¢ do trudnosci w ocenie zebranych
danych.
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