PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nrd18

Gospodarka przestrzenna

Aktualne aspekty polityki
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej

Contemporary Problems of Socio-economic
and Spatial Policy

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2016



Redakcja wydawnicza: Barbara Majewska
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: Justyna Mroczkowska

Lamanie: Malgorzata Czuprynska

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania
znajdujg si¢ na stronach internetowych
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostepniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utworow zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

QOES2

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2016

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-563-6

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamowienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroctaw

tel./fax 71 36 80 602; e-mail:econbook@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Krzysztof Balcerek, Robert Masztalski: Ocena ruchu inwestycyjnego na
obszarach oddzialywania duzego miasta na przyktadzie wydanych w gmi-
nie Dlugoleka pozwolen na budowe i decyzji o warunkach zabudowy / As-
sessment of investment dynamics on the city’s impact area on the example
of building permits in gmina Dlugot¢ka and conditions of building deve-
0] 0201153 1 LRSS

Bartosz Bartosiewicz: Polityka rozwoju lokalnego w kurczacych si¢ matych
miastach / Local development policy in shrinking small towns.................

Magdalena Belof: Wroctawski obszar metropolitalny jako laboratorium pla-
nowania w obszarach funkcjonalnych / Wroclaw metropolitan area as a la-
boratory of planning for functional areas ............ccccceeeeiiiiiiiiiniiieeeee,

Henryk Brandenburg, Katarzyna Ficek-Wojciuch, Marek Magdon, Prze-
myslaw Sekula: Interesariusze projektéw publicznych — sukces projektu
publicznego w ujeciu specjalistow od zarzadzania projektami / Public
projects’ stakeholders — success of public project according to the project
Management SPECIALISES ....cvevvirreriiiieiiesiesiesee st see e e sreesee e tee e e sseeseeens

Marcin Feltynowski: Unsustainable spatial planning — the example of com-
munities of the central region / Niezrownowazone planowanie przestrzenne
— przyktad gmin regionu centralnego ..........ccecvveiievieeiieecieecieeeeieee e

Zbigniew Forycki: Metody pomiaru efektywnosci projektow innowacyj-
nych / Methods in assessment of the efficiency of innovative projects......

Anna Golejewska, Dorota Czyzewska: Smart specialisation in the regions
of eastern Poland — case study / Inteligentne specjalizacje w wojewodz-
twach Polski Wschodniej — studium przypadku..........ccceevvvevrieeiieennnnne,

Eleonora Gonda-Soroczynska: Klaster Polski Radon elementem innowacyj-
nej wspotpracy na rzecz rozwoju turystyki uzdrowiskowej w wojewodz-
twie dolnoslaskim / Polish Cluster Radon as the element of innovative
cooperation for the development of SPA tourism in Lower Silesia region

Ewa Gralik-Zmudzinska: Przeksztalcenie samodzielnego publicznego ze-
spotu opieki zdrowotnej jako proces decyzyjny organow powiatu jelenio-
gorskiego / Conversion of a public, independent health care complex as
a decision-making process of Jelenia Gora district’s authorities................

Arkadiusz Halama: Ocena wartosci rekreacyjnej zbiornika ,,Wilkowka” /
Assessment of the recreational value of water reservoir ,, Wilkowka” .......

11

22

32

41

52

61

69

78

88

99



6 Spis tresci

Maria Heldak: Zasady nabywania gruntow pod drogi publiczne w Polsce /
The principles of land acquisition for public roads in Poland....................
Marian Kachniarz, Kacper Siwek: Wydajnos$¢ pracy w samorzadzie teryto-
rialnym / Labour productivity in local government..............ccccccveevveennnnnnns
Wojciech Kisiala: Zmiany nieréwno$ci poziomu rozwoju gospodarczego po-
wiatow w Polsce — konwergencja czy dywergencja? / Changes in the level
of economic inequalities across poviat units in Poland — convergence or
QIVEIZEICE? ..eiiiiiciieeiie ettt ettt st e st e staesta e teesbe e taessaessaessaessaesaesaenseens
Dariusz Klimek: Wplyw imigracji zarobkowej na rozwoj gospodarczy kraju
i regionéw / Effect of labor migration on economic development of the
country and the TeZIONS. ......eeveirieiieiieiie ettt
Lidia Klos: Rzeczowo-ekologiczne efekty realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych / Material and ecological aspects of
the implementation of the National Program of the Municipal Wastewater
TIEATMENT ....eeiiiiiiiieeee et
Janusz Kot, Ewa Kraska: Wtadze lokalne i regionalne jako animator tworze-
nia, funkcjonowania i rozwoju klastréw (na przykladzie wojewodztwa
swietokrzyskiego) / Local and regional authorities as facilitators for the
formation, operation and development of clusters (with examples from
the SWigtoKrzyskie PrOVINCE) .......c..ovveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Krzysztof Krzyzak: Dysfunkcje w wykonywaniu ustug publicznych —
przyktad budowy i eksploatacji o$wietlenia miejsc publicznych / Dys-
functions in the performance of public services — example of building and
exploitation of the lighting of public areas .........c.ccocceeeviiiiinininiicne
Alina Kulczyk-Dynowska: Przestrzenne i finansowe aspekty funkcjonowa-
nia obszaru chronionego — przyktad Kampinoskiego Parku Narodowego /
Spatial and financial aspects of the activity of protected area on the exam-
ple of Kampinos National Park.............cccoeviiiiiiiiiiiiiiiiie e,
Alina Kulczyk-Dynowska: Przestrzenne i finansowe aspekty funkcjonowa-
nia obszaru chronionego — przyktad Wolinskiego Parku Narodowego /
Spatial and financial aspects of the activity of protected area on the exam-
ple of Wolin National Park .........c.ccccoeeviviiiiiiiiieiieiiecieciecee e
Zbigniew Kuriata: Zarzadzanie krajobrazem kulturowym Polanowic, gmina
Byczyna — wizja mieszkancow wsi / Cultural landscape management in
Polanowice, Byczyna municipality — vision of village residents ...............
Tadeusz Lasota, Leszek Stanek: Analiza rynku nieruchomosci powiatu wro-
ctawskiego na tle studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin / Analysis of the real estate market of the poviat
Wroclaw on the background of studies of conditions and directions of
spatial development of municipalities ..........cccceveevirieiiieecieecie e
Grazyna Lesniewska: Przemoc ekonomiczna wobec kobiet — przezroczysty
problem / Economic violence against women — the transparent problem ..

117

127

136

145

156

167

179

188

198

209

219



Spis tresci

Jerzy Ladysz, Magdalena Mayer: Czynniki i przejawy suburbanizacji post-
industrialnej w miastach $rednich wojewddztwa dolnoslaskiego na przy-
ktadzie Bolestawca i Jeleniej Gory / Factors and consequences of post-
-industrial suburbanization in towns of Lower Silesia on the example of
Bolestawiec and Jelenia GOra..........ccceveeiienienieiienienieseeseeeeeeee

Urszula Markowska-Przybyla: Determinanty kapitatu spotecznego w kontek-
scie mozliwos$ci oddzialywania wtadz publicznych / Determinants of social
capital in the context of the ability to influence by the public authorities......

Piotr Paczoéski: Dialog obywatelski kreatorem rozwoju lokalnego / Civil dia-
logue as a creator of local development ............ccocceeveeriinienienienieneeenns

Stawomir Palicki, Paulina Stachowska: Estetyzacja artystyczna w proce-
sach rewitalizacji miast / Artistic aesthetization in urban revitalization pro-
COSSCS tuurutentereemtententeestemeate e st es e et e st e st et et e eb e en e et e bt eh e et e bt eheeet et e bt eneenne e nne

Zbigniew Piepiora: Przeciwdziatanie skutkom powodzi i susz w wojewodz-
twie lubelskim / The counteraction of floods’ and droughts’ effects in Lu-
BlN VOIVOAESIIP....cviiiiiiiiiciieiie ettt

Katarzyna Przybyla: Wptyw Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej Matej Przedsigbiorczosci na rozwoj Jeleniej Gory i powiatu jele-
niogorskiego / The impact of the Kamienna Géra Small Enterprise Special
Economic Zone on the development of Jelenia Gora and the Jelenia Gora

Beata Rosicka: Funkcja turystyczna sudeckich obiektow podziemnych z cza-
sow Il wojny $wiatowej / Tourist function of the underground facilities
from the word war I in the Sudetes ...........cocceerieiieniiniiieeeeeee,

Kacper Siwek: Aglomeracja walbrzyska w §wietle teorii sieci — wybrane za-
gadnienia / The Watbrzych agglomeration in the light of network theory
— SCIECEEA ISSULS ..ottt sttt sttt

Anna Skorwider-Namiotko, Jaroslaw Skorwider-Namiotko: Poziom roz-
woju gospodarki odpadami na obszarach atrakcyjnych turystycznie / The
level of waste management development in the touristic areas..................

Beata Skubiak, Barbara Kryk: Tworzenie potencjalu rozwojowego ob-
szarOw problemowych na przyktadzie wojewddztwa zachodniopomor-
skiego / Creation of the development potential of problem areas on the
example of West Pomeranian voivodeship .........c.ccoceevevenencenincnceicnnene

Olimpia Stanaszek: Zagospodarowanie przestrzenne terenow o wysokiej
warto$ci kulturowej — na przyktadzie translokacji zabudowy tuzyckiej Za-
grody Kotodzieja / Land management on the areas of high cultural value
— on the example of translocation of Lausitz building “Kolodziej Hut” ....

Marta Szaja: Wplyw wybranych aspektow przestrzennych na rozwdj spotecz-
no-gospodarczy samorzadéw gminnych — na przykladzie gmin nadmor-
skich wojewddztwa zachodniopomorskiego / The influence of chosen spa-

226

240

252

264

274

285

294

302

311

318

329



8 Spis tresci

tial aspects on socio-economic development of local self-governments — the

example of maritime communes of the West Pomeranian voivodeship) ...... 340
Beata Warczewska: Przeksztalcenia struktury funkcjonalno-przestrzen-

nej miejscowosci zlokalizowanych w granicach parku krajobrazowego /

Transformation of the functional and spatial structure of villages located

in the borders of landscape park..........cccoevvevierieriinienieeeeeee 350
Beata Wieteska-Rosiak: Kierunki rozwoju transportu zroéwnowazonego

w miastach w konteks$cie zmian klimatu / Directions of sustainable trans-

portation development in the context of climate change...........c..cccceceeee. 362



Wprowadzenie

Artykuly zamieszczone w niniejszym, pigtnastym zeszycie ,,Gospodarki Przestrzen-
nej”, przygotowanym w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Ekonomii,
Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, po§wigcone
sa wybranym problemom planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wszyst-
kie publikowane teksty odzwierciedlaja aktualne problemy badawcze Autorow
z rozmaitych dziedzin gospodarki przestrzennej. W zeszycie zaprezentowano wy-
niki badan naukowych dotyczacych takich obszaréw gospodarki przestrzennej, jak:
kurczace si¢ mate miasta, obszary metropolitalne, efektywno$¢ projektow innowa-
cyjnych, turystyka uzdrowiskowa, warto$¢ rekreacyjna zbiornikow wodnych, wy-
dajnos¢ pracy w samorzadzie terytorialnym, klastry, potencjat rozwojowy obszarow
problemowych, zarzadzanie krajobrazem kulturowym na obszarach wiejskich, czyn-
niki i przejawy suburbanizacji postindustrialnej, inwestycje na obszarach oddziaty-
wania duzych miast, funkcja turystyczna obiektow podziemnych, transport zréwno-
wazony w miastach i inne. Treéci zawarte w artykutach stanowia osobiste poglady
Autordéw na przedstawione w nich problemy. Kazdy artykul podlegat recenzowaniu
przez dwoch recenzentow z wiodacych osrodkéw naukowych w kraju.

Wyrazamy przekonanie, ze publikacja ta bedzie stanowita istotny wktad w roz-
woj gospodarki przestrzennej jako interdyscyplinarnej dziedziny wiedzy, bedzie
takze inspiracjg do dalszych badan i analiz porownawczych. Wigkszos¢ artykutow,
oprocz wartosci czysto naukowej, ma takze walor aplikacyjny. Pozwala to z optymi-
zmem spogladaé w przysztos¢ tej szybko rozwijajacej si¢ dziedziny naukowe;j, jaka
jest gospodarka przestrzenna.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego

Jacek Potocki, Jerzy Ladysz
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Streszczenie: Planowanie przestrzenne dla obszarow metropolitalnych w Polsce jest przed-
miotem ozywionej debaty wsrod praktykow i teoretykow. Wpisuje si¢ ona w trend szerszej
dyskusji nad zintegrowanym planowaniem dla obszaréw funkcjonalnych, ktére wprowadzi-
a swoimi zapisami Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju z 2011 r. Niniejszy
tekst przedstawia podejscia i metody wykorzystywane do budowy wspodtpracy w planowaniu
przestrzennym Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego w okresie ostatnich lat. Przy braku
jednoznacznych rozstrzygnig¢ prawnych i metodologicznych do budowy koniecznych part-
nerstw i innowacyjnych narzedzi wykorzystywano przede wszystkim wspotprace w projek-
tach finansowanych z funduszy europejskich. Wspotpraca ta stata si¢ swoistym laboratorium
planowania na obszarach funkcjonalnych, a jej efekty beda wykorzystywane w przysztosci.

Stowa kluczowe: obszar funkcjonalny, planowanie przestrzenne, obszar metropolitalny.

Summary: Spatial planning for metropolitan areas in Poland is the subject of intense debate
among practitioners and theorists. It is part of a broader trend in the discussion on integrated
planning for functional areas, which has been introduced by the National Concept of Territo-
rial Development [Koncepcja Przestrzennego... 2011]. This text presents the approaches and
methods used for the establishment of planning cooperation in Wroclaw Metropolitan Area
in the recent years. In the absence of a clear legal solution and unified methodology building
of partnerships and innovative tools has been based on collaboration projects financed from
European funds. This cooperation became a laboratory for planning in the functional areas
and its effects will be used in the future.

Keywords: functional area, spatial planning, metropolitan area.
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1. Obszary funkcjonalne w planowaniu przestrzennym

Obszar funkcjonalny nie jest w planowaniu przestrzennym koncepcja nowg — wrecz
przeciwnie — poszukiwanie funkcjonalnych zwigzkéw obszarowych i, w oparciu
o nie, ksztaltowanie logicznych, efektywnych i zrownowazonych struktur rozwoju
nalezy uzna¢ za esencj¢ planowania, zwlaszcza w wymiarze ponadlokalnym. Jed-
nak we wspoiczesnej praktyce planowanie przestrzenne odzwierciedla az nazbyt
wyraznie administracyjne podziaty terytorialne i autonomie¢ jednostek samorzado-
wych. Dotyczy to nie tylko Polski, cho¢ w naszym kraju manifestuje si¢ ze szcze-
g6Ing jaskrawos$cig. Ulomnos$¢ takiego podejscia szczegolnie dotkliwie odczuwa si¢
przy probach zintegrowanego zarzadzania obszarami wielkich miast i ich otoczenia,
chociaz doskwiera ono takze w probach spdjnego planowania i zagospodarowania
struktur pasmowych czy obszarowych, wykraczajacych poza granice jednostek ad-
ministracyjnych, zaréwno lokalnych, jak i regionalnych czy migdzynarodowych.
Dotyczy to m.in. korytarzy transportowych, obszaréw chronionych szlakoéw wod-
nych, obszaréw gorskich lub obszaréw charakteryzujacych si¢ intensywnym rozwo-
jem przemystu.

W Europie dyskusja o nowym podejsciu do planowania dla obszaréw funkcjonal-
nych, zwlaszcza metropolitalnych, nasilita si¢ w ostatnich dwoch dekadach. Ma ona
przy tym charakter nie tylko akademicki, lecz takze przektada si¢ powoli na postulaty
1 (na razie ostrozne) regulacje ptynace z poziomu Unii Europejskiej. Wyrazem tego
trendu myslenia byt raport Fabrizia Barci z 2009 r. [Barca 2009], postulujacy lepsze
odniesienia terytorialne polityki spojnos$ci UE, a w wymiarze operacyjnym wdrozenie
zaproponowanego przez Komisje Europejska na lata 2014-2020 nowego instrumentu
zarzadzania, jakim sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

W Polsce, pomimo braku podstaw prawnych zintegrowanego planowania w ob-
szarach funkcjonalnych, czgs¢ wojewodztw nigdy nie porzucita tej $ciezki myslenia
0 przestrzeni regionalnej i opracowywata dokumenty o charakterze migkkim, postula-
tywnym. W wigkszosci byly to plany dla obszarow wrazliwych ekologicznie i krajo-
brazowo, gdzie wspodlnego mianownika upatrywano w rozwoju turystyki.

Sytuacja prawna zmienita si¢ w 2011 r., kiedy nowo przyjeta Koncepcja Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju [Koncepcja 2011] wprowadzita zapisy o obo-
wigzku uwzglednienia w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
obszaréw funkcjonalnych. Zapisy KPZK nie tylko determinujg typy obszaréw funk-
cjonalnych, ktére winny by¢ uwzglednione w tych planach, lecz takze — antycypujac
reforme systemu planowania w Polsce — sugeruja, ze obok planowania krajowego, re-
gionalnego 1 lokalnego rownorzedng kategorig bedzie planowanie funkcjonalne, ktore
ma odegra¢ istotng rolg¢ w realizacji dtugookresowej strategii rozwoju kraju i ktore
definiowane jest jako: ,,oddzielna przekrojowa kategoria planistyczna ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia planowania na obszarach o specyficznych cechach, niezwia-
zanych z ograniczeniami administracyjnymi niezaleznie od istnienia planu krajowego,
planéw wojewddzkich czy lokalnych” [Koncepcja 2011, s. 17].
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Postulaty KPZK zostaty odzwierciedlone w nowelizacji ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, na mocy ktérej od wrzesnia 2014 r. wprowadzo-
no obowigzek uwzglednienia obszarow funkcjonalnych w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw [Ustawa z 27 marca 2003]. Jednak pomimo zapowiedzi,
regulacjom ustawowym nie towarzysza zadne konkretne rozporzadzenia okreslajace,
jak w praktyce nalezy ujmowac t¢ problematyke i jakie metodologiczne podejscie
nalezy stosowac¢ w planowaniu obszarow funkcjonalnych. W efekcie regionalne stuz-
by planistyczne probujg samodzielnie rozstrzyga¢ kwestie podejscia do planowania
1 ustanawiania zasad zagospodarowania przestrzennego obszaréow funkcjonalnych,
przy czym niebagatelnym problemem wzbudzajacym ogromne kontrowersje jest juz
sama ich delimitacja. Problem obszar6w funkcjonalnych komplikuje dodatkowo fakt,
ze obok typow wskazanych przez KPZK (dla planowania przestrzennego), inne klu-
czowe dokumenty strategiczne poziomu krajowego operujg nieco innym zestawem
pojec, co nie utatwia postulowanej integracji planowania strategicznego i przestrzen-
nego'.

2. Planowanie dla obszaru funkcjonalnego miasta
metropolitalnego

Sposrod typow wskazanych przez Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju najsilniejsza pozycj¢ majg obszary funkcjonalne miast wojewodzkich i ich
otoczenia. To wlasnie dla tych obszaréw, zgodnie w ustawa, na poziomie wojewodz-
twa nalezy sporzadzi¢ plan zagospodarowania przestrzennego. Obszary te (czgsto
nazywane ,,obszarami metropolitalnymi”) wzbudzajg najwicksze zainteresowanie
i emocje, skupiaja bowiem najwiecej problemow i sprzecznych intereséw wielu in-
teresariuszy i uzytkownikow przestrzeni. Nalezy zauwazy¢, ze proby opracowania
planow zagospodarowania przestrzennego tych obszaréw podejmowano na pozio-
mie wojewddztw juz od 2003 r., po wejsciu w zycie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, czyli na dlugo przed przyjeciem KPZK. Pomimo ze
niektére z koncepcji proponowaty innowacyjne podejscia i zapisy, to ustalenia tych
dokumentow pozostawaly rownie stabe, jak staby byt sam plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw?.

Nowela ustawy, cho¢ w zatozeniu ma wzmocni¢ rang¢ planow zagospodaro-
wania przestrzennego obszarow metropolitalnych, prawdopodobnie nie wplynie na
radykalng zmiang sytuacji, to bowiem mogtoby nastapi¢ jedynie na skutek duzo bar-

! Zaréwno Sredniookresowa Strategia Rozwoju Polski, jak i Krajowa Strategia Rozwoju Regio-
nalnego narzucaja obowiazek okreslenia przez wojewddztwa obszardw problemowych oraz obszaréw
strategicznej interwencji (dla planowania strategicznego i programowania polityki rozwoju).

2 W polskim systemie planowania przestrzennego plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa jest dokumentem o znikomej funkcji stanowiacej, a niemal cata odpowiedzialno$¢ za rozwoj
przestrzenny oddelegowana jest na najnizszy — gminny — szczebel zarzadzania administracyjnego [Be-
lof 2013].



Wroctawski Obszar Metropolitalny jako laboratorium planowania... 35

dziej radykalnej reformy systemowej planowania. Mozna natomiast przypuszczac,
ze zarbwno wdrozenie instrumentu ZIT, jak i ustawa o zwigzkach metropolitalnych
z 2015 r. [Ustawa z 9 pazdziernika 2015] wptyng na upowszechnienie myslenia
o zintegrowanym zarzadzaniu obszarami metropolitalnymi, w tym takze o ich pla-
nowaniu przestrzennym, ktore obejmie cate terytorium wchodzacych w ich sktad
jednostek.

Wydaje si¢, ze zainteresowanie planowaniem w obszarach funkcjonalnych,
zwlaszcza metropolitalnych, znaczaco wzrasta. Swoistym tego miernikiem byt kon-
kurs na projekty zwigzane z dziataniami planistycznymi na obszarach funkcjonal-
nych, ogloszony przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w 1 potowie 2013 r.
I cho¢ zapewne niektorym wnioskodawcom przyswiecaty jedynie wzgledy merkan-
tylne (mozliwos¢ pozyskania srodkoéw na dzialania projektowe w kwocie od 400 tys.
zt do 3 min zt), to jednak duze zainteresowanie konkursem uzna¢ nalezy za sukces
promowania idei z jednej strony i jej zrozumienia z drugiej.

Beneficjantami konkursu mogly by¢, dziatajgce w porozumieniu, jednostki sa-
morzadu terytorialnego (w tym zwiazki i stowarzyszenia JST wchodzace w sktad
planowanego obszaru funkcjonalnego). Finansowano kilka typow dzialan, w tym
m.in. analizy majace na celu okreslenie zasiggu obszaru funkcjonalnego, badania
i diagnozy stuzace okres$laniu powigzan na obszarze funkcjonalnym czy strategie
lub plany obejmujace najwazniejsze dziatania dla rozwoju danego obszaru funkcjo-
nalnego.

3. Planowanie dla Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego

Obszar funkcjonalny Wroctawia od blisko dwoch dekad jest podmiotem rozwazan
i debat planistycznych, zar6wno na poziomie wojewodztwa, jak i miasta rdzennego.
Niestety, podobnie jak w wypadku pozostatych miast wojewddzkich, do niedawna nie
istniaty ani jednoznaczna formuta, ani czytelna podstawa prawna do wypracowania
spojnego planu zagospodarowania przestrzennego tego obszaru. Jednak pomimo bra-
ku prawnych przesadzen stuzby planistyczne — zarowno wojewddztwa, jak 1 miasta
— z duza konsekwencja dazyty do zacie$niania wspotpracy na rzecz planowania w ob-
szarze funkcjonalnym Wroctawia, nawet w okresach mniej przychylnych relacjom
politycznym miasto-region. Dowodem na to moze by¢ choc¢by specjalne porozumie-
nie o wspolpracy na rzecz opracowania planu zagospodarowania przestrzennego Wro-
ctawskiego Obszaru Metropolitalnego, podpisane juz w 2004 r. [Porozumienie 2004]
pomigdzy regionalnym Wojewddzkim Biurem Urbanistycznym (dzisiejszy Instytut
Rozwoju Terytorialnego) a miejskim Biurem Rozwoju Wroctawia.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej nastgpil okres szczegdlnie sprzyja-
jacy formule wspotpracy wieloszczeblowej w oparciu o realizacjg¢ wspolnych pro-
jektow planistycznych, poniewaz od tego momentu wspotprace mozna bylo zna-
czaco stymulowac poprzez solidny zastrzyk funduszy zewngtrznych. W obszarze
metropolitalnym Wroctawia od poczatku dostrzezono zalety tej formuly, zwlaszcza
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dla wspierania nietatwego dialogu na linii miasto—wojewddztwo. Dzi§ mija dekada,
odkad stuzby planistyczne miasta Wroctawia oraz samorzadu wojewodztwa reali-
zuja wspolnie projekty, w ktorych wypracowywano wspolne koncepcje strategiczne
i rozwojowe dla obszaru metropolitalnego i szerszej przestrzeni wojewddztwa.

Pierwszym wspolnym projektem byl projekt ED-C III Via Regia, realizowany
w latach 2006-2008 w ramach programu Interreg III B CADSES. Celem strategicz-
nym projektu byto wzmocnienie Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego,
jako pasma rozwoju spoteczno-gospodarczego, poprzez wlasciwe wykorzystanie po-
tencjalu rozwojowego miast i regionow potozonych w jego obszarze oraz wzmocnie-
nie wspotpracy miedzy podmiotami planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go. W projekcie uczestniczyto 16 partneréw regionalnych z Niemiec, Polski, Czech,
Stowacji i Ukrainy, wérod nich wojewodztwo dolnoslaskie i miasto Wroctaw, ktore
reprezentowane byty przez swoje stuzby planistyczne. Szczegolnie istotne z punktu
widzenia obszaru funkcjonalnego Wroctawia byly dziatania realizowane w ramach
osi priorytetowej o nazwie ,,partnerstwo regionalne”. Pozwolily one na zaangazowa-
nie miasta w debate nad uwarunkowaniami regionalnymi i ponadregionalnymi, na-
tomiast wojewddztwa — na wlaczenie si¢ w rozwazania nad problematyka miejska.

Efekty projektu byly na tyle satysfakcjonujace, ze wyzwolily u wigkszosci part-
nero6w wole kontynuowania prac o podobnej tematyce i w zblizonej konfiguracji,
jednak z naciskiem na uwzglednianie w wigkszym stopniu wdrazania wypracowa-
nych rozwigzan. Oczywiscie tandem: Wroctaw — wojewodztwo dolnoslaskie nalezat
takze do grupy zywotnie zainteresowanych. W latach 2009-2011udato si¢ wspotpra-
ce kontynuowac¢ dzigki pozyskaniu grantu na projekt Via Regia Plus, realizowany
w ramach Programu EWT Europa Srodkowa’.

Celem projektu Via Regia Plus bylo wdrozenie kluczowych zalozen strategii
rozwoju przestrzennego dla Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego, opra-
cowanej w ramach realizacji projektu ED-C III Via Regia, w tym zwlaszcza w zakre-
sie: poprawy dostepnosci komunikacyjnej i rozwoju zrownowazonego transportu,
wzmocnienia punktéw weztowych Korytarza (miast — centrow regiondw) stanowia-
cych ,,lokomotywy” rozwoju regionalnego oraz aktywizacji potencjatu turystycz-
nego (w tym marketingu terytorialnego). W projekcie uczestniczylo 14 partnerow
z Niemiec, Polski, Stowacji i Ukrainy, a funkcje partnera wiodacego w projekcie
pemil Urzad Miejski Wroctawia. Podobnie jak w projekcie ED-CIII Via Regia
wojewodztwo dolnoslaskie reprezentowane byto przez Wojewddzkie Biuro Urba-
nistyczne we Wroctawiu, a miasto przez Biuro Rozwoju Wroctawia. Dziataniami
szczegoblne istotnymi dla planowania i zarzadzania obszarem funkcjonalnym miasta
Wroctawia byly m.in.:

*  budowa Wezla Infrastruktury Informacji Przestrzennej w zakresie planowania
przestrzennego dla Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego;

3 Projekt byt realizowany od 10.2008 do 12.2011 r., a jego catkowita warto$¢ wyniosta
3,2 mln euro.
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e studium Park and Ride w strefie miejskiej i podmiejskiej Wroctawskiego Obsza-
ru Metropolitalnego;

» analiza polityki inwestycyjnej (zwlaszcza zwigzanej z osadnictwem) wzdtuz li-
nii transportu szynowego we Wroctawskim Obszarze Metropolitalnym.

Kolejng zrealizowana z sukcesem wspo6lng inicjatywa miasta i regionu byl mig-
dzynarodowy projekt City Regions, realizowany w latach 2011-2012, takze w ra-
mach programu EWT Europa Srodkowa. Projekt ten ukierunkowany byl przede
wszystkim na wzmacnianie wspotpracy pomiedzy miastem rdzennym a regionem,
ktorego jest ono elementem. Do projektu przystgpito pieé par ,,metropolitalno-re-
gionalnych” z obszaru Europy Srodkowej*, wérod nich wojewoddztwo dolnoslaskie
i miasto Wroclaw. Motywacja do podjecia tak ustrukturyzowanej wspotpracy byta
powszechna konstatacja, ze regiony miejskie sa pod coraz silniejsza presja wzro-
stu liczby ludnosci 1 zwigzanego z nim rosngcego zapotrzebowania na miejsca dla
dziatalnosci gospodarczej i zamieszkania. Konieczne sa zatem zintegrowane dziata-
nia zapobiegajace beztadnej zabudowie, sprzyjajace ochronie obszarow otwartych,
regulujace kwestie transportu publicznego itp. W celu realizacji tych dziatan trze-
ba wypracowa¢ innowacyjne podejscia i rozwigzania, ktore wymagaja skuteczne;j
i sprawnej wspOlpracy migdzy wieloma szczeblami zarzadzania. Szczego6lnie istotne
znaczenie w projekcie mialy dziatania pilotazowe, ktore we Wroctawskim Obszarze
Metropolitalnym objety:

* ocen¢ potrzeb transportowych ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu Park
and Ride;

* opracowanie koncepcji spdjnej zielonej infrastruktury dla r6znych rodzajow tu-
rystyki i rekreacji;

e studium poprawy funkcjonowania i dostgpnosci instytucji edukacyjnych dla
dzieci w wieku przedszkolnym.

Projekty te byly realizowane przy wspolpracy jednostek naukowych i w oparciu
0 bardzo szerokie konsultacje z wieloma podmiotami z obszaru metropolitalnego
Wroctawia.

W ostatnich latach bardzo znaczace efekty przyniosta realizacja kolejnego
wspolnego projektu, zrealizowanego w ramach wspomnianej wyzej inicjatywy Mi-
nisterstwa Rozwoju Regionalnego, nakierowanej na wspieranie planowania w ob-
szarach funkcjonalnych. Okazja na pozyskanie $srodkow nie mogla przejs¢ niezau-
wazona, zwlaszcza w Instytucie Rozwoju Terytorialnego — przysztym ustawowo
delegowanym wykonawcy planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
i obszaru metropolitalnego Wroctawia®. Dostrzezono szansg, aby dzigki projektowi,

* Projekt byt realizowany w okresie od 7.2012 do 12.2014 r., jego budzet wynosit 1,6 mln euro,
a uczestniczyli w nim partnerzy z Niemiec, Polski, Austrii, Czech oraz Wioch. Wigcej o projekcie: http://
www.city-regions.eu/news.html (25.08.2015).

5 Instytut Rozwoju Terytorialnego jest jednostka samorzadowa, ktora statutowo jest odpowiedzial-
na za realizacj¢ zadan z zakresu planowania przestrzennego, nalezacych do obowigzkéw samorzadu
wojewodzkiego, a tym samym za opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
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wspotfinansowanemu ze srodkéw zewnetrznych, przygotowac bardzo solidny grunt
analityczny pod przyszty plan zagospodarowania przestrzennego Wroclawskiego
Obszaru Funkcjonalnego, a takze, w oparciu o formalne partnerstwo projektowe,
rozpocza¢ szeroka debate wokot kluczowych zagadnien, ktore beda stanowic trzon
przysztego planu.

Jesienig 2013 r. Instytut rozpoczat starania o pozyskanie partnerow, co okazalo
si¢ sprawa nietatwa, cho¢ mogloby si¢ wydawac, ze korzysci z realizacji wspolnego
projektu sg oczywiste. Jednak mniejsze jednostki samorzadowe (poziomu gminne-
g0) w wigkszosci nie wykazywaly zbytniego entuzjazmu, zapewne nie dostrzegajac
na tyle duzych bezposrednich korzysci, aby angazowac pracownikow i $rodki, a de-
cyzja miasta Wroclawia byta rozwazana dtugo i niemal do konca nie byto pewnosci
co do jej pozytywnego rozstrzygnigcia. Tu zapewne mechanizmem hamujacym byty
wcigz nie najlepsze relacje na linii miasto—wojewddztwo. Ostatecznie skonstruowa-
no partnerstwo oparte na innowacyjnej formule, gdzie partnerem wiodacym zostato
starostwo powiatowe. Jest ono neutralne z punktu widzenia reprezentowania intere-
sow ktorejs ze stron, bowiem poziom powiatowy nie odgrywa zadnej ustawo powie-
rzonej roli w procesie planowania przestrzennego i w zwiazku z tym uzna¢ mozna,
ze reprezentuje interes zbiorowy skupionych w nim gmin. Innowacyjne podejscie
zastosowano réwniez w konstrukcji finansowej projektu, poniewaz wktad wlasny
partneréw, w tym partnera wiodgcego, zapewnito wojewddztwo dolnoslaskie na
podstawie umowy dotacyjne;j.

W efekcie na przetomie lat 2014 1 2015 we wspotpracy partnerskiej wojewodz-
twa, powiatu wroctawskiego, miasta Wroctawia i trzech gmin z obszaru metropoli-
talnego zrealizowano projekt pt. ,,Studium spdjnosci funkcjonalnej we Wroctawskim
Obszarze Funkcjonalnym”. Projekt objat sze$¢ kluczowych dziatan. Za trzy z nich:
zarzadzanie projektem, konsultacje spoleczne oraz opracowanie wytycznych dla
lokalizacji weztdow ustlugowych na obszarze powiatu wroctawskiego, odpowiadat
lider projektu, za okreslenie granic WrOF oraz analizy i studia w obszarze funkcjo-
nalnym — Instytut Rozwoju Terytorialnego i wreszcie za opracowanie wytycznych
dla Strategii Spojnosci Przestrzennej WrOF — Biuro Rozwoju Wroclawia. Wszystkie
dziatania w projekcie byty prowadzone przy wspotpracy gremiow naukowych wro-
ctawskich uczelni i w oparciu o bardzo szerokie konsultacje spoteczne oraz warszta-
ty tematyczne z udziatem JST oraz organizacji i stowarzyszen z obszaru WrOF, ktore
nie byly formalnie zaangazowane w projekt.

4. Podsumowanie

Planowanie w tak skomplikowanej materii planistycznej, jaka sa obszary funkcjo-
nalne, a zwlaszcza obszary metropolitalne, wymaga w szczegolnosci uwzglednie-
nia racji i interesow licznych interesariuszy i pogodzenia wielu stanowisk, w tym
zwlaszcza wielkiego miasta i jego mniejszych i stabszych sgsiadow. W sytuacji gdy
nie istniejg w Polsce ogolnie obowigzujace wytyczne, jak nalezy sporzadzaé zinte-
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growane plany zagospodarowania obszarow metropolitalnych, bardzo istotng rolg
odgrywa proces wzajemnego dostosowywania si¢, dialogu i wymiany informacji
pomiedzy najwazniejszymi aktorami. Doskonatg platformg budowy takiego dialogu
sg — relatywnie neutralne w swej naturze — projekty finansowane ze zrodet zewnetrz-
nych. Ich zalety dostrzezono na Dolnym Slasku, gdzie od ponad 10 lat pozwalaja one
na realizacj¢ wspotpracy planistycznej pomigdzy miastem a regionem, natomiast
w ostatnich latach takze na aktywne wtaczenie innych pozioméw administracji.

W wyniku tych projektow powstata bardzo szeroka baza diagnostyczna i ana-
lityczna dotyczaca obszaru metropolitalnego Wroctawia, ktora bedzie podstawg do
sporzadzenia wlasciwego i1 formalnie obowigzujacego dokumentu. Jednak ten efekt
,produktowy”, cho¢ niezwykle wazny i niemajacy szans powsta¢ w oparciu o wlas-
ne $rodki budzetowe wojewodztwa (wykonawcey planu), z cala pewnoscig nie byt
jedynag korzyscig wynikajaca z realizacji projektow. Wspolne dziatania byly takze
impulsem do m.in.:

,zeskanowania” obszaru pod katem identyfikacji interesariuszy i nawigzania

z nimi $cislejszej wspolpracy;

* udroznienia kanalow przeptywu informacji i wymiany danych;

e przetestowania rozwigzan merytorycznych i technicznych w zakresie udostep-
niania danych;

e debaty na temat uwarunkowan finansowo-organizacyjnych dla inwestycji me-
tropolitalnych, zwtaszcza z zakresu ustug spotecznych;

* wykorzystania przez administracje potencjatu lokalnych jednostek naukowo-ba-
dawczych;

* stworzenia platformy dla wzajemnego uczenia si¢ i dialogu.

Wymienione elementy, bedace sktadowymi interesujacego procesu eksperymen-
talnego, w istocie stanowily swoiste laboratorium planowania przestrzennego dla
obszarow funkcjonalnych i wiele z nich przetozy si¢ z pewnoscig na rozwigzania
w obrebie ustawowego procesu planowania.
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