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Wprowadzenie

Artykuly zamieszczone w niniejszym, pigtnastym zeszycie ,,Gospodarki Przestrzen-
nej”, przygotowanym w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Ekonomii,
Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, po§wigcone
sa wybranym problemom planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wszyst-
kie publikowane teksty odzwierciedlaja aktualne problemy badawcze Autorow
z rozmaitych dziedzin gospodarki przestrzennej. W zeszycie zaprezentowano wy-
niki badan naukowych dotyczacych takich obszaréw gospodarki przestrzennej, jak:
kurczace si¢ mate miasta, obszary metropolitalne, efektywno$¢ projektow innowa-
cyjnych, turystyka uzdrowiskowa, warto$¢ rekreacyjna zbiornikow wodnych, wy-
dajnos¢ pracy w samorzadzie terytorialnym, klastry, potencjat rozwojowy obszarow
problemowych, zarzadzanie krajobrazem kulturowym na obszarach wiejskich, czyn-
niki i przejawy suburbanizacji postindustrialnej, inwestycje na obszarach oddziaty-
wania duzych miast, funkcja turystyczna obiektow podziemnych, transport zréwno-
wazony w miastach i inne. Treéci zawarte w artykutach stanowia osobiste poglady
Autordéw na przedstawione w nich problemy. Kazdy artykul podlegat recenzowaniu
przez dwoch recenzentow z wiodacych osrodkéw naukowych w kraju.

Wyrazamy przekonanie, ze publikacja ta bedzie stanowita istotny wktad w roz-
woj gospodarki przestrzennej jako interdyscyplinarnej dziedziny wiedzy, bedzie
takze inspiracjg do dalszych badan i analiz porownawczych. Wigkszos¢ artykutow,
oprocz wartosci czysto naukowej, ma takze walor aplikacyjny. Pozwala to z optymi-
zmem spogladaé w przysztos¢ tej szybko rozwijajacej si¢ dziedziny naukowe;j, jaka
jest gospodarka przestrzenna.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego

Jacek Potocki, Jerzy Ladysz
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Streszczenie: W pracy podjeto temat sposobow pozyskiwania gruntéw na cele budowy drog
publicznych. Przepisy prawne utrudniajgce mozliwos¢ pozyskiwania gruntdw na cele budo-
wy drogowej komunikacji publicznej stanowily hamulec rozwoju sieci drogowej. Taki stan
rzeczy wymusit poniekad dostosowanie przepisow prawa w taki sposob, by pozyskiwanie
gruntéw na cele komunikacji publicznej przez administracj¢ rzadowa i samorzadowa byto
W znacznym stopniu ulatwione. Regulacje prawne dopuszczaja obecnie rézne sposoby prze-
jecia nieruchomosci pod inwestycje drogowa, wérdd nich znajduje si¢: umowa kupna-sprze-
dazy, wywlaszczenie nieruchomosci, decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.
W obecnej formie znacznie uproszczono procedurg nabywania gruntéw na cele realizacji drog
publicznych, a co za tym idzie — przyspieszeniu ulegt proces budowy drog publicznych.

Stowa kluczowe: droga publiczna, budowa drég, nabywanie gruntow pod drogi.

Summary: The study discusses the ways of acquisition of land for the purposes of construct-
ing public roads. In the recent years we have witnessed development of the public road net-
work in Poland, as well as the modernisation of existing routes. Unfortunately, the develop-
ment of the road network was slowed down by legal regulations that hindered the possibility
to acquire land for the construction of public communication roads. This state of affairs has,
in a way, forced the adjustment of legal regulations to facilitate the acquisition of land for
public roads by public administration and self-government bodies. Current legal regulations
permit several ways to acquire real property for the purposes of road investment, including
sales agreements, expropriation, and decision on permission for the performance of a road
investment. The new form significantly simplifies the procedure of land acquisition for the
realisation of public road investments, which in turn accelerates the process of constructing
public roads.

Keywords: public road, road construction, land acquisition for roads.
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1. Wstep

Droga publiczng jest droga zaliczona do jednej z kategorii drog, z ktorej moze ko-
rzysta¢ kazdy zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okre$lo-
nymi w ustawie lub innych przepisach szczego6lnych!. Drogi publiczne, ze wzgledu
na funkcje w sieci drogowej, zgodnie z przytoczona ustawa dzielg si¢ na nastepuja-
ce kategorie: drogi krajowe, drogi wojewddzkie, drogi powiatowe i drogi gminne.
Wtascicielem drog krajowych jest Skarb Panstwa, natomiast drog wojewodzkich,
powiatowych i gminnych odpowiednio samorzad wojewodztwa, powiatu czy gminy.

Tereny komunikacyjne posiadaja odrgbne oznaczenia w ewidencji gruntow i bu-
dynkow, gdzie zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa [Rozporzadzenia z 29 marca 2001] przez tereny komunikacyjne rozumie
si¢ w szczegoblnosci: drogi, oznaczone symbolem Dr, tereny kolejowe oznaczone
symbolem Tk, inne tereny komunikacyjne oznaczone symbolem Ti, grunty przezna-
czone pod budowe drég publicznych lub linii kolejowych oznaczone symbolem Tp.

Zasadniczymi wyrdznikami drogi publicznej sg dwa elementy: nieograniczo-
na podmiotowo mozliwos$¢ korzystania z drogi oraz zaliczenie drogi do okres$lone;j
ustawowo kategorii. Publiczny charakter drog wynika z powszechnos$ci dostgpu do
nich, a dostgp ten moze zosta¢ ograniczony wytacznie wtedy, gdy wynika to z obo-
wigzujacej normy prawnej. Drogi publiczne maja bowiem stuzy¢ przemieszczaniu
si¢ nieokreslonej z gory grupie oséb, bez wzgledu na przystugujacy tytut prawny
[Tomaszewski 2012].

Rozpatrujac czestotliwo$¢ wyboru przez podréznych i firmy spedycyjne réznych
srodkow transportu, mozna stwierdzi¢, ze najwicksza role w naszym kraju odgrywa
transport drogowy. W ostatnim okresie obserwuje si¢ rozbudowe sieci drogowe;j
w Polsce, jak rowniez modernizacj¢ polaczen drogowych juz istniejgcych. Zapdz-
nienia wzgledem krajow Europy Zachodniej poniekad wymusity przy$pieszenie bu-
dowy nowych odcinkéw autostrad i drog ekspresowych. Duzy wpltyw na rozwdj
komunikacji miato wejscie Polski w struktury Unii Europejskiej oraz organizacja
mistrzostw Europy w pitce noznej. Hamulcem rozwoju sieci drogowej pozostawa-
ty, niestety, przepisy prawne utrudniajace mozliwos¢ pozyskiwania gruntow na cele
budowy drogowej komunikacji publicznej. Taki stan rzeczy wymusit poniekad do-
stosowanie przepisow prawa w taki sposdb, by pozyskiwanie gruntéw na cele ko-
munikacji przez administracj¢ rzadowa i samorzadowa bylo w znacznym stopniu
utatwione.

Z budowa drogi zwigzanych jest szereg wydatkow, w tym przejecie terenu
komunikacji publicznej w zamian za odszkodowanie, budowa drogi oraz biezace
utrzymanie drogi (naprawa nawierzchni, od$niezanie). Podstawg do uzyskania po-
zwolenia na budowe drogi gminnej, stanowigcej cel publiczny, jest uwzglednienie
jej przebiegu w planie miejscowym lub w przypadku braku planu miejscowego wy-

! Definicj¢ drogi publicznej podaje [Ustawa z dnia 21 marca 1985].
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danie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Realizacja drogi zazwyczaj
wigze si¢ z wczesniejszym pozyskaniem terenu za odszkodowanie ustalone pomig-
dzy stronami w umowie [Stacherzak, Hetdak, Kazak 2014].

Zgodnie z art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wydzielanie gruntow
pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robot
budowlanych tych drog, obiektéw i urzadzen transportu publicznego, a takze taczno-
$ci publicznej i sygnalizacji stanowi cel publiczny. Utatwia to znacznie proces pozy-
skiwania gruntow w sytuacji, kiedy wladajacy gruntem nie wyraza zgody na zbycie
nieruchomosci w formie umowy kupna-sprzedazy. Kwalifikacja realizacji drogi pu-
blicznej jako celu publicznego stata si¢ takze podstawa do poszukiwan i stworzenia
innych rozwigzan prawnych utatwiajacych pozyskiwanie gruntow na cele budowy
drog publicznych.

Celem pracy jest wskazanie sposobdéw nabywania nieruchomosci pod drogi pu-
bliczne na podstawie obowigzujacych przepisoéw prawnych. W pracy badano obo-
wigzujace akty prawne pod katem mozliwosci i zasad nabywania nieruchomosci na
cele realizacji drog publicznych.

2. Przejecie nieruchomosci pod drogi publiczne

2.1. Ogolne zasady przejmowania nieruchomosci na cele drog publicznych

Warunkiem niezbednym budowy drogi publicznej jest posiadanie przez Skarb Pan-
stwa czy tez jednostke samorzadu terytorialnego prawa witasnosci do gruntéw, na
ktorych przedmiotowa inwestycja ma by¢ zrealizowana. Regulacje prawne dopusz-
czaja obecnie rozne sposoby przejecia nieruchomosci pod inwestycje drogowa przy
braku jednoznacznego schematu postgpowan, spdjnego dla procedury przejecia
gruntéw na cele publiczne (tab. 1).

Tabela 1. Analiza sposobow przejgcia nieruchomosci pod drogi publiczne wg réznych podstaw
prawnych

Lp. | Podstawa prawna Sposob przejecia
1 2 3
1 | Ustawa Kodeks Cywilnoprawna umowa kupna-sprzedazy
cywilny Art. 535. Przez umowg sprzedazy sprzedawca zobowiazuje si¢

przenies¢ na kupujacego wlasnos¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz,
a kupujacy zobowiazuje si¢ rzecz odebraé i zaptaci¢ sprzedawcy ceng.

2 | Ustawa Ustanowienie przez gmin¢ prawa pierwokupu

o gospodarce Art. 109.1. Gminie przystuguje prawo pierwokupu w przypadku
nieruchomosciami | sprzedazy:

3) nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
potozonej na obszarze przeznaczonym w planie miejscowym na cele
publiczne albo nieruchomosci, dla ktorej zostata wydana decyzja

o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
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Tabela 1, cd.

1

3

Podzial nieruchomosci na podstawie art. 98 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami

Art. 98 ust. 1. Dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne:
gminne, powiatowe, wojewddzkie, krajowe — z nieruchomosci, ktorej
podzial zostal dokonany na wniosek wlasciciela, przechodza, z mocy
prawa, odpowiednio na wlasnos¢ gminy, powiatu, wojewodztwa lub
Skarbu Panstwa z dniem, w ktorym decyzja zatwierdzajaca podziat
stala si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne.

Wywlaszczenie

Art. 112.2. Wywlaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu albo
ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa wlasnosci, prawa uzytkowania
wieczystego lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci.

3. Wywlaszczenie nieruchomosci moze by¢ dokonane, jezeli cele
publiczne nie moga by¢ zrealizowane w inny sposob niz przez
pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie
moga by¢ nabyte w drodze umowy.

Scalenie i podzial nieruchomos$ci

Art. 105.4. Dziatki gruntu wydzielone pod nowe drogi albo pod
poszerzenie drog istniejacych, niebedacych drogami powiatowymi,
wojewodzkimi lub krajowymi, przechodza z mocy prawa na wtasnos¢
gminy [...]. Jezeli dziatki gruntu zostaly wydzielone pod drogi
powiatowe, wojewodzkie lub krajowe albo pod poszerzenie tych drog,
stosuje si¢ odpowiednio art. 98 ust. 1.

Ustawa

o0 szczeg6lnych
zasadach
przygotowania
i realizacji
inwestycji

w zakresie drog
publicznych

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej

Art. 12.1. Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej
zatwierdza si¢ podzial nieruchomosci.

2. Linie rozgraniczajace teren ustalone decyzja o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej stanowig linie podziatu nieruchomosci.
4. Nieruchomosci lub ich czgéci, o ktorych mowa w art. 11f ust. 1

pkt 6, staja si¢ z mocy prawa:

1) wlasno$cig Skarbu Panstwa w odniesieniu do drég krajowych,

2) wlasnos$cig odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego

w odniesieniu do drog wojewodzkich, powiatowych i gminnych.

Ustawa przepisy
wprowadzajace
ustawy reformujace
administracje
publiczng

Decyzja wojewody

Art. 73.1. Nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we
wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
nie stanowigce ich wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem
1 stycznia 1999 r. stajg si¢ z mocy prawa wlasnosciag Skarbu
Panstwa lub wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za
odszkodowaniem.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Najprostszym i stwarzajgcym najmniej problemow sposobem jest przejecie nie-
ruchomosci pod inwestycje drogowe w drodze umowy kupna-sprzedazy na podsta-
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wie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. Sposob ten mozliwy jest
jednak tylko wtedy, gdy wlasciciel nieruchomosci zgadza si¢ dobrowolnie na jej
zbycie.

Sytuacja komplikuje si¢ wowczas, kiedy osoba, ktéra wlada nieruchomoscia,
nie chce sprzeda¢ prawa do jej wlasnosci inwestorowi w celu realizacji inwestycji
drogowej [Wojtas 2013].

2.2. Umowa kupna-sprzedazy w trybie Kodeksu cywilnego

Jednym z podstawowych przepiséw, jaki normuje problematyke nabycia oraz utraty
wlasnosci, jest art. 155 ustawy z dnia 23 kwietnia 1965 r. — Kodeks cywilny. Umowa
sprzedazy jest czynnoscig prawng wzajemna, konsensualng, zobowigzujaca, odptat-
ng i kauzalng [Radwanski, Panowicz-Lipska 2001]. Prawo to mozna naby¢ poprzez
realizacje roznorodnych zdarzen prawnych, jakimi sg m.in. konstytutywne orzecze-
nia sgdowe, decyzje administracyjne czy tez nabycie z mocy prawa. Jednak to czyn-
no$ciom prawnym, bedacym zrodlem nabycia wiasnosci, nadaje si¢ podstawowe
znaczenie [Pietrzykowski 2015]. Zgodnie z wyzej wymienionym artykutem umowa
sprzedazy, zamiany, darowizny, przekazania nieruchomosci lub inna umowa zobo-
wigzujaca do przeniesienia wlasnos$ci rzeczy co do tozsamosci oznaczonej przenosi
wlasnos$¢ na nabywce, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej albo strony ina-
czej postanowity. Umowa zobowigzujaca do przeniesienia wlasnosci nieruchomo-
$ci powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego (art. 158). To samo dotyczy
umowy przenoszacej wlasnos¢, ktora zostaje zawarta w celu wykonania istniejacego
uprzednio zobowigzania do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci; zobowigzanie
powinno by¢ w akcie wymienione [Pietrzykowski 2015].

2.3. Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w zakresie przejecia gruntéw pod drogi publiczne

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami [Ustawa z 21 sierpnia 1997 r.]

wskazuja przypadki, w ktorych gmina posiada ustawowe prawo pierwokupu

nieruchomosci. Zgodnie z powyzsza ustawg o gospodarce nieruchomos$ciami

(art. 109, ust. 1) gminie przystuguje prawo pierwokupu w réznych przypadkach,

wsrdd ktorych jest sprzedaz:

— niezabudowanej nieruchomosci nabytej uprzednio przez sprzedawce od Skarbu
Panstwa albo jednostek samorzadu terytorialnego,

— prawa uzytkowania wieczystego niezabudowanej nieruchomos$ci gruntowej,
niezaleznie od formy nabycia tego prawa przez zbywce,

— nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej na
obszarze przeznaczonym w planie miejscowym na cele publiczne albo nierucho-
mosci, dla ktorej zostala wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.
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W kontekscie podjetego tematu pracy nalezy dodac, ze gmina moze wykonad
prawo pierwokupu nieruchomosci w sytuacji, gdy nieruchomos¢ ta potozona jest na
obszarze, ktory przeznaczono w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego pod inwestycje celu publicznego (w tym drogi) lub gdy wydana zostata dla niej
decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Wykonanie prawa pierwokupu nieruchomosci, ktoérg przeznaczono pod drogi pu-
bliczne, mozliwe jest tylko pod warunkiem, ze prawo to ujawnione jest w ksiedze wie-
czystej, prowadzonej dla przedmiotowe]j nieruchomosci [Gdesz, Trembecka 2011].
Prawo to wykonuje wdjt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie, jaki przystuguje
mu na wykonanie, i jest to jeden miesigc od momentu otrzymania zawiadomienia
zawierajacego tre§¢ umowy sprzedazy. Odpowiedzialny za zawiadomienie jest nota-
riusz, ktory sporzadzit umowe. W celu wykonania prawa pierwokupu nieruchomosci
gmina zobowigzana jest ztozy¢ oswiadczenie. O§wiadczenie to spisywane jest w for-
mie aktu notarialnego.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy dziatki gruntu wydzielone
pod drogi publiczne: gminne, powiatowe, wojewddzkie, krajowe, z nieruchomosci,
ktorej podziat zostat dokonany na wniosek wiasciciela, przechodza, z mocy pra-
wa, odpowiednio na wlasno$¢ gminy, powiatu, wojewodztwa lub Skarbu Panstwa
z dniem, w ktorym decyzja zatwierdzajgca podziat stata si¢ ostateczna albo orze-
czenie o podziale prawomocne. Przepis ten stosuje si¢ takze do nieruchomosci, kto-
rej podzial zostal dokonany na wniosek uzytkownika wieczystego, z tym ze prawo
uzytkowania wieczystego dziatek gruntu wydzielonych pod drogi publiczne wygasa
z dniem, w ktorym decyzja zatwierdzajaca podziat stata si¢ ostateczna albo orze-
czenie o podziale prawomocne. Przepis stosuje si¢ odpowiednio przy wydzielaniu
dziatek gruntu pod poszerzenie istniejacych drog publicznych.

Art. 98 ust. 1 ma zastosowanie tylko w takim przypadku, gdy nieruchomos¢, kto-
rej dotyczy podzial, ujeta jest w zalozeniach miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, lub w sytuacji, kiedy wydano dla niej decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego [Jaworski i in. 2013].

Podziatu nieruchomosci zgodnie z zapisami ustawy o gospodarce nieruchomo-
sciami dokonuje si¢ na wniosek i koszt osoby, ktéra ma w tym dziataniu interes
prawny. Ustawa przewiduje podziat nieruchomosci z urzedu. Takiego podzialu moz-
na dokonac¢, jezeli:

a) jest on niezbedny do realizacji celu publicznego,

b) nieruchomos¢ jest wtasnos$cia gminy i nie zostata oddana w uzytkowanie wie-
czyste.

Kolejg formg przejecia gruntu w mysl przepisOw ustawy o gospodarce nieru-
chomos$ciami na cele budowy drogi publicznej jest wywlaszczenie nieruchomosci
(dziat 111, rozdziaty 4 1 5). Procesem wywtaszczenia nieruchomosci moga by¢ objete
jedynie nieruchomosci polozone na obszarach przeznaczonych w planach miejsco-
wych na cele publiczne albo nieruchomosci, dla ktérych wydana zostata decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 112.1). Wazny z punktu wi-
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dzenia pozbawienia albo ograniczenia, w drodze decyzji, prawa wlasnosci, prawa
uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci jest fakt,
ze proces wywlaszczeniowy moze by¢ dokonany tylko w przypadku, gdy nie ma
mozliwosci realizacji celu publicznego w spos6b inny niz poprzez ograniczenie czy
tez pozbawienie praw do nieruchomosci i prawa tego nie mozna naby¢ w drodze
umowy.

Scalenie i podziat nieruchomosci takze jest czynnoscig umozliwiajaca przejecie
gruntow wydzielonych pod drogi publiczne na rzecz gminy. Zabieg ten polega na
potaczeniu nieruchomosci, a nastepnie podzieleniu obszaru na dziatki w taki sposob,
by zapewni¢ racjonalne gospodarowanie nimi. Na skutek scalenia i podziatu nieru-
chomosci mozliwe jest wydzielenie dziatek gruntu pod nowe drogi publiczne oraz
na poszerzenie drog istniejacych.

2.4. Pozyskiwanie gruntéw na potrzeby budowy drég publicznych
w trybie tzw. specustawy

Celem wprowadzenia ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych (Dz.U. z 2013,
poz. 687) byto uproszczenie procesu budowy drog. Ustawa ta zyskata od razu miano
tzw. specustawy. W pierwotnej wersji zapisy ustawy okazaty si¢ w praktyce czaso-
chtonne, dlatego tez ustawe nowelizowano. Nowelizacje spowodowaty uproszcze-
nie procedury nabywania gruntow na cele realizacji droég publicznych, a co za tym
idzie — przyspieszeniu ulegt proces budowy drog publicznych.

W poczatkowej wersji ustawy nabywanie prawa do nieruchomosci przeznaczo-
nych pod realizacj¢ inwestycji drogowych byto uzaleznione od kategorii drogi i mo-
gto odby¢ si¢ w jeden z nastgpujacych sposobow:

a) w drodze umowy cywilnoprawnej,

b) w drodze wywtaszczenia,

¢) z mocy prawa [Zrobek, Walacik 2008].

Dwa pierwsze rozwigzania miaty miejsce przy nabywaniu gruntow pod budowe
drog jednostek samorzadu terytorialnego i regulowane byly zapisami ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami. W przypadku drog o zasiegu ogoélnokrajowym proce-
durg nabywania gruntow rozpoczynata wydawana przez wojewode decyzja o usta-
leniu lokalizacji drogi. Za przeprowadzenie postgpowania regulujgcego stan prawny
gruntow odpowiedzialna byta Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.
Prawa do nieruchomosci naby¢ mozna bylo w drodze umowy, wywtlaszczenia lub
Z mocy prawa.

Obecnie wydaje si¢ nowy rodzaj decyzji — decyzj¢ o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej. Decyzja ta zastapita decyzje o lokalizacji drogi oraz decyzje
o pozwoleniu na budowe. W ustawie zostal rowniez okreslony czas, w jakim organ
winien wydac¢ decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej — 90 dni od
dnia ztozenia wniosku o wydanie decyzji [Betej, Walacik 2009].
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Uregulowania wprowadzajace decyzje o zezwoleniu na realizacjg inwestycji
drogowej spowodowaty zastgpienie pigciu odrebnych procedur administracyjnych
jedng procedurg konczacy si¢ decyzja administracyjng. Decyzja ta taczy w sobie:

a) ustalenie lokalizacji drogi (zastgpuje plan miejscowy lub decyzje o lokalizacji
inwestycji celu publicznego);

b) zatwierdzenie podziatu nieruchomosci (linie rozgraniczajace teren ustalone
decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stanowig linie podziatu nie-
ruchomosci);

¢) wywlaszczenie nieruchomosci (nieruchomosci lub ich czgsci staja sig z mocy
prawa: wlasno$cia Skarbu Pafistwa w odniesieniu do drog krajowych, wtasnoscia
odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do droég woje-
wodzkich, powiatowych i gminnych z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej stata si¢ ostateczna);

d) zatwierdzenie projektu budowlanego i pozwolenie na budowe;

e) ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci sgsiednich [Trembecka, Kwart-
nik-Pruc 2009; Trembecka 2011].

Skutki prawne wejscia w zycie decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji
drogowej polegaja m.in.: na nabyciu nieruchomosci stanowiagcej wtasno$¢ z mocy
prawa na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, wygasnig-
ciu prawa uzytkowania wieczystego, wygasnieciu ograniczonych praw rzeczowych,
wygasnigciu trwatego zarzadu, wypowiedzeniu uméw najmu, dzierzawy, uzyczenia
ze skutkiem natychmiastowym.

Zgodnie z zapisem art. 16 ustawy decyzja o zezwolenie na realizacje inwesty-
cji drogowej podaje termin wydania nieruchomosci lub wydania nieruchomosci
1 opréznienia lokali oraz innych pomieszczen. Dodatkowo wojewoda albo starosta
moga nada¢ decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej skutek natych-
miastowej wykonalnosci.

2.5. Przejecie drég publicznych na podstawie ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna

Zgodnie z przepisami wprowadzajacymi ustawy reformujace administracje pu-
bliczna nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wladaniu Skar-
bu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie stanowiagce ich wlasnosci,
lecz zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajg si¢ z mocy prawa
wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za
odszkodowanie [Ustawa z 13 pazdziernika 1998].

Zastosowanie przepisu uwarunkowane jest zaistnieniem trzech przestanek. Sa to:

1) pozostawanie nieruchomosci w dniu 31 grudnia 1998 r. we wladaniu Skarbu-
Panstwa badz jednostek samorzadu terytorialnego,

2) zajgcie nieruchomosci pod droge publiczna,

3) nieprzystugiwanie Skarbowi Panstwa Iub jednostce samorzadu terytorialnego
prawa witasno$ci do nieruchomosci.
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Jak podaje K. Szuma [2011], wymienione przestanki musza by¢ spelnione
tacznie. W przeciwnym wypadku wojewoda odmawia wydania decyzji o przejeciu
z mocy prawa wilasnosci nieruchomosci, ktore zajete sa na drogi publiczne.

3. Podsumowanie

Analiza uwarunkowan prawnych towarzyszacych nabywaniu nieruchomos$ci na
cele budowy drog publicznych ujawnita, ze w Polsce funkcjonujg réozne sposoby
pozyskiwania gruntéw przeznaczonych na cele komunikacji publicznej. Wiele form
nabywania gruntow powstato w nastepstwie przemian spoteczno-gospodarczych na-
szego kraju, wymuszajgcych usprawnienie m.in. procesu rozwoju sieci drogowych
w Polsce (ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych), czy regulacji stanu prawnego drog publicznych (usta-
wa — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng). Mozna
takze zauwazyc¢, ze ustawy sa wielokrotnie zmieniane, tak aby utatwia¢ pozyskiwa-
nie gruntéw na cele budowy drog publicznych.

W sytuacji umocnienia si¢ w Polsce prawa wtasno$ci planowanie przebiegu no-
wych tras komunikacyjnych, a nastepnie pozyskiwanie gruntéw pod ich budowg
stanowi niewatpliwie duzy problem.

W dalszych badaniach nalezy podja¢ watek odszkodowania za tereny przeje-
te na mocy roznych ustaw na cele komunikacji drogowej, poniewaz czgsto dzie-
je sie to bez przyzwolenia wilasciciela czy wtadajacego nieruchomoscia (decyzja
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, decyzja wojewody, wywlaszczenie,
wydzielenie drogi w zwiazku z podziatem nieruchomosci). Jedynie forma umowy
kupna-sprzedazy stanowi nastgpstwo dobrowolnego zbycia nieruchomosci na cele
komunikacji publiczne;.
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