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Wprowadzenie

Artykuly zamieszczone w niniejszym, pigtnastym zeszycie ,,Gospodarki Przestrzen-
nej”, przygotowanym w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Ekonomii,
Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, po§wigcone
sa wybranym problemom planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wszyst-
kie publikowane teksty odzwierciedlaja aktualne problemy badawcze Autorow
z rozmaitych dziedzin gospodarki przestrzennej. W zeszycie zaprezentowano wy-
niki badan naukowych dotyczacych takich obszaréw gospodarki przestrzennej, jak:
kurczace si¢ mate miasta, obszary metropolitalne, efektywno$¢ projektow innowa-
cyjnych, turystyka uzdrowiskowa, warto$¢ rekreacyjna zbiornikow wodnych, wy-
dajnos¢ pracy w samorzadzie terytorialnym, klastry, potencjat rozwojowy obszarow
problemowych, zarzadzanie krajobrazem kulturowym na obszarach wiejskich, czyn-
niki i przejawy suburbanizacji postindustrialnej, inwestycje na obszarach oddziaty-
wania duzych miast, funkcja turystyczna obiektow podziemnych, transport zréwno-
wazony w miastach i inne. Treéci zawarte w artykutach stanowia osobiste poglady
Autordéw na przedstawione w nich problemy. Kazdy artykul podlegat recenzowaniu
przez dwoch recenzentow z wiodacych osrodkéw naukowych w kraju.

Wyrazamy przekonanie, ze publikacja ta bedzie stanowita istotny wktad w roz-
woj gospodarki przestrzennej jako interdyscyplinarnej dziedziny wiedzy, bedzie
takze inspiracjg do dalszych badan i analiz porownawczych. Wigkszos¢ artykutow,
oprocz wartosci czysto naukowej, ma takze walor aplikacyjny. Pozwala to z optymi-
zmem spogladaé w przysztos¢ tej szybko rozwijajacej si¢ dziedziny naukowe;j, jaka
jest gospodarka przestrzenna.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego

Jacek Potocki, Jerzy Ladysz
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Streszczenie: Wspoélczesnie tematyka zwigzana z klastrami jest szczegolnie istotna ze wzgle-
du na przypisywanie im pozytywnego wplywu na rozwoj regionéw, w ktoérych funkcjonu-
ja. Jednak aby moéwi¢ o klastrach jako lokomotywach rozwoju, musza one funkcjonowac
w odpowiednim $rodowisku: spoteczno-gospodarczym, instytucjonalnym oraz politycznym.
Podejmowanie dziatan na rzecz kreowania i wspierania rozwoju gospodarczego, w tym two-
rzenia odpowiedniego $rodowiska dla rozwoju wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej, zostato
przypisane ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego. Rozwazania w artykule doty-
cza polityki regionalnej i lokalnej w aspekcie tworzenia odpowiednich uwarunkowan dla
powstawania i rozwoju klastrow. W pierwszej czesci artykutu zobrazowano rol¢ jednostek
samorzadu terytorialnego w rozwoju gospodarczym. Na podstawie przegladu literatury wy-
kazano pozytywne oddzialywanie klastrow na gospodarke lokalng i regionalna. Badania te
skonfrontowano z wynikami badan przeprowadzonymi wsréd przedsigbiorstw zlokalizowa-
nych w $wigtokrzyskich klastrach.

Stowa kluczowe: klastry, wladze samorzadowe, polityka lokalna, polityka regionalna.

Summary: In modern day, the topic of clusters is particularly significant due to the attribution
of their positive impact upon the development of regions in which they operate. Yet to con-
sider clusters as a stimulators of development, they ought to operate within their appropriate
environments: socio-economic, institutional and political. The mandate for taking action to
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form and support economic development, including the formation of suitable environments
for various economic activities, has been assigned to local governments. Therefore, this arti-
cle considers aspects pertaining to regional and local politics when it comes to the forming of
suitable environments. The first part of this article illustrates the role of local government in
economic development. Based on the literature reviewed, the positive impact of clusters upon
the local and regional economy has been demonstrated. These studies were compared with
the results of studies conducted by enterprises located in the clusters of the Swigtokrzyskie
Province.

Keywords: cluster, regional local government, local policy, regional policy.

1. Wstep

Klastry jako termin pojawily si¢ dopiero w latach 90. XX w. w pracach M.E. Portera
[2001], ktory uznal, ze jest to najlepsza forma funkcjonowania podmiotoéw gospo-
darczych we wspotczesnej gospodarce (gtownie przedsigbiorstw). Jej nieodtaczng
cecha jest jednoczesne wystepowanie dwodch przeciwstawnych relacji: wspotpracy
1 konkurencji przy zachowaniu odrgbnos$ci organizacyjno-prawnej. Podwaliny tej
koncepcji stanowi teoria dystryktow przemystowych A. Marshalla! oraz teorie lo-
kalizacji wyjasniajace, jakie czynniki odpowiadaty za koncentracj¢ podmiotéw go-
spodarczych w okre§lonych przestrzeniach [szerzej: Kot, Kraska 2014]. , Klaster
to celowo utworzona sie¢ podmiotéw gospodarczych dzialajacych w terytorialnej
bliskos$ci. Istotng relacja migdzy podmiotami w klastrze jest kooperencja — sytuacja,
ktora pojawia si¢, gdy celowo powstaje sie¢ wspdlpracy ztozona z dotychczasowych
konkurentow, w ktorej: zjawiska konkurowania wystepuja jednocze$nie, uczestnicy
wspotpracuja ze sobg w celu osiagniecia wspolnych korzysci, nie przestajac by¢
konkurentami, wspolnota interesow i che¢ konfrontacji powoduja potrzebg zawiera-
nia formalnych porozumien, konkurencyjna czgs¢ relacji kooperencyjnej pozostaje
niesformalizowana” [Cygler 2007]. Zatem nalezy stwierdzi¢, iz klaster dziata dla
uzyskania korzysci dla swoich cztonkéw, jest on zakotwiczony w okreslonej prze-
strzeni spoteczno-gospodarczej, na ktora oddziatluje, jednoczesnie bedac przedmio-
tem jej oddzialywan. Z tego tez wzgledu celem artykulu jest analiza i ocena dzia-
tan podejmowanych przez wtadze lokalne i regionalne na rzecz rozwoju tej formy
dziatalnosci gospodarczej. W artykule zostang przedstawione wyniki badan przepro-
wadzonych wsrod przedsigbiorstw zlokalizowanych w klastrach w wojewodztwie
swietokrzyskim.

'W pierwotnej postaci zostata zaprezentowana w Ksigdze IV Zasad ekonomiki (1890), ktora zaczat
pisa¢ w latach 80. XIX w., a ukonczyt w 1920 r.; pojawia si¢ ona roéwniez w pracach: Ekonomika prze-
mystu (1879), Przemyst i handel (1919).
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2. Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju gospodarczym

Poziom rozwoju gospodarczego w przestrzeni jest zréznicowany. Przyczyny zroz-
nicowan rozwoju poszczegdlnych regiondw, powiatdw i gmin nie wynikaja wylacz-
nie z zasobow, jakimi dysponuja, potencjatow endogenicznych czy szans tkwiacych
w otoczeniu. Coraz wigkszego znaczenia nabiera jako$¢ uktadu instytucjonalnego
oraz jako$¢ aparatu rzadzacego/zarzadzania [Wojciechowski 2013]. P. Drucker jest
takze zwolennikiem tego pogladu. Twierdzi, Zze rozwoj spoteczny i ekonomiczny jest
wynikiem jakos$ci zarzadzania, i tym samym glosi teze, iz nie ma krajow stabo roz-
winietych, sg tylko stabo zarzadzane [Mroziewski 2002]. To stwierdzenie dotyczace
skali makro mozna przetransponowac na poziom miast, gmin, powiatow i regionow.
Zatem czynnikiem o ogromnej wadze jest jako$¢ zarzadzania obszarem przez samo-
rzady terytorialne, ktore prowadzg polityke gospodarcza, a takze polityki szczegoto-
we w okreslonym ustawa zakresie. Wptywaja tym samym na proces stymulowania
i kontrolowania zmian znajdujacych odzwierciedlenie w poziomie rozwoju gospo-
darczego i zaspokajania potrzeb spotecznych w odniesieniu do warunkéw bytowych
mieszkancow. Dziatania samorzadu terytorialnego musza jednoczesnie by¢ zgodne
z zasada rozwoju zrownowazonego.

Rozwoj zrownowazony to taki, ktory zapewnia zaspokajanie istniejacych po-
trzeb bez ograniczania przysztym generacjom zaspokojenia ich wiasnych potrzeb
[Blowers 1993]. Oznacza to takie gospodarowanie ograniczonymi i wyczerpywa-
nymi zasobami, ktére prowadzi¢ bedzie do wzrostu gospodarczego i tym samym
wzrostu dobrobytu spoteczenstwa, ale jednoczes$nie nie spowoduje ograniczen za-
spokojenia potrzeb przysztych pokolen. Zatem dzialalno$¢ witadz lokalnych w za-
kresie oddzialywania na procesy gospodarcze musi by¢ rozpatrywana w kategoriach
dtugookresowych. Obowigzujaca wspolczesnie zasada rozwoju zrownowazonego,
majgca odzwierciedlenie w opracowywaniu i wdrazaniu na poziomie lokalnym i re-
gionalnym strategii rozwoju zrownowazonego, jest wiec wyzwaniem dla samorzadu
terytorialnego wymagajacym kompetencji z zakresu planowania i zarzadzania. Sa-
morzad terytorialny w procesach wplywania na rozwoj gospodarczy musi uwzgled-
nia¢ specyfike dzialania wynikajaca z wielosci uzytkownikow jednostek teryto-
rialnych i zwigzang z tym wielo$¢ oraz r6znorodnos¢ niejednokrotnie sprzecznych
interesow 1 celow.

Dwie najwicksze grupy uzytkownikdéw jednostek terytorialnych to ludnosc
i jednostki gospodarcze. Ich interesy znajduja si¢ w obszarze polityki gospodarczej
samorzadu terytorialnego, cho¢ nie zawsze sg zbiezne. Wtadze lokalne musza by¢
$wiadome zaréwno oczekiwan uzytkownikow, jak i konsekwencji ich niespehnia-
nia. Znajomos$¢ nowoczesnych metod zarzadzania i funkcjonowania systemow spo-
tecznych jest niezbgdna, aby samorzady terytorialne mogly stac si¢ rzeczywistym
animatorem wzrostu gospodarczego. Wtadze lokalne w relacjach z jednostkami
gospodarczymi musza z jednej strony dazy¢ do stworzenia im najkorzystniejszych
warunkow dziatania, a z drugiej kontrolowac i niekiedy ogranicza¢ ich dziatalnos¢,
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tak aby ich funkcjonowanie wynikajace z partykularnych interes6w nie powodowato
nadmiernych kosztéw spotecznych.

W procesach rozwoju gospodarczego waznym zagadnieniem jest zdefiniowanie
czynnikow rozwoju regionalnego i lokalnego. Poznanie ich przez wiadze lokalne
znacznie ulatwia dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego. Nalezy zwrdci¢ uwage,
iz obok takich czynnikdw, jak surowce mineralne, rolnicze, lesSne, woda, zasoby pracy,
w tym kwalifikowanej, kapitat inwestycyjny, zagospodarowanie transportowe i ko-
munikacyjne, potencjat produkecyjny i ustugowy, nowoczesne technologie, wymienia
si¢ takze umiejetnosSci i checi samorzadu terytorialnego [Kot 2003]. Czynnik ten ma
wspotczesnie bardzo duze znaczenie. Jednostki terytorialne, podobnie jak jednostki
gospodarcze, konkuruja miedzy soba. O powodzeniu dzialan w tym zakresie decy-
duje takze wiedza 1 umiejg¢tnosci wptywajace na jako$¢ zarzadzania przez samorzad
terytorialny. Powtorzy¢ zatem mozna przytaczane wczesniej stwierdzenie, Ze nie ma
jednostek terytorialnych stabo rozwinigtych, lecz sg tylko stabo zarzadzane.

Tabela 1. Instrumenty wsparcia przedsi¢biorczosci

Instrumenty dochodowe Instrumenty wydatkowe

* ulgi i preferencje dotyczace podatkow » inwestycje infrastrukturalne podnoszace

lokalnych: preferencyjne okreslenie stawek
podatkowych, catkowite lub czesciowe
zwolnienia przedmiotowe; podmiotowe —
indywidualne ulgi uznaniowe, odroczenie lub
rozlozenie na raty, podmiotowe przeniesienie

atrakcyjno$¢ gminy

wsparcie dziatalnosci funkcjonujacych
na terenie gminy instytucji wspierania
biznesu, np. agencji rozwoju inkubatora
przedsigbiorczosci, wsparcie funduszy

wlasnosci na rzecz gminy w zamian za

naleznosci podatkowe .
+ preferencje przy okreslaniu optat

odprowadzanych przez przedsigbiorcow

do budzetu gminnego: adiacenckich, za

uzytkowanie wieczyste, czynszowych

z tytulu najmu i dzierzawy, pobieranych

na mocy przepisow o zagospodarowaniu

przestrzennym, z tytutu rejestracji dziatalnosci

gospodarczej

porgczeniowo-kredytowych

instrumenty informacyjno-promocyjne
zachecajace do lokowania inwestycji

w gminie (broszury, foldery, centra obshugi
inwestora)

Zrodto: [Dziemianowicz i in. 2001].

Koncepcja klastréw wpisuje si¢ w nowoczesne mys$lenie o procesach gospo-
darczych, zaréwno ich organizacji, przebiegu, jak i efektywnos$ci. Procesy te de-
terminuje rozwoj globalizacji przejawiajacej si¢ w postaci sieci wiedzy i produkcji
dziatajacych na coraz wigkszg skale oraz regionalizacji polegajacej na wykorzysta-
niu wlasnych zasoboéw naturalnych, materialnych i ludzkich [Walczyk 2012]. Rola
samorzadu terytorialnego we wspieraniu tworzenia i rozwoju klastrow jest rownie
wazna, jak one same dla rozwoju gospodarczego. Jednostki samorzadu terytorial-
nego moga oddziatywac na uwarunkowania funkcjonowania podmiotéw gospodar-
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czych w granicach i zakresie okreslonym w nastepujacych aktach prawnych: Kon-
stytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.; ustawie z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym; ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa; ustawie
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym; ustawie z dnia 13 listopa-
da 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego; ustawie z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej; ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; ustawie z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej; ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomo-
cy publicznej dla przedsiebiorstw o szczegdlnym znaczeniu na rynku pracy. Zatem
zakres podejmowanych przez nich dziatan jest uzalezniony nie tylko od prawnych
kompetencji okreslonych w powyzszych aktach, ale rowniez od mozliwosci finanso-
wych. Wtadze samorzadowe maja do dyspozycji dwie gtéwne kategorie instrumen-
tow oddziatywania na uwarunkowania gospodarowania podmiotéw gospodarczych:
dochodowe oraz wydatkowe (tabela 1).

3. Klastry w rozwoju gospodarki na poziomie lokalnym
i regionalnym

Rozwo6j zarowno lokalny, jak i regionalny jest rezultatem kompleksowej dziatal-
no$ci na danym terytorium nastgpujacych podmiotow: wladzy publicznej, przed-
sigbiorstw, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych, a takze spote-
czenstwa. Wérod wymienionych podmiotow nalezy wskazac¢ przede wszystkim na
klastry jako przestrzenng forme¢ dziatalnosci gospodarczej nie tylko przedsigbiorstw
dziatajacych w tych samych lub powigzanych branzach, lecz réwniez innych insty-
tucji i organizacji [Porter 2001] powiazanych partnerskimi relacjami wymiany: dobr

i ustug, informacji oraz transferu technologii. Wielopodmiotowo$¢ klastra sprawia,

ze nalezy go traktowac¢ jako istotny element systemu gospodarczego. Jego zdolnos¢

do dynamicznych przeksztatcen w spoteczno-gospodarczej strukturze regionu wyni-
ka z wewngtrznych uwarunkowan regionu oraz warunkow zewnetrznych ksztattuja-
cych ogodlne ramy funkcjonowania gospodarki narodowe;.

Powstawanie i rozwoj klastrow sa uwarunkowane wieloma czynnikami znajdu-
jacymi si¢ w regionie, a mianowicie:

* tradycjami produkcyjnymi czy wystepowaniem okreslonego rodzaju dziatalno-
$ci gospodarczej powodujacej koncentracje przedsiebiorstw $wiadczacych wza-
jemnie komplementarne lub substytucyjne ustugi,

*  wystepowaniem dogodnych warunkéw naturalnych lub poktadéw zasobow su-
rowcow sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorstw o okreslonym profilu,

* istnieniem dobrze rozwinigtej infrastruktury technicznej oraz instytucji otocze-
nia biznesu (np. wspomagajacej procesy innowacyjne, dyfuzje wiedzy i innowa-
cji pomiedzy przedsigbiorstwami a jednostkami naukowymi),
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* funkcjonowaniem szkot wyzszych, osrodkow naukowo-badawczych dostarcza-
jacych nie tylko wykwalifikowanej kadry pracowniczej, lecz rowniez innowa-
cyjnych rozwigzan gospodarce.

Nie kazdy dziatajacy klaster bedzie odgrywat role czynnika rozwoju gospodar-
czego 1 spotecznego w danej przestrzeni, aby jednak mowic o pozytywnej jego roli,
powinien on:

* posiada¢ odpowiednig mase¢ krytyczna, ktora jest w stanie bezposrednio lub po-
$rednio wptywaé na rozwdj gospodarki,

* reprezentowac specjalizacje, ktora dynamicznie si¢ rozwija,

* posiada¢ powigzania sieciowe z innymi dziedzinami dzialalnosci gospodarczej
i spoteczne;.

Na podstawie przegladu literatury przedmiotu i raportow dotyczacych badan
klastrow w Europie mozna wskaza¢ nastepujace korzysci dla gospodarki regionu,
w ktorym dzialajg klastry bedace w fazie wzrostu Iub dojrzatosci [Porter 2001; Ko-
walski 2010; OECD 2007]: rozw¢j infrastruktury komunalnej; wyspecjalizowanie
gospodarki w okreslonych branzach; tworzenie lokalnej kultury przedsigbiorczosci
i innowacyjnosci; aktywizacja podmiotéw gospodarczych; zaggszczenie podmiotow
gospodarczych powodujace wzrost konkurencyjnosci na lokalnym rynku; kreacja
nowych miejsc pracy i atrakcyjnego rynku pracy; koncentracja zasobow material-
nych i niematerialnych; poprawa wizerunku i kreowanie jego marki; rozwo6j funkcji
zardbwno przemystowych, jak i transportowej, handlowej, ustugowej oraz kulturo-
wej; rozwdj instytucji otoczenia biznesu oraz instytucji naukowych; zwigkszenie
eksportu lokalnych przedsigbiorstw; tatwiejszy dostep do wyspecjalizowanych
ustug; zwigkszenie jakosci zycia mieszkancow; zwigkszenie finansowania inwesty-
cji pozytku publicznego przez srodki prywatne.

Zatem klastry przyczyniajg si¢ do rozwoju danego regionu [Pichierri 2002]:
endogenicznego (poprzez optymalne wykorzystanie lokalnych zasobdéw przez pod-
mioty gospodarcze $cisle z nim zwigzane) oraz przyciggajacego zewnetrzne zasoby
do regionu. Zwlaszcza klastry w fazie wzrostu mogg by¢ atrakcyjnym sposobem
lokowania kapitatu w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Budowanie
zewngetrznych relacji klastra nie tylko zalezy od poziomu zaufania jego cztonkow
wobec nowych podmiotow, lecz takze bedzie mozliwe dzigki wlasciwej polityce
regionalnej nakierowanej na ksztattowanie odpowiednich warunkow rozwoju wszel-
kiego rodzaju przedsigbiorczosci. Klastry moga by¢ skutecznym narzedziem regu-
lacji lokalnej gospodarki, jednak zalezy to od §wiadomosci ekonomicznej wtadz lo-
kalnych i regionalnych.
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4. Znaczenie i aktywnos¢ wladz lokalnych
i regionalnych we wspieraniu i rozwoju klastrow —
opinie badanych przedsi¢biorstw

W mysl wspoélczesnej koncepcji zarzadzania rozwojem regionalnym new public
governance®, uwzgledniajacej podejécie zarowno menedzerskiego, jak i partycypa-
cyjnego zarzadzania publicznego, tworzenie odpowiednich warunkéw do rozwo-
ju wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej powinno odbywac si¢ na poziomie regionu,
gdzie wtadze jednostek samorzadu terytorialnego maja bezposredni kontakt ze spo-
tecznoscig lokalng. Koncepcja ta jednoczesnie zapewnia duza elastycznos¢ i efek-
tywnos$¢ wsparcia udzielanego przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2014 r. zostaly przeprowadzone badania w$rdd przedsigbiorstw dziatajacych
w $wietokrzyskich klastrach. Byly to klaster ustugowy Grono Targowe Kielce, Swie-
tokrzysko-Podkarpacki Klaster Budowlany, Swietokrzysko-Podkarpacki Klaster
Energetyczny, Wschodni Klaster Odlewniczy KOM-CAST, Klaster Zdrowie i Tu-
rystyka ,,Uzdrowiska Perty Polski Wschodniej”. Klaster ustugowy Grono Targowe
Kielce dziata od 2006 r. jako izba gospodarcza. Celem jego dziatalnosci jest wspot-
praca i wzrost konkurencyjnosci podmiotoéw, ktore Swiadczag ustugi okototargowe.
Swigtokrzysko-Podkarpacki Klaster Budowlany funkcjonuje od 2009 r., tworza go
przedsigbiorstwa z branzy budowlanej z regionu §wietokrzyskiego i podkarpackie-
go. Swietokrzysko-Podkarpacki Klaster Energetyczny nieformalnie funkcjonowat
od 2003 r. jako klaster producentdw biomasy, tworzyto go wtedy 27 podmiotow,
ktore umownie nazwato inicjatywe Konsorcjum ,Biomasa Swietokrzyska”. Jako
klaster energetyczny dziata od 2009 r. Swoje dziatania skupia na budowie platformy
wspotpracy pomigdzy podmiotami zajmujacymi sie¢ efektywnym wykorzystaniem
energii. Z kolei Wschodni Klaster Odlewniczy KOM-CAST dziata w formie sto-
warzyszenia od 2006 r., jego cztonkami sg przedsi¢biorstwa z branzy odlewniczej
i metalowej z wojewddztw: swietokrzyskiego, podkarpackiego i lubelskiego. W for-
mie stowarzyszenia dziata rowniez Klaster Zdrowie i Turystyka ,,Uzdrowiska Perty
Polski Wschodniej”, ktéry swiadczy ustugi z zakresu turystyki zdrowotnej i uzdro-
wiskowej w powiagzaniu z ekoturystyka oraz turystyka kulturowa.

Badania przeprowadzono z wykorzystaniem kwestionariusza badawczego.
Przedstawiciele przedsigbiorstw udzielili odpowiedzi na temat zakresu wsparcia
oferowanego przez wtadze lokalne. W ten sposob otrzymano 50 ankiet, ktore przy-
jeto do dalszej analizy. W wigkszosci badane przedsicbiorstwa wskazaty, iz jed-
nostki samorzadu terytorialnego nie wspieraja dziatalnosci klastréw lub w bardzo
ograniczonym zakresie (tabela 2). Najwyzej zostaly ocenione dziatania z zakresu
promocji branz, w ktérych dziatajg klastry, oraz opracowywanie raportow i analiz
dotyczacych klastrow. Wiekszos¢ zadan wtadz samorzadowych zostata oceniona na

2 Oznaczajgca ,,zarzadzanie wspotuczestniczace”, ,,nowe zarzadzanie publiczne” [Hausner, Ku-
kietka (red.) 2002; Hausner 2008].
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niskim poziomie realizacji. Warto rowniez zauwazyc¢, iz tylko 4,1% badanych oce-
nito dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie bardzo dobrym
w zakresie: tworzenia preferencji w dostepie do srodkoéw finansowych oraz promocji
branz, w ktérych dziatajg klastry.

Tabela 2. Opinie przedsigbiorstw dotyczace wsparcia udzielanego przez jednostki samorzadu
terytorialnego wobec klastrow

) Odsetek wskazaf Srednia
Zakres wsparcia
1 2 3 4 5 ocen
Szkolenia z zakresu idei klasteringu 449 (32,7 (204 0 (2,0 1,82
Promocja idei wspolpracy pomigdzy
przedsigbiorstwami, samorzadami, instytucjami 28,6 (30,6 (28,6 (12,2 |0,0 2,24

otoczenia rynkowego, nauka

Ksztattowanie infrastruktury technicznej na rzecz

32,7 36,7 |26,5 4,1 10,0 2,02
klastra

Tworzenie preferencji w dostepie do srodkow

28,6 (36,7 (26,5 | 4,1 |4,1 2,18
finansowych

Identyfikacja podmiotéw oraz pomoc

o ] 28,6 30,6 |34,7 | 4,1 |2,0 2,20
w formalizacji wspotpracy

Stosowanie preferencji podatkowych na rzecz klastra | 46,9 |30,6 |14,3 6,1 (2,0 1,86

Pomoc w pozyskiwaniu srodkéw finansowych 26,5 (38,8 (224 |10,2 |2,0 2,22
Tworzenie w urzedzie gminy komorek ds. klastrow | 58,3 [18,8 [16,3 |16,7 |0,0 1,81
Promocja branz, w ktorych dziataja klastry 16,3 |26,5 |34,7 [18,4 |4,1 2,67

Organizacja wizyt studyjnych w innych klastrach 40,8 [24,5 [18,4 |143 (2,0 2,12

Opracowywanie raportow, analiz dotyczacych

. 28,6 |14,3 |38,8 |184 |0,0 2,47
klastrow

* Skala ocen: 1 — brak dziatan, 2 — bardzo maty zakres podejmowanych dziatan, 3 — $redni,
4 — duzy, 5 — bardzo duzy.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Przedsigbiorstwa w zalezno$ci od wielkosci (tj. mikro, mate, $rednie, duze) roz-
nig si¢ w opiniach na temat zakresu wsparcia udzielanego przez wtadze regionalne
i lokalne. Zréznicowanie opinii mozna zauwazy¢ w nastepujacych obszarach: pro-
mocja idei wspotpracy pomiedzy przedsigbiorstwami, samorzadami, instytucjami
otoczenia rynkowego i nauka, szkolenia z zakresu idei klasteringu, ksztattowanie
infrastruktury technicznej na rzecz klastra, pomoc w pozyskiwaniu srodkéw finan-
sowych oraz tworzenie preferencji w dostgpie do nich, stosowanie preferencji po-
datkowych czy opracowywanie raportéow i analiz dotyczacych klastrow. Najlepiej
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego postrzegaja przedsiebiorstwa $rednie,
ktorych ocena we wszystkich kategoriach wsparcia jest na poziomie 3 lub zblizona.
Uwazajg one, ze wladze samorzadowe prowadzg dziatania wspierajgce powstawanie
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i rozw0j klastréw na poziomie wystarczajagcym. Pozostate grupy przedsiebiorstw
ocenity je o jeden stopien nizej, tj. uwazaja, ze sg one podejmowane w bardzo ma-
tym zakresie.

Dojrzate klastry, jak wskazano w trzeciej czgsci artykutu, moga by¢ motorem
rozwoju kazdego regionu. Jednak przedsigbiorstwa w nich funkcjonujace wyma-
gaja roznego zakresu wsparcia uzaleznionego od fazy rozwoju klastra. Klastry zlo-
kalizowane w wojewodztwie swietokrzyskim sa w poczatkowych fazach rozwoju
[Kot, Kraska 2014], co jednoczesnie wymaga prowadzenia odpowiedniej polityki
ich wspierania, ktora umozliwi im dalszy rozwoj, co w przysztosci moze znalezé
odzwierciedlenie w poziomie rozwoju gospodarczego. Z badan przeprowadzonych
w 2011 r. wsrod jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie swigtokrzy-
skim wynika, iz w regionie tym klastry uwzgledniane sg w dokumentach strategicz-
nych na poziomie wojewodztwa, natomiast na nizszych poziomach nie sg brane pod
uwage, brak jest rowniez systematycznych dziatan nakierowanych na ich rozwo;.

W strategiach rozwoju gmin mozna odnalez¢ zapisy dotyczace wspierania roz-
woju podmiotow gospodarczych, jednak nie sg one odpowiednio realizowane, co
moze by¢ wynikiem braku §rodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel. Naj-
czesciej wladze samorzadowe [Kraska 2012, 2013]: promowaly idee wspotpracy
i klasteringu, organizowaty wyjazdy studyjne do innych klastréw, opracowywaty
raporty, analizy dotyczace klastrow, promowaly branze, w ktérych dziatajg klastry.
Zakres wsparcia, jakiego udzielaja wladze samorzadowe, jest zgodny z opiniami
przedsigbiorstw. Brak prowadzenia odpowiedniej polityki wobec klastrow moze
by¢ w przysztosci przyczyna ich stagnacji gospodarczej. M.E. Porter wskazywat
na istotng wage czynnika publicznego w ich rozwoju, ktora powinna swoje dzia-
tania skupi¢ na tworzeniu ogdlnych uwarunkowan sprzyjajacych ich rozwojowi,
np. tworzeniu odpowiedniej infrastruktury technicznej czy podnoszeniu swiadomo-
$ci ekonomicznej. Z drugiej strony wladze samorzadowe nie powinny ,,sztucznie
kreowaé powstawania klastrow” [Brodzicki, Szultka 2002], gdyz taka sytuacja be-
dzie prowadzi¢ do istnienia twordéw, ktorych dziatalno$¢ po okresie wspomagania
przez sektor publiczny nie bedzie miata racji bytu ze wzgledu na przyktad na brak
trwatych powigzan sieciowych pomiedzy przedsigbiorstwami go tworzgcymi.

5. Zakonczenie

Rola wtadz lokalnych i regionalnych w procesach tworzenia, funkcjonowania i roz-
woju klastrow jest formg interwencjonizmu samorzadowego. Jego celem jest wspie-
ranie rozwoju i konkurencyjnosci przedsi¢biorstw, a poprzez to poziomu rozwoju
jednostek terytorialnych i tym samym dobrobytu spotecznego. Dzigki wspdtpracy
podmiotow gospodarczych zlokalizowanych w klastrach z samorzadem lokalnym
i regionalnym moga powstawa¢ réznorodne korzysci w sferze gospodarczej i spo-
tecznej. Poziom i jakos¢ tej wspotpracy jest wynikiem zaréwno $wiadomosci ekono-
micznej obu stron, lokalnych i regionalnych warunkow dziatania, woli politycznej,
jak ijakos$ci zarzadzania reprezentowanej przez wladze samorzadowe.
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Jak wykazaty badania, wigkszo$¢ przedsigbiorcow dziatajacych w klastrach
wojewoddztwa $wigtokrzyskiego uwaza, iz jednostki samorzadu terytorialnego nie
wspierajg dziatan klastrow w znaczgcym zakresie. Moze to by¢ wynikiem jakosci
zarzadzania rozwojem gospodarczym badz wygorowanych oczekiwan przedsie-
biorcow w stosunku do wtadz regionalnych i lokalnych. Charakterystyczne jest, iz
najlepiej dzialalnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego ocenity przedsigbiorstwa
srednie. Niskie oceny wystawione przez przedsigbiorcow moga wynikac z niezna-
jomosci realnych mozliwosci oddziatywania wtadz samorzadowych zar6wno w za-
kresie instrumentarium, jakim dysponuja, jak i finansowych uwarunkowan. Dalszy
wysitek badawczo-naukowy powinien koncentrowac si¢ na interpretacji wynikow
badan uwzgledniajacych znajomos$¢ wsrod przedsigbiorcow realiow prawno-fi-
nansowych dziatania samorzadu terytorialnego. Na tym etapie prac te oceny nie sg
mozliwe, a formutowanie ostatecznych sadow mogtoby nie odzwierciedla¢ prawdy
o wypehnianej przez wtadze funkcji animatora procesow gospodarczych w odniesie-
niu do klastrow wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
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