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Wprowadzenie

Artykuly zamieszczone w niniejszym, pigtnastym zeszycie ,,Gospodarki Przestrzen-
nej”, przygotowanym w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Ekonomii,
Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, po§wigcone
sa wybranym problemom planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wszyst-
kie publikowane teksty odzwierciedlaja aktualne problemy badawcze Autorow
z rozmaitych dziedzin gospodarki przestrzennej. W zeszycie zaprezentowano wy-
niki badan naukowych dotyczacych takich obszaréw gospodarki przestrzennej, jak:
kurczace si¢ mate miasta, obszary metropolitalne, efektywno$¢ projektow innowa-
cyjnych, turystyka uzdrowiskowa, warto$¢ rekreacyjna zbiornikow wodnych, wy-
dajnos¢ pracy w samorzadzie terytorialnym, klastry, potencjat rozwojowy obszarow
problemowych, zarzadzanie krajobrazem kulturowym na obszarach wiejskich, czyn-
niki i przejawy suburbanizacji postindustrialnej, inwestycje na obszarach oddziaty-
wania duzych miast, funkcja turystyczna obiektow podziemnych, transport zréwno-
wazony w miastach i inne. Treéci zawarte w artykutach stanowia osobiste poglady
Autordéw na przedstawione w nich problemy. Kazdy artykul podlegat recenzowaniu
przez dwoch recenzentow z wiodacych osrodkéw naukowych w kraju.

Wyrazamy przekonanie, ze publikacja ta bedzie stanowita istotny wktad w roz-
woj gospodarki przestrzennej jako interdyscyplinarnej dziedziny wiedzy, bedzie
takze inspiracjg do dalszych badan i analiz porownawczych. Wigkszos¢ artykutow,
oprocz wartosci czysto naukowej, ma takze walor aplikacyjny. Pozwala to z optymi-
zmem spogladaé w przysztos¢ tej szybko rozwijajacej si¢ dziedziny naukowe;j, jaka
jest gospodarka przestrzenna.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego

Jacek Potocki, Jerzy Ladysz
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Streszczenie: Autor przedstawia warunki i ograniczenia w o$wietlaniu miejsc publicznych
w Polsce. Mimo uplywu wielu lat od transformacji politycznej nadal istnieja pewne dys-
funkcje w tym obszarze w $wiadczeniu ustug publicznych. Struktura wlasnosci infrastruktury
o$wietleniowej ma znaczacy wplyw na mozliwosci efektywnego wydatkowania $rodkow na
zadania samorzadowe. Wplyw ten widoczny jest po porownaniu wydatkow ponoszonych na
eksploatacje punktu $wietlnego, z uwzglednieniem wilasnosci infrastruktury o$wietleniowej
podzielonej migdzy samorzady i spotki energetyczne. Wynik tej analizy stanowi¢ moze dla
wigkszosci gmin wskazdwke w poszukiwaniu skutecznego i efektywnego sposobu zarzadza-
nia ustugami o$wietleniowymi.

Stowa kluczowe: o$wietlenie miejsc publicznych, zadania gminy, koszt jednostkowy, infra-
struktura elektroenergetyczna.

Summary: In this publication the autor presents conditions and limitations concerning light-
ing of public places in Poland. Despite the passage of many years of political transformation
there are still some dysfunctions in this area in the provision of public services. The ownership
structure of the lighting infrastructure has a significant impact on the possibility of effective
spending of local governmens tasks. This influence can be seen by comparing the expenses
incurred for the exploitation of the light point, taking into account the lighting infrastructure
ownership divided between local governments and energy companies. The result of this anal-
ysis may pose to the majority of municipalities a clue in the search for effective and efficient
way to manage lighting services.

Keywords: lighting of public places, tasks of the municipality, unit cost, power infrastructure.



168 Krzysztof Krzyzak

Niczego nie marnuj,
a niczego ci nie zabraknie

Eliza Rockefeller

1. Wstep

Proces transformacji ustrojowej trwa w Polsce od ¢wier¢ wieku 1 wydawac by si¢
moglo, ze w tak dlugim okresie rozwoju gospodarki rynkowej organizacja $wiad-
czenia ustug publicznych nie powinna napotykac istotnych problemoéw. Okazuje si¢
jednak, ze wciaz istnieja obszary dysfunkcyjne, na ktérych uregulowanie wptywa-
ja lub wrecz je uniemozliwiaja rozwiazania przyjete jeszcze w czasach gospodarki
socjalistycznej. Proces transformacji wciaz trwa 1 moze jeszcze objac okres dwu
pokolen [Kotodko 2007, s. 802].

Celem niniejszego artykutu jest analiza dysfunkcji w §wiadczeniu ushug publicz-
nych zwigzanych z o§wietlaniem terendw miast i gmin. Zagadnienie to jest bardzo
istotne ze wzgledu na fakt, iz w zdecydowanej wiekszosci gmin Polski wystepuja
wzajemne powigzania formalnoprawne infrastruktury o$wietleniowej stanowiacej
wlasnos¢ gmin i spotek elektroenergetycznych, ograniczajgce mozliwos¢ w petni
rynkowego $wiadczenia tej grupy ustug. Analiza ograniczen i uwarunkowan pol-
skiego rynku o$wietleniowego, na przyktadzie wybranych jednostek samorzadu
terytorialnego, stuzy¢ moze prébie wypracowania pozadanego modelu funkcjono-
wania tego obszaru sfery ustug publicznych. Dotyczy to zardéwno proby przebudo-
wy wzajemnych relacji pomiedzy gminami i spotkami elektroenergetycznymi, jak
i ewentualnych zmian legislacyjnych, tak aby proces transformacji w tym zakresie
uzna¢ za zakonczony. Problem ten nie byt dotychczas poddawany szerszej analizie,
stad generalnie brak opracowan naukowych poruszajacych ten obszar. Natomiast
o wadze zagadnienia §wiadczy coraz wigksza liczba gmin zrzeszajacych si¢ w grupy
pragnace zmienia¢ relacje ze spotkami energetycznymi oraz dyskusje prowadzone
na tamach prasy lokalnej lub samorzadowej branzowe;j'.

2. Zarzadzanie uslugami publicznymi — kontekst teoretyczny

Ustugi o$wietlenia miejsc publicznych stanowig podgrupe ustug publicznych o cha-
rakterze technicznym. Syntetycznie ustugi publiczne definiowane sa jako ustugi
swiadczone przez administracje publiczng bezposrednio ludnosci w ramach sektora
publicznego lub podmioty prywatne zapewniajace dang ustuge [Kozuch 2011, s. 35].
Wedlug B. Kozuch potrzeba realizacji interesu publicznego droga swiadczenia ustug

! Przykladem moga by¢ nastepujace artykuty: [Szulc 2005; Gniadkowski 2010; Zétciak 2011;
Szkopek 2012; Weber 2014].



Dysfunkcje w wykonywaniu ushug publicznych — przyktad budowy... 169

publicznych powoduje, ze zaspokajaniu w ten sposdb potrzeb przez obywateli to-
warzysza dwie podstawowe okolicznosci, odrdzniajace ushugi publiczne od innych
rodzajow ustug:

* nierywalizacyjny charakter konsumpcji,

*  brak mozliwosci wykluczenia z konsumpcji.

Ustugi publiczne zdefiniowa¢ mozna jako dobra publiczne, co do ktorych nie-
mozliwe jest wykluczenie kogokolwiek z korzystania z nich. Sg to dobra, ktore
niezaleznie od liczby korzystajacych maja okreslong wartos¢, ktorej nie naruszaja
kolejni uzytkownicy. Ustugi te §wiadczone sg przez administracje publiczng bezpo-
srednio ludno$ci w ramach sektora publicznego lub podmioty prywatne zapewniajg-
ce dang ustuge [Kozuch 2011, s. 35].

Sposob swiadczenia ustug publicznych zalezny jest od modelu funkcjonowania
sektora publicznego. J. Hausner wskazuje na cztery etapy ewolucji podejscia do or-
ganizacji i dzialania sektora publicznego [Hausner 2008, s. 23-24]:

1) Rechtsstaat (panstwo prawa),

2) public administration,

3) new public management,

4) public governance.

Dwie pierwsze koncepcje odpowiadaja tradycyjnemu podejsciu do zarzadza-
nia publicznego bazujacego na modelu klasycznym biurokracji Maxa Webera, kto-
ry prowadzil badania na temat wladzy, obserwujac funkcjonowanie pruskiej ad-
ministracji, bedacej jak na owe czasy ucielesnieniem skutecznosci i efektywnosci
[Fraczkiewicz-Wronka (red.) 2013, s. 125]. W krajach demokracji zachodnich teorie
zaproponowane przez M. Webera uksztattowaty system zarzadzania administracjg
funkcjonujgcy do poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku. Krytyka stabosci tych
modeli administracji zarzucata jej koncentracj¢ na procedurach, a nie na wynikach.
Ponadto w potaczeniu z formalizacjg i hierarchicznoscig prowadzita do ograniczenia
elastycznos$ci struktur administracyjnych i korupcji, a w efekcie do ich niskiej efek-
tywnosci. Na gruncie tej krytyki powstata koncepcja new public management, za-
ktadajaca zastosowanie mechanizméw rynkowych oraz nowoczesnych metod i na-
rzgdzi w procesie zarzadzania, co powinno prowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci
sektora publicznego. Rozwinigciem tej koncepcji jest public governance, kwestionu-
jaca zdolnos¢ NPM do zaspokajania potrzeb spotecznych opartych w gldwnej mie-
rze na polepszaniu sprawnos$ci organizacji publicznej oraz redukeji kosztow. Chcac
dziata¢ skutecznie i efektywnie, organizacje publiczne musza wchodzi¢ w interakcje
z podmiotami zewnetrznymi. Jednym z zadan organizacji publicznych jest zarza-
dzanie relacjami z partnerami publicznymi 1 prywatnymi w celu wykorzystywania
posiadanych przez nie zasobow na rzecz spotecznosci, dla ktérej dana organizacja
publiczna dziata. Public governance opiera si¢ na zasadach otwartosci, partycypacji
oraz rozliczalno$ci [Szumowski 2014, s. 94-95].

Pojecie efektywnosci stanowi zatem istotny element kazdego z modeli funkcjo-
nowania sektora publicznego. Wedtug M. Kachniarza efektywno$¢ ustug publicz-
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nych mozna rozumie¢ dwojako. W pierwszym ujeciu jest to klasyczna relacja na-
ktadéw do uzyskanych efektow (w sensie rzeczowym i organizacyjnym). Drugie
ujecie oceny efektywnosci uwzglednia w wigkszym zakresie elementy jakosciowe.
Przesunigcie optyki na kryteria niefinansowe (np. satysfakcje klienta) powoduje,
ze tak okreslona efektywnos¢ odbiega od klasycznego ekonomicznego jej znacze-
nia, zmierzajac w kierunku kategorii politologicznych, socjologicznych i prawnych
[Kachniarz 2012, s. 64-65]. Bazujac na klasycznym podejsciu, M. Kachniarz zapro-
ponowat pomiar efektywnos$ci rownolegle za pomoca dwdch parametrow — typowe;j
efektywnosci kosztowej oraz wydajnosci, ktora stanowi rodzaj efektywnosci wy-
korzystania zasobow sprowadzonej do czynnika ludzkiego [Kachniarz 2012, s. 99].
Natomiast S. Barczyk zwraca uwage na wielopodmiotowo$¢ procesu $wiadczenia
ustug publicznych. Zatem punktem wyjscia badania efektywnos$ci ustug publicz-
nych sg perspektywy podmiotowe ogladu efektywnosci:

e perspektywa wtadzy publicznej,

» perspektywa operatora ustugi,

* perspektywa uzytkownika ustugi,

* perspektywa obywatelska zbiorowosci/spotecznosci.

W kazdym z przedstawionych powyzej segmentow podmiotowych obecne jest
myslenie wlasng kategorig efektywnoS$ci, zatem poszczegolne jego segmenty wyra-
zaja rozne wartosci, oczekiwania i interesy [Barczyk 2013, s. 19, 34].

Szczegdlowa analize dysfunkcji w funkcjonowaniu systemu §wiadczenia ustug
publicznych przez samorzady terytorialne przeprowadzit zespot badawczy pod
przewodnictwem J. Hausnera. Postuluje on migdzy innymi wprowadzenie zinte-
growanych zasad zarzadzania ustugami publicznymi, takich jak wskazniki pomia-
ru efektywno$ci, standaryzacja i uruchomienie krajowego systemu monitorowania
[Hausner (red.) 2014, s. 47-48].

Jak zauwaza M. Kachniarz, dyfuzja tych postulatow i spostrzezen do sfery prak-
tycznej jest nikta. Powszechnie stosowane sg jedynie metody wynikajace z wyko-
nywania prawno-finansowych czynnosci nadzorczych nad samorzadami ze strony
administracji panstwowej. W efekcie wydatki samorzadowe podlegaja rygorystycz-
nym regutom zgodnos$ci z prawem przy ograniczonym nadzorze nad ich efektywno-
$cig [Kachniarz 2013, s. 42]. Dzieje si¢ tak pomimo duzych dysproporcji w kosztach
$wiadczenia ustug publicznych, ktore czgsto maja wrecz charakter dysfunkcji.

3. Zadania gmin w zakresie oSwietlania miejsc publicznych

Jednym z rodzajow ustug technicznych §wiadczonych przez jednostki samorzgdowe
jest ustuga oswietleniowa. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo energetycz-
ne do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto
i paliwa gazowe nalezy planowanie, organizacja zaopatrzenia oraz finansowanie
oswietlenia ulic, placow i drog znajdujacych si¢ na terenie gminy. Gminy, wydat-
kujac $rodki na o$wietlenie drogowe, powinny prowadzi¢ racjonalng gospodarke
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zwigzang zaréwno z budowa, jak i eksploatacja sieci oswietleniowych. Szczegolny
nacisk na efektywne zarzadzanie zadaniami zwigzanymi z o$wietleniem miejsc pu-
blicznych wynika ze skali dziatalnoSci gmin w tym obszarze. Na podstawie badan
wykonanych przez Politechnike Poznanska [Gorczewska, Slgk 2008, s. 72] mozna
szacowac, ze ogblna liczba punktow §wietlnych w Polsce okreslana jest na 3,2 mln
sztuk. Przy s$redniej mocy punktu $wietlnego wynoszacej 175 W taczna moc za-
instalowanych opraw to ok. 560 MW, co skutkuje potencjalnym zuzyciem energii
elektrycznej na poziomie 2 TWh! (przy zalozeniu $redniorocznego okresu §wiece-
nia na poziomie 4000 godzin). Gminy na samg tylko energi¢ elektryczng zuzyta na
potrzeby oswietlenia drogowego wydatkujg zatem rocznie ok. 1 mld zlotych (przy
zatozeniu $redniej ceny kilowatogodziny — 0,6 z1).

Kolejnym znaczacym kosztem jest budowa nowego punktu §wietlnego. W za-
leznos$ci od przyjetych wariantow technicznych wynosi on $rednio od 2 do 5 tys. zt.
Okres odtworzenia majgtku o$wietleniowego przyjmowany jest dla tej grupy urza-
dzen na 25 lat. Zatem aby tylko utrzymac obecng liczbe punktow $wietlnych, gminy
powinny budowac rocznie ok. 100 tys. punktow §wietlnych, co skutkuje wydatkami
inwestycyjnymi wynoszacymi ok. 3 mld zt. Istotne w bilansie wydatkow sg rowniez
koszty eksploatacji istniejacych punktow §wietlnych, ksztattujace si¢ §rednio w gra-
nicach od kilku do kilkunastu ztotych za jeden punkt $wietlny, co przektada si¢ na
taczny roczny koszt konserwacji przekraczajacy 400 min zt. Lacznie wigc wydat-
ki na organizacj¢ $wiadczenia tych uslug stanowia okoto 5% tacznych wydatkow
gmin. Przedstawiona ogdlna analiza pozwala wysnu¢ teze, iz ze wzgledu na wysokie
wydatki efektywne zarzadzanie przez gminy obszarem o$wietlenia drogowego jest
istotnym elementem §wiadczonych ustug publicznych.

Obecnie w Polsce jest blisko 2,5 tys. gmin zobligowanych — jako jednostki
dysponujace $srodkami publicznymi — do prowadzenia racjonalnej gospodarki bud-
zetowej. W tym celu jednostki samorzagdowe powinny poszukiwaé oszczednosci
w wydatkach lub rozwigzan przynoszacych najwyzszy efekt w mysl zapiséw usta-
wy o finansach publicznych. Efektywne w sensie ekonomicznym $wiadczenie przez
gminy ustug publicznych w obszarze o$wietlenia drogowego realizowane moze by¢
w oparciu o wiasne jednostki organizacyjne (zaktady budzetowe, spo6tki komunalne
itp.) lub tez podmioty wybierane w oparciu o ustawg — Prawo zamoéwien publicz-
nych. Ze wzgledu na fakt, iz do budowy i eksploatacji kilku milionow punktow
swietlnych samorzady nie posiadajg odpowiednich zasobdéw wiasnych, tylko nie-
liczne decyduja si¢ na prowadzenie tego rodzaju ustug przez wlasne jednostki i za-
ktady budzetowe, i to gtdéwnie w zakresie zabiegdw eksploatacyjnych. Dominujaca
forma wyboru wykonawcow na wolnym rynku zgodnie z regutami prawa zamowien
publicznych napotyka jednak ograniczenia formalne, zwigzane z kwestiami majat-
kowymi wynikajacymi z wczesniejszych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
w Polsce.
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4. Problemy w wykonywaniu zadan gminy

Ocena efektywnosci dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zadania
wlasnego, jakim jest budowa i eksploatacja obwodow o$wietleniowych, napotyka
przeszkody, ktorych geneza sa wczesniejsze uwarunkowania majatkowe. Bada-
nia zlecone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w 2012 roku w ramach programu ,,SOWA — Energooszczedne oswietlenie uliczne™,
polegajacego na wspieraniu w formie dotacji i pozyczek przedsigwzigé poprawia-
jacych efektywno$¢ energetyczng systemow o$wietlenia ulicznego, wykazato, ze
gminy w Polsce sg wlascicielem jedynie okoto 30% punktéw $wietlnych. Pozostata
czg$¢ majatku oswietlenia miejsc publicznych nalezy do spolek elektroenergetycz-
nych, ktore obecnie majg status spotek prawa handlowego, a w poprzednim systemie
ustrojowym byty przedsigbiorstwami panstwowymi zobligowanymi do przyjmowa-
nia na majatek i prowadzenia eksploatacji sieci o§wietleniowych. To rzadki przypa-
dek przekazania gminom zadania bez przekazania im adekwatnego majatku. Moze
to rodzi¢ problemy w efektywnym §wiadczeniu tych ustug publicznych.
Modelowym rozwigzaniem dla gmin, spetniajacym wszelkie wymogi wydat-
kowania $rodkéw publicznych w gospodarce wolnorynkowej, jest wylanianie wy-
konawcow ustlug w drodze przetargéw publicznych. Sytuacja taka mozliwa jest
jedynie w ograniczonym zakresie, obejmujacym majatek oswietleniowy stanowig-
cy wiasno$¢ gmin. W przypadku pozostalego majatku samorzady zmuszone sg do
uzgadniania warunkéw wykorzystania majatku oswietleniowego ze spétkami elek-
troenergetycznymi. Nadmieni¢ nalezy, ze spotka jako wiasciciel infrastruktury ma
prawo nie wyrazi¢ zgody na wykonywanie na tym majatku czynno$ci przez inny
podmiot gospodarczy. W tej sytuacji przedsigbiorstwo energetyczne jest jedynym
podmiotem mogacym $wiadczy¢ dang ustuge, z drugiej jednak strony dana gmina
na swoim obszarze jest jedynym podmiotem uprawnionym do jej zlecenia. Spetnio-
ne sg w takim przypadku przestanki, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 prawa
zamowien publicznych, dopuszczajace zastosowanie trybu z wolnej reki w przypad-
ku przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze oraz z przyczyn zwigzanych
z ochrong praw wylacznych. Sytuacja, w ktérej gminy musza uzgodni¢ ze spotka-
mi elektroenergetycznymi warunki prowadzenia dzialania w zakresie oswietlania
miejsc publicznych, rodzi szereg problemoéw i konfliktow, wskazujac jednoczesnie
dysfunkcyjno$¢ otwartosci procesu juz na etapie wytonienia ustugodawcy.
Przedstawiajac gminom umowy o $wiadczenie ustugi eksploatacyjnej, przedsig-
biorstwa energetyczne zobowiazane sa do ujecia wszystkich kosztow wptywajacych
na osiaggni¢cie rentownosci w tym obszarze dzialalnosci. Elementem najbardziej
utrudniajgcym osiggnigcie konsensusu pomigdzy stronami jest fakt, iz proponowa-
ne przez spotki elektroenergetyczne stawki odbiegaja od stawek wolnorynkowych.
Monopolistyczna pozycja sektora energetycznego na rynku ustug oswietleniowych

2 Broszura informacyjna programu ,,.SOWA” Ministerstwa Srodowiska 2012 12.
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zakldca jawnos$¢ i1 przejrzysto$¢ dzialan samorzadow w mysl zasady public gover-

nance, a zdaniem wielu gmin pozwala na uzyskiwanie przez spotki elektroenerge-

tyczne nieuzasadnionych korzysci ze wzglgdu na mozliwos¢:

* narzucania niekorzystnych umow na eksploatacj¢ obwodow oswietleniowych,

* obcigzania kosztami utrzymania o$wietlenia, na ktére gminy nie maja wptywu,

* ograniczania wolnej konkurencji w zakresie swobodnego wyboru ustug zwigza-
nych z obszarem o$wietlenia miejsc publicznych,

* wymuszania przekazywania nowych badz zmodernizowanych instalacji oswie-
tleniowych na wlasno$¢ spotek elektroenergetycznych,

» ograniczania dostgpu do szczegdtowych kalkulacji kosztow ustugodawcy,

* ograniczania gminom prawa do przeprowadzenia na wlasny rachunek moderni-
zacji o$wietlenia zgodnie z prawem zamowien publicznych,

* sprowadzenia gmin do roli biernego ptatnika naleznosci zwigzanych ze §wiad-
czeniem ushug oswietleniowych przez sektor energetyczny.

Powyzsze zastrzezenia zglaszane przez poszczegolne gminy podkreslaja trud-
ne relacje jednostek samorzadowych z przedsigbiorstwami elektroenergetycznymi
w obszarze o$wietlenia miejsc publicznych. Znajdowaty one niejednokrotnie od-
zwierciedlenie w przyjmowanych wspdlnych inicjatywach samorzadéw, majacych
na celu utworzenie reprezentatywnych grup zdolnych do skuteczniejszych negocja-
¢ji z silnymi grupami energetycznymi, np.:

« stanowisko Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow z dnia 20 czerwca
2008 r. z obszaru dziatania spotki ENION (aktualnie wchodzacej w sktad grupy
TAURONY,

» stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 lutego
2011 r. w sprawie praktyk stosowanych przez sopocka firm¢ ENERGA Os$wie-
tlenie Sp. z 0.0.%,

» stanowisko miast i gmin: Grodzisk Mazowiecki, Leszno, Michatowice, Milano-
wek, Ozarow Mazowiecki, Piastow, Podkowa Les$na, Pruszkow, Raszyn, Stare
Babice i Teresin z dnia 13 grudnia 2011 r. z obszaru dziatania spotki PGES,

» stanowisko przedstawicieli miast i gmin z dnia 5 listopada 2013 r. z obszaru
dziatania spotki ENEA®,

5. Réznice w kosztach oplaty za jeden punkt Swietlny
w wybranych gminach

Przedstawione wczesniej uwarunkowania prowadzenia przez gminy gospodarki
o$wietleniowej 1 ograniczenia w swobodnym wyborze wykonawcow §wiadczonych
uslug maja odzwierciedlenie w znacznej rozpigtosci kosztow eksploatacji punktow

3 www.silesia.org.pl (1.03.2015).

4 http://bip.kujawsko-pomorskie.pl/files/sejmik/uchwaly/2011/stanowisko_energa.pdf (13.09.2015).
S http://wiadomosci.wpr24.pl/samorzady nie godza sie na propozycje pge;8249.html (17.06.2015).
¢ www.wspolnota.org.pl (21.02.2105).



Tabela 1. Stawki eksploatacyjne w umowach o$wietleniowych zawieranych przez przyktadowe gminy w Polsce na poczatku 2015 .

Lp. Gmina neitt(') eZl}(/slplp t Wykonawca Okres obowigzywania umowy Tryb wyboru wykonawcy
1 | Wioctawek 13,72 Energa O$wietlenie, ul. Rzemie$lnicza 17/19, 81-855 Sopot | 01.01.2015 - 31.12.2016 z wolnej reki — negocjacje
2 | Malbork 11,57 Energa Os$wietlenie, ul. Rzemies$lnicza 17/19, 81-855 Sopot | 01.01.2015 - 31.12.2015 z wolnej reki — negocjacje
3 |Rudna 5,85 Serwis Drogowy, ul. Stefanskiego 2, 62-002 Suchy Las 01.01.2015 - 31.12.2015 przetarg nieograniczony
4 | Wegliniec 6,00 FPUH J. Droszcz, ul. Daszynskiego 75A/4; 01.01.2015 - 31.12.2015 przetarg nieograniczony

59-900 Zgorzelec
5 | Stargard 12,22 Eneos, ul. Strzeszynska 58, 60-479 Poznan 02.02.2015 - 31.12.2015 z wolnej reki — negocjacje
Szczecinski
6 | Tychy — wt. 3,60 PKP Energetyka, ul. Hoza 63/67, 00-681 Warszawa 01.01.2015 - 31.12.2015 przetarg nieograniczony
Miasto
7 | Tychy — wt. 9,21 TAURON Dystrybucja S.A. O/Gliwice, 01.02.2015 - 31.12.2015 z wolnej reki — negocjacje
TAURON ul. Portowa 14a, 44-100 Gliwice
8 | Lubaczow 11,50 PGE Dystrybucja S.A., ul. Garbarska 21A, 20-340 Lublin 01.04.2015 - 31.12.2015 przetarg nieograniczony
9 | Jarostaw 5,69 PGE Dystrybucja O/Zamos¢, 01.01.2015 - 31.12.2015 przetarg nieograniczony
ul. Elektrowniana 4, 37-500 Jarostaw

10 | Plonsk 9,76 Energa O$wietlenie, 21.01.2015 - 31.12.2015 z wolnej reki — negocjacje

ul. Rzemieslnicza 17/19, 81-855 Sopot

11 | Zdunska Wola 6,50 PKP Energetyka, ul. Hoza 63/67, 00-681 Warszawa 01.01.2015 - 31.12.2016 przetarg nieograniczony

12 | Ostrowiec 2,15 ELE-MAR Elektroinstalacje s.c. T Bucior, M. Rysiak 01.01.2015 - 31.12.2015 przetarg nieograniczony

Swiet.

13 | Sieradz 4,05 F.H.U. INSTAL, Miedze 34, 98-290 Warta 01.01.2015 - 31.12.2015 przetarg nieograniczony

14 | Bolestawiec 4,70 Inst. Elektr., Tomasz Kabata, ul. Miodowa 8, 59-800 Luban 01.01.2015 - 31.12.2015 przetarg nieograniczony

15 | Koszalin 7,20 ZIE Andrzej Klekociuk, ul. Euzycka 41B, 75-838 Koszalin 01.02.2015 - 31.12.2015 przetarg nieograniczony

16 | Matogoszcz 1,63 FKU KAPITAN Alicja Krzyzyk, 01.01.2015 - 30.06.2016 przetarg nieograniczony

ul. Konarskiego 42, 28-366 Matogoszcz

17 | Krakow 2,85 FB Serwis S.A. — Lider, ul. Stawki 40, 01-040 Warszawa 01.04.2015 - 31.05.2015 przetarg nieograniczony

18 | Rzeszow 9,88 PGE Dystrybucja S.A., ul. Garbarska 21A, 20-340 Lublin 01.02.2015 - 31.12.2015 z wolnej reki — negocjacje

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie BIP poszczegdlnych urzedow.
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swietlnych. Stawki optat odnoszone do usrednionego kosztu eksploatacji jednego
punktu $wietlnego potrafig rdézni¢ si¢ nawet o kilkaset procent i zalezne sa od pod-
miotu $wiadczacego ustuge oraz zakresu rzeczowego tej ushugi. Tak duze roznice
$wiadcza o niedojrzatej formie tego rynku i jego generalnie dysfunkcyjnym cha-
rakterze. W tabeli 1 przedstawiono stawki eksploatacyjne w umowach zawieranych
przez przyktadowe gminy w Polsce na poczatku 2015 roku. Dane te sg efektem
przeprowadzonych przez autora badan zrédtowych, obejmujacych analize uméw na
$wiadczenie ustug o§wietleniowych w wybranej grupie 18 gmin. Dobor jednostek
uwzgledniat r6zng wielkos¢ gmin (liczba ludnosci) oraz rézny ich charakter (wiej-
skie/miejskie).

Nadmieni¢ nalezy, ze informacje o osigganych stawkach eksploatacyjnych nie
sa dostgpne w zadnej centralnej bazie danych gromadzonej przez instytucje publicz-
ne. Dostgp do tych danych mozliwy jest jedynie na stronach BIP poszczegoélnych
samorzadow organizujacych postgpowania przetargowe, a w przypadku zamdowien
z wolnej reki informacje te czg¢sto nie s powszechnie dostgpne. Zatem postulat mo-
nitoringu kosztow czy standaryzacji ustug, wtasciwy dla NPM i public governance,
nie jest tu w najmniejszym stopniu spetniony.

Stawki eksploatacyjne w podpisywanych na ten rok umowach zawierajg si¢
w zakresie od kilku do kilkunastu ztotych netto za jeden punkt swietlny. Nawet w
tak stosunkowo niewielkiej analizowanej grupie gmin zauwazy¢ mozna bezposred-
nig zalezno$¢ kosztu eksploatacji urzadzen oswietlenia drogowego od trybu wyboru
wykonawcy ustugi. W przypadku swobodnego wyboru przez gmine ustugodawcy,
tj. przetargu nieograniczonego, stawki te wynosza okoto 5-6 zt netto za jeden punkt
swietlny, cho¢ zdarzaja si¢ stawki znaczaco nizsze, np. w gminie Maltogoszcz —
1,63 zt netto za jeden punkt §wietlny. Natomiast w przypadku ustug §wiadczonych
przez przedsigbiorstwa elektroenergetyczne w ramach bezposrednich negocjacji
stron stawki eksploatacyjne zawieraja si¢ w granicach od kilku do kilkunastu ztotych
netto za jeden punkt swietlny.

Na podstawie analizowanej grupy gmin mozna wysnu¢ teze, ze w przypadku
umow zawieranych przez gminy ze spotkami elektroenergetycznymi koszty jednost-
kowe zwigzane z eksploatacja oswietlenia miejsc publicznych sg blisko dwukrotnie
wyzsze w stosunku do kosztow ponoszonych w wyniku zawarcia kontraktow na
wolnym rynku. Uzasadnia to potrzebe glgbszego badania problemu w celu optyma-
lizacji kosztow ponoszonych przez gminy na zadania o§wietleniowe.

6. Podsumowanie

Pomimo uptywu 25 lat od rozpoczecia transformacji ustrojowej w Polsce ustugi
o$wietlania miejsc publicznych wcigz wymagaja, po pierwsze, doprecyzowania ure-
gulowan prawnych i, po drugie, wypracowania najbardziej efektywnych form ich
$wiadczenia.
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Ustawodawca zadanie o§wietlania miejsc publicznym powierzyt gltéwnie jed-
nostkom samorzadu terytorialnego. Rozwoj tego segmentu ustug zwigzany jest ze
skokiem cywilizacyjnym, jakiego dokonata Polska, wstepujac do Unii Europejskiej
i grona krajow wysoko rozwinigtych. W efekcie w Polsce wybudowanych i eksplo-
atowanych jest kilka milionéw punktow $wietlnych wraz z towarzyszaca infrastruk-
tura. Rozlegtos¢ tej sieci przektada si¢ na wielomiliardowe koszty ponoszone przez
samorzady, stad potrzeba optymalizacji kosztow tego obszaru zwlaszcza w dobie
rosnacego zadluzenia sektora publicznego.

Specyfikg polskiego segmentu o$wietlenia publicznego jest znaczacy udziat
w majatku oswietleniowym podmiotoéw, ktorych gtownym zadaniem nie jest $wiad-
czenie tego typu ushug, tj. spotek elektroenergetycznych. Sytuacja ta nie jest jednak
efektem celowej strategii sektora energetycznego, lecz wynika glownie z rozwigzan
wykreowanych jeszcze w czasach gospodarki nakazowej oraz przyjgtego sposobu
przeksztatcen sektora i rozwigzan legislacyjnych wprowadzanych w trakcie transfor-
macji ustrojowej. Mimo ze od tej transformacji uptyngto ¢wier¢ wieku, niewidzialna
reka rynku opisywana przez Adama Smitha nie byta w stanie uporzadkowac obszaru
ustug o$wietlenia miejsc publicznych. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze panstwo, powie-
rzajac zdania w tym zakresie, pozostawilo samorzady oraz spotki energetyczne sa-
mym sobie, wplywajac na powstanie dysfunkcji w zakresie zarzadzanego majatku.

Powyzsze uwarunkowania wywotuja szereg problemow gmin w ksztaltowa-
niu rynku ustug oswietlenia miejsc publicznych. Kwestie wlasnoéciowe skutecznie
uniemozliwiajg im bowiem wybor wykonawcoéw ustug w tym obszarze w oparciu
o mechanizmy wolnorynkowe, przy okazji wptywajac na powstawanie napigc¢ i kon-
fliktow z przedsigbiorstwami elektroenergetycznymi. Stad pojawiajace si¢ inicjaty-
wy powolywania grup samorzadow pragnacych wypracowac jednolite procedury
postepowania, a jednoczesnie majacych na celu powotanie wspolnych reprezentan-
tow zdolnych przeciwstawi¢ si¢ duzym podmiotom gospodarczym, jakimi sg spotki
elektroenergetyczne.

Przedstawiona analiza stawek eksploatacyjnych sieci o$wietlenia drogowego
w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego wskazuje na znaczng réznice
kosztow jednostkowych ponoszonych za eksploatacje punktu $wietlnego, uzalez-
niong od trybu pozyskania wykonawcy ustug. Analiza zawieranych umoéw w tym
obszarze wskazuje na mozliwo$¢ minimalizacji ponoszonych przez samorzady
kosztow w przypadku wyboru wykonawcoéw w trybie przetargdw nieograniczonych.
Zanizanie wynagrodzenia wykonawcoéw moze jednak prowadzi¢ do obnizenia jako-
$ci $wiadczonych ustug i w konsekwencji zwigkszenia kosztow catkowitych pono-
szonych w obszarze o$wietleniowym. Ponadto nie mozna bezposrednio poréwnaé
tych stawek ze stawkami oferowanymi przez spotki elektroenergetyczne, gdyz ob-
cigzenia podatkowe zwigzane z majatkiem o$wietleniowym, ujete w tych stawkach,
zasilajg budzety samorzadow. Gminy nie sg zatem w stanie bezposrednio poréwnac
efektywnos$ci wydatkowania srodkow na cele o$wietlenia miejsc publicznych, a tym
samym racjonalnie uzasadni¢ przed spotecznoscig decyzji o alokacji srodkéw zgod-
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nie z zasada rozliczalnosci. W nowoczesnym zarzadzaniu publicznym rozliczalnos¢
stanowi warunek konieczny funkcjonowania poprawnego systemu oceny skutkow
regulacji, ktorego jakos¢ warunkuje racjonalnos¢ decyzji alokacyjnych. Decyzje
alokacyjne sg kluczowa prerogatywa wladz publicznych poszczegoélnych szczebli
zarzadzania [Postuta 2013, s. 165].

Opisane w niniejszym artykule problemy w wykonywaniu jednego z zadan
wlasnych gmin, jakim jest o$wietlenie miejsc publicznych, moga by¢ wstepem do
propozycji modelowych rozwigzan $wiadczenia tego typu ushug oraz stanowi¢ dla
wiekszosci gmin w Polsce wskazowke w poszukiwaniu skutecznego i efektywnego
sposobu zarzadzania ustugami o§wietleniowymi. Ich wprowadzenie zwigzane jest
z niezbednym wysitkiem negocjacyjnym lub legislacyjnym zmierzajacym do zmia-
ny stanu majatku o$wietleniowego, lecz jak wskazuja pozytywne do$wiadczenia
innych panstw, bazujacych na idei samorzadno$ci, wysitek ten warty jest podjecia.
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