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Wprowadzenie

Artykuly zamieszczone w niniejszym, pigtnastym zeszycie ,,Gospodarki Przestrzen-
nej”, przygotowanym w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Ekonomii,
Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, po§wigcone
sa wybranym problemom planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wszyst-
kie publikowane teksty odzwierciedlaja aktualne problemy badawcze Autorow
z rozmaitych dziedzin gospodarki przestrzennej. W zeszycie zaprezentowano wy-
niki badan naukowych dotyczacych takich obszaréw gospodarki przestrzennej, jak:
kurczace si¢ mate miasta, obszary metropolitalne, efektywno$¢ projektow innowa-
cyjnych, turystyka uzdrowiskowa, warto$¢ rekreacyjna zbiornikow wodnych, wy-
dajnos¢ pracy w samorzadzie terytorialnym, klastry, potencjat rozwojowy obszarow
problemowych, zarzadzanie krajobrazem kulturowym na obszarach wiejskich, czyn-
niki i przejawy suburbanizacji postindustrialnej, inwestycje na obszarach oddziaty-
wania duzych miast, funkcja turystyczna obiektow podziemnych, transport zréwno-
wazony w miastach i inne. Treéci zawarte w artykutach stanowia osobiste poglady
Autordéw na przedstawione w nich problemy. Kazdy artykul podlegat recenzowaniu
przez dwoch recenzentow z wiodacych osrodkéw naukowych w kraju.

Wyrazamy przekonanie, ze publikacja ta bedzie stanowita istotny wktad w roz-
woj gospodarki przestrzennej jako interdyscyplinarnej dziedziny wiedzy, bedzie
takze inspiracjg do dalszych badan i analiz porownawczych. Wigkszos¢ artykutow,
oprocz wartosci czysto naukowej, ma takze walor aplikacyjny. Pozwala to z optymi-
zmem spogladaé w przysztos¢ tej szybko rozwijajacej si¢ dziedziny naukowe;j, jaka
jest gospodarka przestrzenna.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego

Jacek Potocki, Jerzy Ladysz
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Streszczenie: Kapital spoleczny rozwazany jest w ekonomii coraz czgsciej jako czynnik wzrostu
irozwoju gospodarczego. Wérod wielu trudnosci zwigzanych z koncepcja kapitatu spotecznego
wymieni¢ nalezy rozpoznanie determinujacych go czynnikoéw, zardwno na gruncie teoretycz-
nym, jak i praktycznym. W artykule zaprezentowano propozycj¢ klasyfikacji tych czynnikoéw
oraz wskazano te, na ktore wtadze publiczne maja mozliwosci realnego i efektywnego wptywu,
co uzasadniono teoretycznie i poparto przyktadami badan empirycznych.

Stowa kluczowe: kapital spoteczny, czynniki kapitatu spotecznego, interwencjonizm panstwowy.

Summary: Social capital is considered in economics more and more often as a factor of eco-
nomic growth and development. Among many difficulties associated with the conception of
social capital there is identification of its factors both on the theoretical as well as on practical
ground. The article presents the proposal of classification of these factors. It points such fac-
tors which public authorities have real and effective influence on.

Keywords: social capital, factors of social capital, state interventionism.

1. Wstep

Mozna zaryzykowac teze, ze ostatni kryzys gospodarczy byt skutkiem nie tylko nie-
rownowagi na rynkach, ale tez miat swe zrédta w kryzysie wartosci i norm moral-
nych!. Skutkiem tego kryzysu jest miedzy innymi niszczenie waznych — nie tylko

! Nieodpowiedzialne rzady, obiecujace zbyt wiele, zadza zysku w sektorze finansowym, falszowanie
danych ksiggowych i ratingowych, nieodpowiedzialno$¢ politykow i nadmierna konsumpcja, zadtuza-
nie si¢ na konto przysztych uzna¢ mozna za takie.
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z punktu widzenia socjologa, politologa, psychologa spotecznego, ale takze z punktu
widzenia ekonomisty czy polityka — warto$ci, norm i postaw, a szczeg6lnie zaufania,
wiarygodnosci, troski o dobro wspodlne, wspotodpowiedzialnosci za rozwdj, soli-
darnosci spotecznej. Rola tych czynnikéw, ktorg wyrazi¢ mozemy za pomoca poje-
cia kapitatu spolecznego, wydaje si¢ obecnie niedoceniana, a potrzeba ich wsparcia
schodzi na dalszy plan w obliczu pilnych wyzwan stricte gospodarczych — stanu
finanséw publicznych, walki z bezrobociem czy palacych potrzeb spotecznych, jak
walka z ubostwem.

2. Pojecie kapitalu spolecznego

Istnieje ogromna liczba definicji kapitalu spotecznego. Jego zrodta siggajg poczat-
ku XX w., jednak popularyzacje terminu i rozwdj badan przyniosty prace P. Bour-
dieu [1986], J. Colemana [1988], R. Putnama [Putnami in. 1993; Putnam2001] czy
F. Fukuyamy [1997]. Do rozwoju koncepcji przyczynily si¢ takze prace A. Porte-
sa, M. Woolcocka, N. Lina [Lin 2001], R.S. Burta [1992], Grootaerta [Grootaert,
Bastelaer 2002] czy M. Granovettera [1973]. Istnieje wiele réznorodnych definicji
kapitatu spotecznego i odbyto si¢ bardzo wiele dyskusji teoretycznych na ten temat.
Pojecie to nie jest jednoznacznie definiowane. Wedtug autorki kapitat spoteczny
to pewna wlasciwos$¢, cecha spotecznosci, zdolnos¢, ktéra wynika z podzielanych
wspolnie norm, wartos$ci, z istniejacych relacji powigzan — formalnych i nieformal-
nych — migdzy cztonkami, ktore powoduja, ze osiagganie dobra wspdlnego jest sku-
teczne i efektywne, migdzy innymi dzigki wspotpracy 1 lepszej koordynacji dziatan?.

3. Rola wladz publicznych w ksztaltowaniu kapitalu spolecznego

Jak kazda interwencja panstwa w gospodarke, tak i ingerencja w ksztattowanie kapi-
tatu spotecznego powinna by¢ uzasadniona, tym bardziej ze kapitat spoteczny moze
mie¢ zardbwno pozytywne, jak i negatywne oddziatywanie na gospodarke i na spote-
czenstwo’. Kapital spoteczny ma negatywny wpltyw na rozwdj spoteczno-gospodar-
czy, gdy normy krepuja wolno$¢ jednostki w zbyt duzym stopniu lub gdy wywieraja
naciski na wyrownywanie poziomow, na zmniejszanie aktywnosci ambitnych jedno-
stek, gdy wylaczane sa osoby postronne, gdy stawiane sg nadmierne zadania wobec
cztonkow grup.

Nie budzi jednak watpliwosci twierdzenie, ze kapitat spoteczny ma takze szero-
kie pozytywne oddzialywanie posrednie i bezposrednie na spoteczenstwo i gospo-
darke. Wydaje sie, ze pozytywne oddziatywanie kapitatu spotecznego na gospodarke
jest wigksze od oddziatywania negatywnego. O wptywie kapitatu spotecznego na

2 Problematyka terminologii jest bardzo obszerna i z uwagi na ograniczone mozliwosci formalne
niniejszej pracy nie jest tu rozwijana. Szerzej na temat definicji kapitatu spotecznego np.: [Moron (red.)
2009; Bartkowski 2007; Kiersztyn 2005; Rymsza 2007; Markowska-Przybyta 2015].

3 Podobnie zresztg jak i inne formy kapitatu.
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gospodarke w syntetyczny sposob pisze J. Czapinski: ,,teoretyczna odpowiedz jest
tylez prosta, niemal oczywista, co stabo udokumentowana empirycznie [...] [kapitat
spoteczny] utatwia negocjacje, obniza koszty transakcji, skraca proces inwestycyjny
(zmniejsza prawdopodobienstwo zaskarzania kolejnych decyzji wtadz administra-
cyjnych), zmniejsza korupcje, zwieksza rzetelnos¢ kontrahentow, sprzyja dlugoter-
minowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega naduzywaniu dobra wspolnego
1 zwigksza solidarno$¢ migdzygrupowa, a takze, poprzez rozwdj trzeciego sektora,
sprzyja spotecznej kontroli dziatania wtadz. Oczywiscie zalety kapitatu spotecznego
nie ograniczajg si¢ jedynie do efektow ekonomicznych. Rozciagaja si¢ na szeroko
rozumiang jakos$¢ zycia spoteczenstwa” [Czapinski, Panek 2009, s. 270].

Potrzeba wspierania przez panstwo budowy kapitatu spotecznego jest powszech-
nie wyrazana i uznawana, jednak takze i tu pojawiaja si¢ odmienne glosy*. Wielu ba-
daczy uwaza, ze jest to dobro wspolne, gdyz z kapitatu spotecznego moga korzystac
wszyscy, nie jest on przedmiotem obrotu pieni¢znego, obejmuje reguly dziatania
niezalezne od graczy, ktore nie moga by¢ wytworem rynku — podmioty rynkowe nie
tworzg wiec kapitatu, tylko z niego korzystaja. Niektore definicje wskazuja, ze kapi-
tat spoteczny jest produktem ubocznym innych spotecznych dziatan, z czym polemi-
zuje A. Matysiak, twierdzac, ze takie rozumienie kapitatu spotecznego (zbyt szero-
kie) jest ,,heurystycznie jalowe” i prowadzi do wniosku, ze kapitat spoleczny zalezy
od wszystkich dziatan spolecznych. Nie akceptuje on takiego podejscia i zaklada,
ze kapital spoteczny jest ,,artefaktem interwencji panstwa w gospodarke” [Matysiak
2005, s. 209]. W opinii autorki mozna uznac, ze kapitat spoteczny moze powstawac
i powstaje niezaleznie od interwencji panstwa. Niemniej jednak niewatpliwie polity-
ka spoteczno-gospodarcza panstwa moze wspomaga¢ lub hamowac rozwdj tego ka-
pitatu lub wrecz powodowac powstawanie jego negatywnych form. W dodatku, jak
zauwaza J. Bartkowski, kapitat spoteczny jest dobrem publicznym, ma wigc typowa
dla dobr publicznych stabos¢ — niedostatecznej podazy i spontaniczne procesy jego
kreacji moga by¢ spotecznie niewystarczajgce [Bartkowski2007, s. 86]. Dlatego in-
terwencja panstwa w te dziedzing zycia spotecznego jest uzasadniona.

4. Czynniki kapitalu spolecznego

Jednym z warunkow skutecznej polityki wspierania kapitalu spotecznego jest roz-
poznanie czynnikow wptywajacych na jego zasoby (i odroznienie ich od zmiennych
wspotwystepujacych). Jak dotad teoretyczne ramy determinant kapitatu spotecznego
sa wcigz niedostatecznie rozwini¢te. Istnieja natomiast badania empiryczne, w kto-
rych analizuje si¢ zwiazki o charakterze przyczynowo-skutkowym i na tej podstawie
wyciagane sg wnioski na temat czynnikéw kapitatu spotecznego. Najczesciej] wy-

4 Np. wedtug F. Fukuyamy kapitat spoteczny powstaje w wyniku dziatania wolnego rynku, a in-
gerencja panstwa go niszczy. F. Fukuyama uwaza, ze kapital spoleczny jest wytwarzany przez rynki
prywatne, gdyz lezy to w dlugoterminowym interesie egoistycznych jednostek [Fukuyama 1999].



Determinanty kapitatu spotecznego w kontekscie mozliwosci oddziatywania wiadz... 243

mieniane w literaturze i analizowane czynniki kapitatu spotecznego mozna sklasy-
fikowa¢ nastgpujaco:

1) czynniki zwigzane z nierownomiernoscig i zréznicowaniem:

a) nierownosci majatkowe i dochodowe,
b) zréznicowanie etniczne, lingwistyczne,
2) czynniki ekonomiczne:
a) dochodd per capita,
b) tempo wzrostu gospodarczego i jego charakter,
¢) kapitat ludzki i system edukacji,
3) czynniki historyczne, kulturowe, religijne:
a) przesztos¢ historyczna,
b) tradycja,
c) religia,
d) kultura,
4) czynniki o charakterze geograficznym i przestrzennym:
a) specyfika lokalna zwigzana z potozeniem geograficznym,
b) urbanizacja i ggstos¢ zaludnienia,
c) zaleznos¢ przestrzenna,
d) polityka zagospodarowania przestrzennego,
5) czynniki zwigzane z przemianami spotecznymi:
a) globalizacja,
b) technologie teleinformatyczne i komunikacyjne,
¢) rola rodziny, matzenstwa, rola kobiet,
d) migracje, mobilnos¢,
6) czynniki polityczne i zwigzane z polityka gospodarcza:
a) stan i jako$¢ demokracji,
b) rodzaj prowadzonej polityki gospodarczej,
¢) stan instytucji formalnych,

7) inne, np. wlasno$¢ nieruchomosci (homeownership), typ zatrudnienia.

Niektore czynniki zakwalifikowa¢ mozna do dwoch Iub wigkszej liczby grup
— np. gestos¢ zaludnienia zakwalifikowaé mozna do czynnikéw demograficznych,
podobnie jak migracje. Usytuowanie tych czynnikow wynika z charakteru czynnika
na tle catej grupy w kontekscie kapitalu spotecznego.

Wiadze publiczne moga bezposrednio oddziatywac tylko na niektore z wymienio-
nych czynnikow, uwzglednia¢ jednak nalezy oddzialywanie posrednie — np. dziatanie
na rzecz wzrostu gospodarczego wptyna¢ moze na wzrost lub spadek zroéznicowania
dochodowego w spoleczenstwie. Oddziatywanie wtadz publicznych moze mie¢ bar-
dzo szeroki zakres, moga one oddzialywa¢ na wigkszo$¢ wymienionych czynnikow,
zaro6wno tych o charakterze stricte gospodarczym, jak i spotecznym, politycznym czy
kulturowym, jednak w obecnych uwarunkowaniach najwazniejsze z punktu widzenia
mozliwos$ci, celowosci 1 efektywnosci wydaje sie oddziatywanie na:

* nierowno$ci majatkowe i dochodowe,
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» kapitat ludzki i system edukacji,
e tempo wzrostu gospodarczego i jego charakter,
* stan instytucji formalnych.

4.1. Nierownosci majatkowe i dochodowe

Nierownosci dochodowe sg jednym z dwdch dobrze uzasadnionych teoretycznie
1 empirycznie czynnikow kapitatu spotecznego (drugim jest edukacja). Zbyt duze
zréznicowanie, poczucie niesprawiedliwos$ci podziatu podwazaja wiar¢ w moralne
dziatania i jego etyczng stuszno$¢. W spolaryzowanych spoteczenstwach jednostki
mniej chetnie podzielajg wspolne wartosci 1 wzajemne oczekiwania co do prospo-
tecznych zachowan. Niesprawiedliwe nierownosci i towarzyszace im ubdstwo, mar-
ginalizacja 1 wykluczenie spoteczne niszczg zaufanie i w ten sposob deprecjonuja
kapitat spoteczny. Wyzysk zrywa wigzi spoteczne, zastepujac je podejrzliwoscia
1 wrogoscia [por. np. Sztaudynger 2005, s. 28 i n.; Wozniak 2008, s. 132 i n.].

Badania Knaacka i Keefera [1997] wykazaly, ze zr6znicowanie dochodow (li-
czone za pomocg wspotczynnika Giniego) jest silnie ujemnie skorelowane z pozio-
mem zaufania i wspotpracy obywatelskiej. Badania Fischera i Torglera [2011] prze-
prowadzone na grupie 26 panstw wykazaly, ze wzrost réznic w dochodach wptywa
negatywnie na uogolnione zaufanie, a efekt ten jest znaczny. Wystgpil on zaré6wno
w grupie 0s6b ponizej oczekiwanych dochodow, jak i w grupie 0sob o korzystnej sy-
tuacji dochodowej. Badania te wykazaty takze silng nieliniowa zaleznos¢ pomiedzy
dysproporcjami dochodowymi a zaufaniem do instytucji (parlamentu, sadu, sektora
biznesu). Im bardziej dochody respondentéw byly ponizej poziomu odniesienia, tym
bardziej byli oni nieufni wobec badanych instytucji. Efekt ten jest szczegdlnie silny
w przypadku parlamentu i sgdownictwa, znacznie mniej instytucji biznesowych. Za-
obserwowano takze negatywna (ujemna) zaleznos¢ pomigdzy zaufaniem do tych in-
stytucji 0sob znajdujacych sie w relatywnie korzystnej sytuacji dochodowej — wraz
ze wzrostem ich relatywnych dochodow (zwigkszania si¢ przewag nad innymi) za-
ufanie do instytucji spadato.

Wsrod mozliwych dziatan wtadz publicznych wymieni¢ nalezy przeciwdziatanie
przede wszystkim niesprawiedliwym?® nierownos$ciom dochodowym i majatkowym,
gdyz to one gltownie sprzyjaja erozji kapitatu spotecznego. Gdy nierownosci sa wy-
nikiem sit rynkowych i konkurencji, nie sg tak niesprawiedliwie odbierane przez
spoteczenstwo, jak wowczas, gdy niektore grupy spoleczne sg faworyzowane kosz-
tem innych, czgsto z nieuzasadnionych spotecznie powoddéw, gdy sa wynikiem nie-
réwnego podziatu witadzy, przywilejow 1 uprawnien. Zadaniem panstwa jest zatem
nie tylko redystrybucja dochodow (przy czym nadmierna takze jest niekorzystna),

5 Cho¢ pojecie ,,sprawiedliwy” niesie z soba rozwazania na tematy moralne i nie jest mozliwe
jednoznaczne okreslenie w kontekscie ekonomicznym.
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ale tez ustalenie warunkow tej redystrybucji oraz warunkow pierwotnej dystrybucji
dochoddéw (w ramach wolnego rynku).

4.2. Kapital ludzki i system edukacji

Edukacja uznawana jest za jedng z kluczowych determinant ludzkich postaw 1 za-
chowan. Pozytywne powigzania pomigdzy kapitatem spotecznym a kapitatem ludz-
kim sg dobrze udokumentowane [Putnam 1995; Helliwell, Putnam 1999; Glaeser
i in. 2002]. Wyzszy poziom edukacji skorelowany jest z wieckszym obywatelskim
zaangazowaniem i zaufaniem. Pozytywny zwigzek pomigdzy edukacja a kapitatem
spotecznym wskazuje, ze kapitat ludzki i1 spoteczny moga by¢ komplementarne.
Edukacja moze redukowac koszt inwestowania w kapitat spoteczny dzigki lepszym
zdolno$ciom komunikacyjnym. Oddziatywanie kapitatu ludzkiego na kapitat spo-
teczny moze by¢ opdznione w czasie. Przyktadem sg wyniki badan Goldina i Katza
[1999].

Zadaniem wtadz publicznych jest troska o kapitat ludzki, podnoszenie poziomu
wyksztalcenia, kwalifikacji, umiejetnosci, odkrywanie i wykorzystywanie zdolnosci
ludzi, ale w kontekscie kapitatu spotecznego nie chodzi tylko o poziom wyksztat-
cenia, ale i o typ edukacji — edukacja ktadgca nacisk na wspdlne projekty, wartosci
obywatelskie, wspotprace, wymiane mysli, pogladow, nauke w zrdznicowanych gru-
pach spotecznych sprzyja budowie kapitatu spotecznego, natomiast typ nastawiony
jedynie lub gtownie na konkurencje, indywidualizacje, niezorientowany spotecznie
— przeciwnie. Istotnym zadaniem jest takze zapewnienie powszechnego dostgpu do
edukacji — bez wzgledu na dochody. Niespehnienie tego warunku prowadzi do roz-
warstwienia i polaryzacji, co nie sprzyja kapitatowi spotecznemu. Co wigcej, dzigki
odpowiedniej polityce wobec edukacji redukowa¢ mozna nieréwnosci spoteczne
i ich niekorzystne oddziatywanie na kapital spoleczny oraz wzrost gospodarczy —
utrudniony dostep do edukacji biednych grup spotecznych to nie tylko niezadowo-
lenie i1 poglebiajaca si¢ polaryzacja, ale takze stracony potencjat kapitatu ludzkiego
w postaci zdolnych, aczkolwiek ubogich dzieci.

4.3. Tempo wzrostu gospodarczego i jego charakter

Powigzania wzrostu gospodarczego i kapitalu spotecznego maja dwukierunkowy
charakter. Z jednej strony kapitat spoteczny traktowany jest jako czynnik wzrostu
gospodarczego, ale i wzrost gospodarczy wplywa na charakter i rozmiary kapitatu
spotecznego. Z kolei wplyw wzrostu gospodarczego na kapital moze mie¢ dwojakie
oddziatywanie.

Z jednej strony wyzszy poziom rozwoju gospodarczego moze przyczyniac si¢
do poprawy kapitalu spotecznego — w okresach recesji, ktorym towarzyszy wzrost
bezrobocia, obserwuje si¢ czgsto opisany przez Banfielda ,,familizm amoralny”
[Banfield 1958], ktory jest reakcjg na pogarszajaca si¢ sytuacje materialng, biede,
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zwlaszcza w warunkach niedorozwoju instytucji panstwowych i rynkowych. Wzrost
gospodarczy moze ograniczy¢ wystepowanie tego zjawiska i rozwing¢ pozytywne
formy kapitatu spotecznego. Badania Sabatiniego [2008] wskazuja, ze we Wilo-
szech niski poziom rozwoju regiondw generowat silne wiezi familijne, natomiast
dla regionow o wysokim poziomie rozwoju charakterystyczne byty silne wiezi typu
bridging zwigzane z organizacjami woluntarystycznymi. Rozwdj gospodarczy moz-
na uznawac¢ za korzystny dla kapitatu spotecznego, gdyz badania wskazujg [Bil-
son 1982], ze stopien swobody obywatelskiej jest silnie skorelowany z poziomem
dochodu per capita, a wedtug Bilsona to wtasnie wyniki gospodarcze determinujg
te swobody, a nie odwrotnie. Istnieje takze argument, ze bogaci ludzie sg bardziej
ufni, gdyz ewentualne oszukanie ich przez osoby, ktérym zaufali, nie niesie dla nich
dramatycznych (ekonomicznie) konsekwencji. Dla ludzi biednych takie zachowanie
jest bardziej dotkliwe, stad sa bardziej nieufni [Volland 2010]. Wyzszy poziom PKB
per capita wiaze si¢ zazwyczaj z zaspokajaniem materialnych potrzeb spoleczen-
stwa. Wraz ze wzrostem stopnia ich zaspokojenia na sile przybierajg inne potrzeby,
te o charakterze niematerialnym, w tym takze potrzeba stowarzyszania si¢, ale i za-
ufanie czy tolerancja.

Z drugiej strony wzrost gospodarczy moze by¢ czynnikiem niszczacym kapitat
spoteczny. Jesli ludzie pos§wigcaja czas na pracg i na konsumpcje, wtedy podtrzymu-
ja wzrost gospodarczy, jednak mniej czasu pozostaje na uczestnictwo w stowarzy-
szeniach, kontakty towarzyskie i1 inne. Presja wywierana na czas przez wzrost go-
spodarczy moze dziata¢ jak czynnik utrudniajgcy umacnianie sieci spotecznych. Jak
wskazuje doswiadczenie dnia codziennego, ograniczenia czasu sa bardziej obecne
w nowoczesnych spoteczenstwach, koszt alternatywny czasu wolnego w tych spo-
teczenstwach jest wysoki, a przeznaczanie go na kontakty spoteczne staje si¢ coraz
kosztowniejsze. Skutkuje to zmniejszaniem liczby przyjaciol, znajomych oraz czg-
stosci kontaktow z nimi. Problem ten podnosit R. Putnam [2001], wskazujac, ze jed-
nym z gtéwnych powoddw obnizania si¢ zasobow kapitatu spolecznego w Stanach
Zjednoczonych jest wzrost udziatu kobiet w rynku pracy. Badania Costy i Kahna
[2003] potwierdzity, ze aktywne uczestnictwo w rynku pracy jest istotnie negatyw-
nie skorelowane z cztonkostwem w organizacjach i odwiedzaniem znajomych.

Wyzszemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszy generalnie wyzsza fluktu-
acja sity roboczej, co zmienia strukturg spoteczng, sprzyjajac jej heterogeniczno-
Sci, 1 wptywa na kapital spoteczny. Do pewnego stopnia jest to korzystny wpltyw,
jednak wysoki poziom fluktuacji sily roboczej moze niszczy¢ wigzi spoteczne za-
rOéwno w miejscu pracy, jak i poza nim. Wysoka mobilnos¢ obniza poczucie bezpie-
czenstwa, stabilizacji. Alesina i La Ferrara [2000] pokazuja, ze w heterogenicznych
spotecznosciach partycypacja w grupach, ktéra wymaga bezposrednich kontaktow
miedzy cztonkami, jest niska, utrzymuja zas, ze taki spadek niszczy zaufanie spo-
teczne, dlatego tez niszczy wzrost gospodarczy. F. Sabatini wysnuwa wniosek, ze
wzrost gospodarczy w krotkim okresie moze niszczy¢ partycypacje spoteczng oraz
zaufanie, dzigki czemu moze by¢ szybszy, lecz na dtuzsza mete nie moze by¢ w ten
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sposob podtrzymywany [Sabatini 2005]. Negatywny wplyw wzrostu gospodarczego
na kapital spoteczny ma zwigzek z omowionymi wczesniej nierownosciami — szyb-
kiemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszy¢ moze wzrost nierdéwnosci dochodo-
wych, co z kolei negatywnie wptywa na zaufanie.

W kontekscie kapitatu spotecznego postulowaé mozna tworzenie odpowiednich
warunkow wzrostu gospodarczego. Bezdyskusyjnym — jak dotad — zadaniem wtadz
publicznych jest dbatos¢ o wzrost gospodarczy, a wraz z nim o dochdd na mieszkan-
ca. W kontekscie kapitalu spotecznego rownie istotne jest dbanie o charakter tego
wzrostu: chodzi o rozwdj dlugookresowy i zrownowazony, czyli wzrost, ktory przy
okazji chroni, a jeszcze lepiej podnosi dobrostan i spdjnos¢ spoteczng [Rodrik 1999;
Bartolini, Bonatti 2003; Easterly i in. 2006]. Jesli celem rozwoju gospodarczego jest
poprawa dobrobytu obywateli, to mozna postawi¢ tezg, ze wzrost gospodarczy jest
tak dlugo pozadany, jak dlugo nie powoduje erozji zasobow kapitatu spotecznego
[Antoci i in. 2009]. Jest on pozadany, gdy nie powoduje rozwarstwienia spoteczne-
go, gdy nie odbywa si¢ kosztem drastycznego ograniczenia czasu wolnego miesz-
kancow®, kosztem ich przymusowych migracji’, zdrowia.

4.4. Stan instytucji formalnych

Zdania na temat wptywu instytucji formalnych na kapitat spoteczny sg podzielo-
ne, gdyz ich oddzialywanie moze by¢ w réznych warunkach odmienne®. Niektorzy
uwazaja, ze kapitat spoteczny powstaje tam, gdzie brakuje instytucji, inni, ze jest
mu latwiej powstawaé tam, gdzie instytucje istnieja. J. Coleman sadzi, ze wsrod
czynnikow wplywajacych na wzrost lub zanikanie kapitatu spotecznego wazne sg
te, ktore sprawiaja, iz ludzie i ich dziatania stajg si¢ coraz mniej zalezne od obec-
no$ci i dziatan innych ludzi, np. wzrost zamoznosci, ale tez lepsze instytucjonalne
wsparcie dla potrzebujacych pomocy. Im bardziej jednostki sg skazane na siebie,
a nie na instytucje publiczne, tym wigksza szansa na generowanie kapitatu spotecz-
nego [Coleman 1990, za: Trutkowski, Mandes 2005, s. 58]. Doswiadczenia niektd-
rych krajow wskazuja jednak, ze tam, gdzie rozwinigta jest pomoc panstwa, tam
nie nastgpuje erozja kapitatu spotecznego, np. w panstwach skandynawskich. Po-
dobnie R. Putnam uwaza, ze kapitat spoteczny nie jest substytutem zastepujacym
dobrze dziatajace instytucje. Jest raczej odwrotnie — bez pierwotnie wypracowanego
kapitatu spotecznego trudno sprawnie zarzadzac spoleczenstwem, dobre rzgdzenie

¢ Por. dyskusje wokot tzw. dtugich weekendéw jako szkodzacych gospodarce, przeliczanie kaz-
dego dnia wolnego od pracy na wartosci pieni¢zne, ktore tracimy, w postaci utraconej produkcji czy
konsumpcji. Wymiar spoteczny czasu wolnego jest w tych dyskusjach marginalizowany.

" Migracje takze sa jednym z czynnikoéw kapitatu spotecznego. Zbyt duze ograniczaja wigzi inter-
personalne, obnizaja poczucie bezpieczenstwa, stabilizacji. Migracje maja takze pozytywne skutki —
oznaczaja wymiang mysli, pogladow, informacji i wiedzy, pomagaja budowac tolerancje, kreatywnosé
i innowacyjnos¢.

8 O polskiej specyfice instytucji i kapitatu spotecznego pisali m.in.: [Rychard 2006; Zarycki 2008].
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i skuteczne instytucje opieraja si¢ na uprzednio istniejacych zasobach kapitatu spo-
tecznego, ale tez sprawne instytucje potrafig te zasoby powigkszy¢ [za: Trutkowski,
Mandes 2005, s. 61]. Trudno okresli¢, w jakim stopniu kapitat spoleczny moze by¢
substytutem instytucji panstwowych. Bank Swiatowy wskazuje, ze w panstwach,
gdzie instytucje dziataja sprawnie, kapitat spoteczny odgrywa role komplementarng
wobec instytucji, a w panstwach niewydolnych instytucjonalnie — rol¢ substytucyjna
[Narayan 1999, s. 14].

W kontekscie kapitatu spotecznego za dziatania sprzyjajace uznaé nalezy dzia-
tania majace na celu budowe klimatu zaufania (np. panstwa do obywateli i obywa-
teli do panstwa), przejrzystosci i jawnosci, przeciwdziatanie korupcji oraz budowe
sprawnej wladzy publicznej i podniesienie jakosci zarzadzania panstwem.

Dzialaniem tym jest rowniez tworzenie dobrego prawa, ktore moze zmniejszac
niepewno$¢ w stosunkach mi¢dzy jednostkami oraz grupami, przy czym szczegol-
ne znaczenie przypisuje si¢ prawu wilasnosci oraz mechanizmowi egzekwowania
zobowigzan kontraktowych, zwlaszcza w krajach o stabych instytucjach i niskim
poziomie zaufania. Dobre prawo oraz system jego egzekwowania moze wowczas
wspomagaé rozwdj instytucji, wzajemnego zaufania, cze$ciowo go rowniez za-
stepujac. ,,Dobre” prawo sprzyja takze wzrostowi zaufania obywateli do panstwa
[por. takze Metelska-Szaniawska 2009, s. 76-86].

Dziatania te zbiegajg si¢ jednoczesnie z celem budowy spoteczenstwa obywatel-
skiego, stanowigcego niezbedne uzupetienie rynku i panstwa. Tworzenie spoteczen-
stwa obywatelskiego powinno polegac na instytucjonalizacji przestrzeni spotecznej,
czyli na tworzeniu r6znych form instytucji zaréwno formalnych, jak i nieformalnych
[wiecej: Wilkin 2009, s. 71-72]. Istotne jest wspieranie samoorganizacji spoteczno-
sci lokalnych oraz promocja polityki integracji spotecznej, a takze wspieranie roz-
woju podmiotéw ekonomii spotecznej (np. organizacji pozarzadowych) i zwigksze-
nia ich roli w procesie rozwoju. Wazne sg rowniez dzialania wspierajace inicjatywy
oddolne, polityka wspotpracy z organizacjami lokalnymi (regionalnymi), rozwijanie
partnerstwa [Grudziecka 2010], promowanie idei governance i rozwoj edukacji oby-
watelskiej. Do podniesienia jako$ci demokracji stuzy¢ moze (w odpowiednich wa-
runkach) decentralizacja wtadzy oraz zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), gdyz
zbyt duza ingerencja w zycie zbiorowe nie jest wskazana z punktu widzenia kapitatu
spotecznego.

5. Zakonczenie

Celowo$¢ oddziatywania wladz publicznych na kapitat spoteczny jest rzadko kwe-
stionowane, a $wiadomos¢ potrzeb tego oddziatywania zaobserwowa¢ mozna w rdz-
nych strategiach oraz regionalnych i sektorowych programach rozwoju kraju. Wy-
mienione powyzej przyktady dziatan sg wprawdzie bardzo ogoélne w swej tresci,
ale sg to dziatania wlasciwe i uniwersalne w roéznych spotecznosciach. Bardziej
szczegdtowe rozwigzania — formy, a nawet skala interwencji — powinny za kazdym
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razem uwzglednia¢ kontekst lokalny, regionalny, spoteczny, kulturowy czy histo-
ryczny spotecznosci, ktorej kapitat spoteczny chcemy wspierac. Polityka wspierania
kapitatu spotecznego powinna by¢ w szczegdlnosci, bardziej niz wiele innych dzie-
dzin polityki, dostosowana do potrzeb i do specyfiki spotecznosci, kultury, prze-
strzeni 1 czasu. Wymaga to przeprowadzania wnikliwych badan socjologicznych,
opisowych, gdyz wlasciwa diagnoza jest warunkiem skutecznosci takiej polityki.
Mozna zatem postulowac, by narz¢dzia uniwersalne w tej polityce stosowane byty
na poziomie centralnym (ogoélnonarodowym czy nawet ponadnarodowym), nato-
miast narzedzia szczegdlowe — na nizszych poziomach (regionalnym, lokalnym).
Cechg charakterystyczng kapitatu spotecznego jest z pewnoscig to, ze nie mozna go
wytworzy¢ w krotkim okresie. Dzialania na rzecz jego wspierania powinny mie¢
zatem charakter dtugofalowy i systematyczny. Proponowaé mozna, aby przy po-
dejmowaniu wszelkich decyzji wladz publicznych bra¢ pod uwage ich wptyw na
kapital spoteczny, tak jak obecnie bierze si¢ pod uwage wptyw pewnych dziatan
na $rodowisko przyrodnicze, na sytuacje¢ kobiet, na sytuacj¢ sektora MSP. Podobna
refleksja mogtaby mie¢ odniesienie do kapitatu spotecznego.
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