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Wprowadzenie

Artykuly zamieszczone w niniejszym, pigtnastym zeszycie ,,Gospodarki Przestrzen-
nej”, przygotowanym w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Ekonomii,
Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, po§wigcone
sa wybranym problemom planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wszyst-
kie publikowane teksty odzwierciedlaja aktualne problemy badawcze Autorow
z rozmaitych dziedzin gospodarki przestrzennej. W zeszycie zaprezentowano wy-
niki badan naukowych dotyczacych takich obszaréw gospodarki przestrzennej, jak:
kurczace si¢ mate miasta, obszary metropolitalne, efektywno$¢ projektow innowa-
cyjnych, turystyka uzdrowiskowa, warto$¢ rekreacyjna zbiornikow wodnych, wy-
dajnos¢ pracy w samorzadzie terytorialnym, klastry, potencjat rozwojowy obszarow
problemowych, zarzadzanie krajobrazem kulturowym na obszarach wiejskich, czyn-
niki i przejawy suburbanizacji postindustrialnej, inwestycje na obszarach oddziaty-
wania duzych miast, funkcja turystyczna obiektow podziemnych, transport zréwno-
wazony w miastach i inne. Treéci zawarte w artykutach stanowia osobiste poglady
Autordéw na przedstawione w nich problemy. Kazdy artykul podlegat recenzowaniu
przez dwoch recenzentow z wiodacych osrodkéw naukowych w kraju.

Wyrazamy przekonanie, ze publikacja ta bedzie stanowita istotny wktad w roz-
woj gospodarki przestrzennej jako interdyscyplinarnej dziedziny wiedzy, bedzie
takze inspiracjg do dalszych badan i analiz porownawczych. Wigkszos¢ artykutow,
oprocz wartosci czysto naukowej, ma takze walor aplikacyjny. Pozwala to z optymi-
zmem spogladaé w przysztos¢ tej szybko rozwijajacej si¢ dziedziny naukowe;j, jaka
jest gospodarka przestrzenna.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego

Jacek Potocki, Jerzy Ladysz
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DIALOG OBYWATELSKI
KREATOREM ROZWOJU LOKALNEGO

CIVIL DIALOGUE
AS A CREATOR OF LOCAL DEVELOPMENT
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Streszczenie: Rozwoj lokalny to ztozony 1 wielowymiarowy proces. Jego uczestnikami sa
przedstawiciele rozmaitych osrodkow wiadzy i administracji publicznej, samorzadu teryto-
rialnego, gospodarki, a takze obywatele zrzeszajacy si¢ w catej gamie organizacji pozarzado-
wych. Kazdy z tych podmiotéw ma jednoczes$nie prawo i obowigzek, w ramach swoich kom-
petencji i zadan okres§lonych stosownymi aktami normatywnymi, dziala¢ na rzecz rozwoju
lokalnego. Istota rzeczy tkwi jednak w tym, iz niezb¢dne jest odpowiednie narzedzie, ktérym
podmioty te postugiwaé si¢ moga we wzajemnych relacjach. Narzedziem takim wydaje si¢
by¢ dialog obywatelski. Kreowanie rozwoju lokalnego poprzez dialog obywatelski nie ma
jeszcze u nas zbyt dlugiej tradycji. Sg jednak po temu warunki. Warto zatem z nich skorzystac.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo obywatelskie, dialog obywatelski, rozwoj lokalny.

Summary: Local development is a complex and multidimensional process. Its participants
are representatives of various political level and public administration, local government, the
economy, as well as citizens bringing together a wide range of NGOs. Each of these entities
has both the right and duty, within their respective competences and tasks set out by the rele-
vant normative acts, to act in favor of local development. However, the essence consists in the
fact that an appropriate tool is necessary which those bodies can use in their mutual relations.
Such a tool seems to be a civil dialogue. Creating local development through civil dialogue
has not yet had long tradition in our country. However, there are, conditions which allow for
it and therefore it is worth using them.

Keywords: civil society, civil dialogue, local development.

1. Wstep

W Polsce od 1999 r. obowiazuje trojszczeblowy podziat terytorialno-administra-
cyjny panstwa. Wyrézniamy w nim: gminy, powiaty i wojewodztwa. W praktyce
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samorzadowej przyjeto, ze pojecie regionu odnosi si¢ tylko do wojewodztw, nato-

miast gminy i powiaty stanowig jednostki lokalne (poziom lokalny). Przy tym uznaje

si¢, ze polityke regionalng prowadzi panstwo w stosunku do wszystkich regionow-

-wojewddztw (tzw. polityka interregionalna), a kazde wojewodztwo w stosunku do

swojego terytorium (tzw. polityka intraregionalna), natomiast wtadze samorzadowe

powiatow i gmin prowadzg na podlegtych obszarach polityke lokalna, a zatem takze
polityke rozwoju lokalnego.

Niniejsze opracowanie jest proba okreslenia roli i wptywu dialogu obywatel-
skiego, a takze jego uczestnikoOw na rozwdj lokalny, ktory zalezy od dwoch glow-
nych grup czynnikéw wzajemnie na siebie oddziatujacych. Sa nimi:

1. Czynniki zewnetrzne:

— polityka rzadu (normy prawne, kapital, innowacje, zasoby i energia),

— programy ponadkrajowe, np. europejskie — kapitat, standardy,

— inwestorzy (kapitat, innowacje, zasoby, energia).

2. Czynniki wewngetrzne:

— zasoby lokalne (spoteczenstwo, lokalna gospodarka, dotychczasowa infrastruk-
tura, srodowisko przyrodnicze),

— administracja lokalna (przywodztwo i koordynacja — wiedza i umiejgtnosci
wspotdziatania z jednostkami zewnetrznymi, zdolno$¢ uczenia si¢; nowa infra-
struktura spoteczna i techniczna) [Nowak 2006, s. 25].

Wszystkie te czynniki w mniejszym czy wigkszym stopniu zawsze wptywaty na
rozwdj lokalny. Jednak po przemianach ustrojowych 1989 r. zaczely one przybierac
zdecydowanie inng forme¢ w kontekscie wzajemnych relacji, bowiem procesy de-
mokratyzacyjne uczynity z mozliwos$ci partycypacji spolecznej niezwykle istotny
element proceséw spolecznych, politycznych, a takze gospodarczych, rowniez roz-
wojowych.

Coraz cze$ciej uzywany termin ,,spoteczenstwo obywatelskie” zawiera w sobie
mnogo$¢ znaczen. Jest swego rodzaju przestrzenig, w ramach ktoérej funkcjonuja
instytucje, organizacje, grupy spoteczne, a takze jednostki. Przestrzen ta rozpostarta
jest pomiedzy rodzing, zbiorowosciami ludzkimi (ktére wystepuja w postaci zor-
ganizowanej formalnie dla celow i przedsigwzig¢ dhugofalowych albo pozostaja
w dos¢ luznych relacjach, bo zadzierzgnietych dla doraznych, czasem mniejszej
rangi celow), panstwem i rynkiem. Role spoiwa pomiedzy nimi moze i powinna od-
grywac¢ wolna debata toczona w imi¢ osiggnigcia wspolnego celu. Na tej to kanwie
ujawniaja si¢, co zupelie naturalne, rozmaite, czestokro¢ przeciwstawne, interesy
grupowe. Najistotniejszy jednak wydaje si¢ fakt, ze rodzaca si¢ wtedy dobrowolna
aktywno$¢ opierala si¢ na wspotdziataniu. Zjawisko to ma niebagatelne znaczenie.
Stanowi bowiem cenny przejaw §wiadomego dzialania obywateli. Staje si¢ podwa-
ling spoteczenstwa obywatelskiego. Prawne za$ podstawy funkcjonowania spote-
czenstwa obywatelskiego okresla przede wszystkim Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej [Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997], a takze ustawa o fundacjach [Ustawa
z 6 kwietnia 1984] oraz ustawa o stowarzyszeniach [Ustawa z 7 kwietnia 1989]. Pa-
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mictaé tez warto, ze wiele innych aktow normatywnych w sposob posredni daje ta-
kie podstawy. Chociazby wplyw na funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych ma
ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym [Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997], ustawa
o finansach publicznych [Ustawa z 27 sierpnia 2009] i wiele, wiele innych.

Nie sposob jednak poming¢ swego rodzaju elementarza — ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie [Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003] — mozna by
rzec — ,,konstytucji” organizacji pozarzadowych i w ogole calego sektora trzeciego.

Dla podstaw prawnych dialogu obywatelskiego istotne znaczenie ma art. 20 na-
szej Konstytucji. Jego tre$¢ stanowi, iz spoleczna gospodarka rynkowa, oparta na
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci dialogu
1 wspolpracy partnerow spotecznych, jest podstawg ustroju gospodarczego Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

Dialog obywatelski odgrywa w systemie demokracji parlamentarnej istotng rolg
wzbudzania, promowania i realizowania si¢ demokracji partycypacyjnej. Stanowi
jednoczesnie ptaszczyzne umozliwiajacy artykutowanie propozycji rozwigzan, de-
cyzji na zasadzie konsensusu spolecznego. Zatem dialog obywatelski jest urzeczy-
wistnieniem udziatu obywateli w zyciu publicznym. Moze to mie¢ miejsce dzieki
solidnym, zinstytucjonalizowanym mechanizmom wptywania obywateli na decyzje
podejmowane przez wtadze i administracje wszystkich szczebli, w tym rowniez na
poziomie lokalnym [Paczoski 2015b].

2. Potrzeba dialogu pomi¢dzy uczestnikami spoleczenstwa
obywatelskiego

Jaka relacja pomigdzy podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego powinna odgry-
waé zasadnicza role? Odpowiedz wydaje si¢ oczywista: partnerstwo, rozumiane
jako wspoluczestniczenie. Wazne jest to, by wystepowac i by¢ traktowanym jako
podmiot wydarzen, a nie wylacznie jako przedmiot, obiekt czynnosci jednorazo-
wych i dziatan obliczonych na dtuzsza perspektywe. Idzie o to, ze trzeba wystepo-
wac w roli aktywnego uczestnika, a nie bezwolnej masy, podatnej na czyjas wytacz-
nie wole 1 instrumentalne traktowanie. Nie bierno$¢, ale aktywno$¢ jest tu kluczem
do osiggnigcia celow.

,»W warunkach demokratycznych [...] nie musi ujawniac si¢ sprzecznos¢ pomig-
dzy panstwem, jako instytucja a spoteczenstwem obywatelskim. Istota rzeczy polega
bowiem na tym, ze oba te podmioty sg sobie nawzajem potrzebne, a takze moga i po-
winny si¢ nawzajem wspierac. Okrzepte, pelne werwy, spoteczenstwo obywatelskie
potrzebuje sprawnego panstwa, ono za$ nie moze nie zauwazac silnego spoleczenstwa
obywatelskiego. Konieczne jest zatem tworzenie realnych instytucji dialogu, a wigc
wymiany pogladéw, informacji, prezentowania koncepcji [...]” [Paczdski 2015¢,
s. 151]. W tym znaczeniu dotychczasowy system, okreslany mianem dialogu spo-
tecznego, powinien przenosi¢ mase krytyczng w kierunku i na rzecz dialogu obywa-
telskiego. Ten ostatni bowiem zdecydowanie wykracza poza tradycyjng aren¢ oraz
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jej aktorow, czyli zwiazki zawodowe i srodowisko pracodawcow (przedsigbiorcow,
jednostki samorzadu terytorialnego czy tez panstwo, wystepujace niejednokrotnie
w obrocie gospodarczym takze jako pracodawca).

Wobec powyzszego pojawia si¢ kolejne pytanie, tym razem o podmioty part-
nerskie dla szeroko rozumianej wiadzy panstwowej, a takze tej, ktéra wywodzi si¢
z samorzadu terytorialnego — kto ma by¢ tym podmiotem czy podmiotami w dialogu
obywatelskim? Odpowiedz wydaje si¢ prosta i jednoznaczna: aktywne wspdlnoty
1 organizacje pozarzadowe.

Organizacje pozarzagdowe w potocznym rozumieniu to podmioty niezalezne od
administracji publicznej. Dziataja one najczesciej jako stowarzyszenia lub fundacje.
Domeng ich aktywnosci sa przewaznie: kultura, ekologia, sport, turystyka, rekre-
acja, nauka, technika, prawa cztowieka itp. Cho¢ to nie jedyne pola aktywnosci, bo
zdarzaja si¢ wcale nierzadkie przypadki organizowania si¢ obywateli na rzecz przed-
sigwzie¢ gospodarczych (np. gazyfikacja, telekomunikacja pewnych obszarow, bu-
dowa drog, melioracja itp.). Swiadczy to dobitnie o duzej réznorodnosci podmio-
tow 1 rozmaito$ci pol ich dzialania, a wigc planow, celow, metod dziatania, a zatem
problemow. Jest to rowniez dowdd na to, dla jak bardzo wielu podmiotow sektora
publicznego partnerem moga by¢ lub tez muszg by¢ te organizacje. Stad wynika tez
koniecznos¢ korzystania z mechanizméw kontaktowania si¢, wyrazania potrzeb, ar-
tykulowania oczekiwan we wzajemnych interakcjach, wymiany pogladow, rozstrzy-
gania sporow, kontrolowania realizacji wspdlnych ustalen, wprowadzania ewentu-
alnych zmian celow globalnych lub czgstkowych wspdlnych przedsiewziec, a takze
sposobow ich realizacji. W tym wzgledzie nieocenionym ,,pomocnikiem” moze by¢
dialog pomigdzy zainteresowanymi stronami. Wydaje si¢ on najprostszym, a zara-
zem ma szanse sta¢ si¢ najskuteczniejszym sposobem mozliwym do wykorzystania
we wzajemnych relacjach.

3. Istota dialogu obywatelskiego

Dialog obywatelski w systemie demokracji parlamentarnej odgrywaé moze, jak juz
powiedziano wczesniej, rolg bardzo istotnego instrumentu modelowania okreslone-
go tadu, czy — lepiej — pewnego stanu rOwnowagi, przejawiajgcej si¢ we wzbudza-
niu, promowaniu i realizowaniu si¢ demokracji partycypacyjnej. Wynika to stad, ze
dialog obywatelski, bedac w tonie gospodarki rynkowej ptaszczyzng artykutowania
1 §cierania si¢ interesd6w rozmaitych grup spotecznych, stanowi jednoczesnie, z uwa-
gi na ewentualnos$¢ lub wregcz potrzebe stosowania go, o mozliwosci kompromiso-
wych rozwiazan. Organizacje obywatelskie wcale nie tak dawno jeszcze, czgstokro¢
sekowane i marginalizowane, uzyskaly sposobno$¢ odgrywania istotniejszej roli
w wypetnianiu funkcji przypisanych zorganizowanemu spoleczenstwu obywatel-
skiemu, mianowicie funkcji:

— ushug,

— rzecznictwa obywatelskiego,
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— rzecznictwa politycznego,

— inicjujacej rozmaite przedsigwzigcia,

— innowacyjnosci,

— kontrolnej,

— wspolnototworczej [Paczoski 2015¢, s. 200].

Dialog obywatelski w catym skomplikowanym procesie decyzyjnym w sferach
spotecznych i gospodarczych zyskat na znaczeniu. Stalo si¢ tak wraz z pojawieniem
si¢ zjawiska demokracji uczestniczacej i jawi si¢ przy tym jako nieodzowne ,,akce-
sorium” demokracji parlamentarnej i spoteczenstwa obywatelskiego. Uwage zwro-
ci¢ warto na fakt, iz dialog obywatelski nabiera warto$ci wobec stanu swoistego
kryzysu tradycyjnych form politycznej oraz ideologicznej, na przyklad partycypacji
w aktach i procesach spotecznych i obywatelskich (chociazby w wyborach parla-
mentarnych, samorzadowych, gtosowaniu referendalnym, przynaleznosci do partii
politycznych, organizacji zwigzkowych, wspolnot koscielnych). Ten stan rzeczy
umozliwia szersze rozpostarcie si¢ pola zasadzie demokracji uczestniczacej, kto-
ra moze si¢ sta¢ istotnym nurtem umozliwiajagcym spoteczenstwu obywatelskiemu
udziat w dziataniach prorozwojowych wedle jego potrzeb, z jego udziatem, ale tez
1z jego wspotodpowiedzialnoscia.

Dialog obywatelski urzeczywistnia udziat obywateli w publicznym zyciu. Ma on
szans¢ odbywac si¢ dzigki zinstytucjonalizowanym, trwalym mechanizmom wply-
wania obywateli na decyzje podejmowane przez administracje wszystkich szczebli,
w tym takze na poziomie lokalnym. Pozwalajg te mechanizmy tworzy¢ i realizowac
skutecznie efektywne i uzyteczne z punktu widzenia lokalnego zamierzenia i dzia-
tania czy tez — szerzej — lokalnej polityki rozwojowej [Paczoski 2015a, s. 141-164].

I jeszcze jedna refleksja odnoszaca si¢ do wspoétdziatania na poziomie lokalnym.
We wspodlczesnych panstwach demokratycznych, ktore funkcjonujg w oparciu o go-
spodarke rynkowa, fundamentalng zasada jest zasada subsydiarnos$ci, czyli pomoc-
niczosci. Zaktada ona, ze wladza centralna zajmuje si¢ jedynie takimi kwestiami,
ktoérych nie sg w stanie rozwigzac poszczegdlni obywatele, nawet jesli zorganizowali
si¢ w jakies$ grupy celowe. Stad wywies¢ mozna inng zasade (odnoszaca si¢ do budo-
wy spotecznosci panstwowej), nazywang zasadg pluralizmu panstwowego. Pod tym
okresleniem kryje si¢ wielostopniowos¢ organizacji spoteczenstwa. Pomigdzy jed-
nostka a panstwem powstaje caty szereg spolecznosci posrednich — jedna z nich jest
samorzad terytorialny. Dlatego tez samorzadno$¢ terytorialna okreslana jest mianem
demokracji lokalnej — jej zakres stanowi przy tym podstawe i swego rodzaju miernik
kondycji demokracji w panstwie [Ktoczkowski 1995, s. 9].

Samorzad terytorialny, obok organizacji pozarzagdowych, posiada wszelkie dane
po temu, aby sta¢ si¢ jedng z najpowazniejszych opok spoleczenstwa obywatelskie-
go. Czyli takiego, ktore zorientowane jest na uczestniczenie w Zyciu swojego otocze-
nia, przy czym cechami charakterystycznymi powinny by¢ otwarto$¢ i aktywnosc.
Przejawem udziatlu lokalnego samorzadu terytorialnego w tworzeniu i funkcjono-
waniu takiego spoteczenstwa sa chociazby — istotne z punktu widzenia problematy-
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ki poruszanej w niniejszym opracowaniu — relacje z organizacjami pozarzadowymi
[Ustawa z 19 grudnia 2008]. Rowniez przy wykorzystaniu dogodnego instrumentu,
jakim jest niewatpliwie dialog obywatelski.

W praktyce nie jest to, oczywiscie, tatwe. Wynika to ze zdecydowanego zrézni-
cowania organizacji pozarzadowych i jednostek samorzadu terytorialnego. Specy-
fika tych pierwszych sprowadzg si¢ migdzy innymi do tego, ze charakteryzuja si¢:
— najczescie] prosta strukturg organizacyjna,

— czestokro¢ bardzo zréznicowanymi, bywa, ze niepowtarzalnymi i niepewnymi
zrodtami finansowania,

— dziataniami wynikajgcymi bezposrednio z potrzeb ludzi zaangazowanych w pra-
c¢ organizacji pozarzadowej,

— tym, ze dzialania dotycza najczesciej niezbyt rozleglego otoczenia,

— nieskregpowaniem procedurami,

— niechgcig wynikajaca czestokro¢ z jego nieznajomosci, przepisow prawa,

— duza elastycznoscig stosowania metod postgpowania w prowadzeniu spraw or-
ganizacji,

— duza inicjatywnoscia,

— najczgsciej dziatalnoscig spoteczng (praca spoteczna cztonkow).
Samorzad terytorialny natomiast opiera si¢ na:

— statych zrédlach finansowania o powtarzalnym najczesciej charakterze,

— sformalizowanych procedurach post¢gpowania,

— hierarchicznej zalezno$ci,

— stosunkowo matej elastyczno$ci metod dziatania,

— wykonywaniu swej pracy za wynagrodzenie (etat, diety) [Miszczuk i in. 2007,

s. 16].

Zaprezentowane cechy sa, jak wida¢, zasadniczo rozne. Nie §wiadczy to jednak
o tym, izby obie te instytucje musiaty funkcjonowac jako antagonisci. Istniejg, oczy-
wiscie, zagrozenia i niewatpliwe opory. Z obu stron. Powinny jednak znakomicie
si¢ uzupetnia¢ w $wiadczeniu ustug publicznych, gléwnie w okres§laniu wspdlnych
celow, tworzeniu i realizowaniu wspolnych planow rozwojowych. Wspdlnym polem
powinny by¢ takze: wymiana informacji, doswiadczen, konsultacje.

Na poziomie lokalnym aktorami, ktérzy obok siebie wystepuja na scenie badz
stanowig zgrang pare, s3 najczesciej struktury samorzadu terytorialnego i organiza-
cje pozarzadowe. Dlatego na przyktadzie relacji pomigedzy nimi stosunkowo najta-
twiej jest promowac i budowa¢ dialog obywatelski oraz zasady, ktore nim powinny
kierowac, bo w odniesieniu do tych wlasnie podmiotéw wydaje si¢ on niezbednym
instrumentem porozumienia i realizacji zadan oraz potrzeb, a wigc rowniez kreowa-
nia rozwoju lokalnego.
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4. Istota rozwoju lokalnego

Jakkolwiek zabrzmie¢ to moze trywialnie, za prawdziwe uzna¢ nalezy stwierdzenie,
iz rozwdj jako zjawisko jest efektem pozytywnych zmian. Jest takim stanem (pozg-
danym, zaplanowanym), ktdry, w zatozeniu, ma zmieni¢ to, co byto dotychczas, na
lepsze.

Jest to, oczywiscie, znaczne uproszczenie, cho¢ w pewnej mierze oddaje istote
sprawy. Niestety, z punktu widzenia niniejszego opracowania az nadto ogdlnikowe.
Dlatego tez, by dokona¢ niezbednego uscislenia, pomocne bedzie przytoczenie, jak
rozwdj lokalny opisuje i charakteryzuje R. Brol [1998, s. 9 i n.]. Okre$la on rozwdj
lokalny jako proces takich zmian, ktére zachodza w miescie, gminie wiejskiej lub
miejsko-wiejskiej albo — inaczej — delimitowanym subregionie, czyli lokalnym ukta-
dzie spoleczno-terytorialnym charakteryzujgcym si¢ specjalnymi cechami przestrze-
ni, gospodarki i kultury, a takze lokalng preferencja potrzeb i hierarchig wartosci.
Rozwoj lokalny — twierdzi R. Brol — to pojecie ztozone, za$ stopien tej ztozonosci
stanowi pochodng wielorakos$ci celow, ktorym rozwoj ma stuzy¢, a takze ré6znorod-
no$ci dziatan go ksztattujacych. W skali lokalnej identyfikacja rozwoju spoteczne-
go, gospodarczego i przestrzennego staje si¢ szczeg6lnie skomplikowana, bowiem
gmina funkcjonuje i rozwija si¢, bedac jednoczesnie integralng cze$cia wigkszej
catosci. Korzysta przeciez z dobr i ustug powstatych na innych terenach, dostarcza-
jac przy tym swe produkty na rzecz otoczenia, oraz wchtania fundusze pochodzace
z zewnatrz i przekazuje wtasne §rodki na inne obszary. Autor zaprezentowanego wy-
wodu zwraca uwage na trudno$¢ w jednoznacznym sprecyzowaniu pojecia ,,r0zwoj
w skali lokalnej”. Ograniczajac to pojecie do podstawowych sfer gminy, a wigc do
lokalnej spotecznosci, gospodarki lokalnej oraz lokalnego ekosystemu, stwierdza, ze
o rozwoju lokalnym mozemy mowi¢ wtedy, gdy zharmonizowane i systematyczne
dziatanie lokalnej spotecznosci, wladzy lokalnej, a takze pozostalych podmiotow
funkcjonujacych w gminie zmierza do kreowania i poprawy istniejagcych walorow
uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkéw dla lokalnej gospodarki oraz
zapewnienia mu tadu przestrzennego i ekologicznego. Efektem rozwoju lokalnego
jest proces tworzenia na poziomie gminy nowych warto$ci, a sg nimi: nowe firmy
1 miejsca pracy, a takze nowe dobra i ustugi zaspokajajace lokalny i ponadlokalny
popyt.

W obiegowym znaczeniu pojecie ,,rozwdj lokalny” koresponduje z takimi ter-
minami, jak lokalnos¢, lokalizm, lokalna spotecznos¢, lokalna wtadza, aktorzy zycia
lokalnego, dziatania lokalne, poziom lokalny, powiazania lokalne, lokalne zasoby
itp., itd. Ich mnogos$¢ nie powinna by¢ zaskoczeniem, albowiem mingty juz, oby
bezpowrotnie, czasy, gdy przymiotnik ,,lokalny” byt synonimem czego$ mniej waz-
nego, prowincjonalnego, z posmakiem lekcewazenia. Lokalnie rozgrywaja si¢ spra-
wy istotne, tu tez realizuje si¢ dzialalno$¢ gospodarcza, spoleczna, samorzadowa.
Lokalnie zyja i pracuja ludzie. Nie moga by¢ oni pozbawieni zadnych praw, rowniez
co do wspotdecydowania o rozwoju swej matej ojczyzny.
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Rozwoj lokalny uwidacznia si¢ w strukturze gospodarki lokalnej, na ktorg sktada-
ja si¢ jednostki gospodarcze, gospodarstwa domowe, lokalne instytucje oraz wtadze
samorzadowe. Nie dziwi wigc, ze w procesie rozwoju lokalnego pomi¢dzy podmio-
tami — kreatorami lokalnego systemu spotecznego, gospodarczego i przestrzennego
— ujawniajg si¢ liczne i rozne powigzania o charakterze przyczynowo-skutkowym.
Jest to efekt relacji przestrzennych, lokalnej polityki gospodarczej, a takze wspotpra-
cy i1 kooperacji, wymiany dobr i ustug, wspolnoty infrastrukturalnej, uczestnictwa
w lokalnym rynku pracy. Zrédto swe majga takze w potrzebach i woli organizowa-
nia czasu wolnego, np. rekreacji, czynnym i biernym uczestniczeniu w dziatalnosci
sportowej, pozazawodowych zainteresowaniach.

Aby lokalna gospodarka mogta efektywnie funkcjonowa¢ na niwie demokracji
lokalnej, niezbedne jest spetienie okreslonych zatozen, a mianowicie:

— demokracja lokalna jest $ci§le uzalezniona od pluralizmu politycznego w ujeciu
lokalnym,

— demokracja lokalna to samorzadnos$¢ spotecznosci lokalnych, przejawiajaca si¢
swoboda podejmowania decyzji w sprawie kierunkdéw rozwoju gminy, aktywno-
$cia spoteczng i zawodowa, swoboda zrzeszania si¢, nieskrepowanym wygtasza-
niem opinii 1 pogladow, wspotdecydowaniem w okre$laniu szans i perspektyw
wspolnoty lokalnej,

— $wiadectwem lokalnej demokracji w sferze gospodarczej jest lokalny wolny ry-
nek, a zatem swoboda podejmowania dziatalnosci gospodarczej, a takze dbatos¢
o uczciwg konkurencje i racjonalnos¢ gospodarowania,

— sektor komercyjny na rowni z samorzadowym wspotuczestniczy w procesie per-
manentnego rozwoju lokalnego [Paczoski 2015d, s. 234].

Wezesniej zasygnalizowano, ze pojecia lokalizm, lokalno$é, a takze rozwoj lo-
kalny, jako kategoria spoteczno-ekonomiczna, nie posiadaja szczegdlnie dtugiej tra-
dycji, lecz nie sg przeciez kategorig catkowicie nowa. Rozwdj lokalny traktowany
przez dhugi czas na zasadzie peryferyjnosci, obrzeza spraw i problemow istotnych
(cho¢ nie idzie tu o takie traktowanie zagadnienia przez ekonomistow, bo — cho-
ciazby — literatura o tej tematyce jest catkiem bogata) zasluguje na zdecydowanie
wicksze zainteresowanie i uczestniczenie praktykow gospodarczych, samorzado-
wych 1 spotecznych. Zapdzniona czgstokro¢ swiadomo$¢ spoteczna i nieumiejet-
no$¢ korzystania z szans rozwojowych wymaga jeszcze duzo wysitku ze strony kaz-
dego podmiotu lokalnej rzeczywistosci. Szkoda straconego czasu, albowiem rzecz
w tym, ze rozwoj lokalny jest jednocze$nie niezbywalnym prawem, koniecznoscia
i obowigzkiem lokalnej spotecznosci. Patrzac z tego punktu widzenia, nie ma alter-
natywy. To wszak dzigki rozwojowi lokalnemu dokonuje si¢ realizacja interesow
zardwno indywidualnych, jak i ogdlnospolecznych. Oznacza to, ze musi by¢ ten
proces planowany, kierowany, modyfikowany, z wykorzystaniem rowniez lokalnych
zasobow 1 czynnikow rozwoju, przez struktury samorzadowe oraz wspodtdziatajace
z nimi wszelkiego autoramentu instytucje odpowiedniego szczebla, a takze, co ma
zasadnicze znaczenie, reprezentantow lokalnej spotecznosci.
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5. Znaczenie dialogu obywatelskiego dla rozwoju lokalnego.
Podsumowanie

Dialog obywatelski jest formg kontaktu pomiedzy wtadzg a obywatelami oraz orga-
nizacjami, w ktorych si¢ zrzeszaja, polegajaca na wzajemnym przekazywaniu sobie
informacji, opinii, podejmowaniu ustalen odnosnie do celéw, sposoboéw, narzedzi
1 instrumentow, a takze planow i strategii wdrazania oraz realizacji polityki publicz-
nej. Bledem jest utozsamianie dialogu obywatelskiego z dialogiem spotecznym, kto-
ry jest rozumiany i praktykowany gléwnie przy rozwigzywaniu, ogolnie mowiac,
probleméw w obszarze zbiorowego prawa pracy pomi¢dzy wladzami publicznymi,
zwigzkami zawodowymi oraz organizacjami pracodawcéw. Uczestnikami dialogu
obywatelskiego zas$, oprocz wiadz publicznych, sa przede wszystkim pozarzadowe
organizacje, a przedmiotem — rozmaite kwestie zwigzane z rolg i pozycja réznych
grup w spoteczenstwie i panstwie. Jakie zatem ma cele i czemu ma stuzy¢ dialog
obywatelski? Odpowiedz na to pytanie utatwi, niewatpliwie, przyblizenie rozstrzy-
gniecia kwestii znaczenia 1 wptywu dialogu obywatelskiego jako kreatora rozwoju
lokalnego.

Za W. Misztalem [2008, s. 26] stwierdzi¢ mozna, ze dialog obywatelski stuzy
podejmowaniu problematyki zwigzanej z umiejscowieniem grup obywateli w spote-
czenstwie i panstwie. W. Misztal wyrdznia dwie grupy celoéw, ktorym dialog obywa-
telski stuzy: ogodlne i szczegdtowe. Do grupy pierwszej powinno si¢ zaliczy¢:

1) uspotecznienie procedur decyzyjnych,

2) rbwnowazenie interesOw rozmaitych grup spotecznych,

3) wypracowanie korzystniejszych rozwigzan w obszarze polityki spoteczno-
-gospodarczej,

4) uczynienie z partnerow spotecznych i spoteczenstwa podmiotdw przygotowa-
nych do wypehiania roli wspoélrealizatorow programéw i zamierzen uzgodnionych
podczas dialogu,

5) rozszerzenie mechanizméw spotecznej kontroli w odniesieniu do funkcjono-
wania administracji publiczne;.

Do grupy drugiej zaliczy¢ nalezy:

1) dostarczanie odpowiednich, wszechstronnych informacji,

2) poznawanie (uzywajac nomenklatury szkolnej) ze zrozumieniem potrzeb spo-
tecznych,

3) dyskutowanie nad waznymi ze spotecznego punktu widzenia kwestiami,

4) zidentyfikowanie wspolnych interesow,

5) budowanie spotecznej rbwnowagi na zasadzie konsensusu.

Swiadczy to dobitnie o rozmaitosci ptaszczyzn i koniecznosci stosowania dialo-
gu obywatelskiego, a takze jego uzyteczno$ci w rozwigzywaniu problemow lokal-
nych, w tym na rzecz rozwoju.

Dialog obywatelski jako element demokratycznego panstwa prawa moze miec
racje¢ bytu jedynie wtedy, gdy respektuje normy wyznaczone przez to panstwo, a wigc
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konstytucje 1 wszelkie inne akty prawne (mowa o nich byta juz wczesniej) — z jedne;j
strony go sankcjonujace i umozliwiajace, a z drugiej zakreslajace jego granice. Jest
on przy tym wszystkim instrumentem przyczyniajacym si¢ do podnoszenia jakosci
sprawowania wtadzy, funkcjonowania administracji publicznej. Jest takze szansg na
ochrong interesOw panstwa, praw obywateli, moze przyczynia¢ si¢ do realizowania
interesu publicznego, jakim, bez watpliwosci, jest rozwdj lokalny [Gorski, Fenrych
2006, s. 123].

Przemiany spoteczno-polityczne zachodzace w Polsce pod koniec XX w. wy-
zwolity zjawisko, ktore okresla si¢ mianem ,,partycypacji obywatelskiej”. Odgrywa
ono istotng role w koncepcji tzw. nowego zarzadzania publicznego, polegajacego na
uczestniczeniu spotecznos$ci mieszkancow danej miejscowosci czy tez gminy i po-
wiatu w identyfikacji i rozwigzywaniu wspdlnych potrzeb i problemow decyzyjnych.
Zachowania takie w$rod spotecznosci lokalnej to wszelkiego rodzaju przejawy orga-
nizowania si¢ i zrzeszania dla realizacji wspolnych celow, jak rowniez wlaczanie si¢
ludnosci, a takze stworzonych przez nig organizacji w procesy rozwojowe i realiza-
cje zadan publicznych [Dolnicki (red.) 2014, s. 28].

Zrdznicowane moga by¢ formy uczestniczenia spotecznosci w zyciu zbioro-
wym. Wazny w tym ujeciu jest sposob podejmowania decyzji. Moze on opierac
si¢ na zasadzie demokracji, a wiec spelnia¢ wymog przestrzegania woli wigkszosci.
Moze takze wywodzi¢ si¢ z nieskrepowanej dyskusji (np. dialogu obywatelskiego),
ktora najczesciej, w konsekwencji, prowadzi do kompromisu.

Istotnym, a jednocze$nie wymiernym przejawem partycypacji obywatelskiej
1 zastosowania dialogu obywatelskiego w dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego
jest tzw. obywatelska inicjatywa uchwatodawcza. Obywatele nie sg wylacznie mate-
rig instrumentalnie administrowana, ale maja mozliwos¢ uczestniczenia w lokalnym
zyciu publicznym jako inicjatorzy dziatan [Izdebski 2002, s. 70].

Samorzad terytorialny jest bardzo istotnym czynnikiem budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, umozliwia bowiem cztonkom lokalnych spoteczno$ci bezposredni
i posredni udzial w podejmowaniu decyzji na rzecz rozwoju przez organy samorzadu
terytorialnego. Przejawem bezposredniego udziatlu mieszkancow w rozwigzaniach
podejmowanych przez organa samorzadowe jest referendum, tzn. przedsiewzig-
cie polegajace na wigzacym rozstrzygni¢ciu konkretnej sprawy przez ogét miesz-
kancow jednostki samorzadu terytorialnego w drodze powszechnego glosowania,
np. lokalizacji duzej inwestycji publicznej [Szatowska-Olejniczak 2002, s. 238-246].

Kolejnym przyktadem mozliwosci zastosowania dialogu obywatelskiego sa
konsultacje spoteczne. Polegaja one na wyrazaniu opinii w sprawach stosunku do
wyboru wariantu rozstrzygnigcia okreslonego problemu przez ogét mieszkancow.
Jakkolwiek konsultacje spoteczne nie majg charakteru wigzacego, to jednak spetnia-
ja wazna role, legitymizujac pewne rozstrzygni¢cia wladz lokalnych. Dzieje sig tak
wtedy (i wtedy konsultacje sg obligatoryjne), gdy rzecz dotyczy zmian w organiza-
cji terytorialnej jednostki samorzadu terytorialnego, np. zmiany przebiegu granicy
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jednostki i utworzenia jednostek pomocniczych; w kazdej innej sprawie dotyczacej
przedsiewzig¢ rozwojowych mozna przeprowadzaé¢ konsultacje fakultatywne.

Aktywno$¢ 1 inicjatywy inwestycyjne gmin i powiatow w lokalng infrastrukture
publiczng powoduja powazne zmiany w ukladzie przestrzennym oraz srodowisko-
wym. Nie jest to bez znaczenia dla zamieszkujacych dany teren spotecznosci. Dlate-
go wazna jest tu rola obywateli w planowaniu i realizacji poszczegoélnych inwestycji.
Wszelka presja — ale z poszanowaniem prawa, w tym przy udziale dialogu obywatel-
skiego — jest w tych procesach dopuszczalna i nie ma tu znaczenia, czy stosunek do
przedsigwzigcia jest pozytywny, czy negatywny. Istotne w tym przypadku jest to, ze
zorganizowane podmioty prawa (stowarzyszenia, zrzeszenia) posiadaja mozliwosci
i instrumenty prawne zdecydowanie skuteczniejsze niz pojedynczy obywatele. Te
pierwsze wysuwajg si¢ na czoto, jesli chodzi o uczestniczenie w procesach zmian
infrastrukturalnych podejmowanych przez administracj¢ lokalna.

Procedura administracyjna sytuuje organizacj¢ spoteczng w roli podmiotu dys-
ponujacego szerokg gamg mozliwosci uczestniczenia w niej. Organizacja taka moze
by¢ zaréwno strong postgpowania, jesli upatruje w jakiej$ kwestii swojego interesu
prawnego, jak i moze uczestniczy¢ w procedurze jako podmiot na prawach strony,
moze takze, nie uczestniczagc w postgpowaniu, zaprezentowa¢ organowi admini-
stracji swoj poglad na sprawe, wyrazajac go w uchwale lub oswiadczeniu jej sta-
tutowego organu. Co do zasady, nie ma takiego procesu inwestycyjnego, ktoérego
nie datoby si¢ ,,ubra¢” w ramy proceduralne. Dlatego tez wynika stad koniecznos$é¢
wskazania na konkretnym etapie mozliwosci udzialu organizacji spotecznych w ta-
kiej procedurze. W sprawach inwestycji prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego udziat ten widoczny jest glownie na etapie wydawania zezwolen na
budowe obiektow budowlanych, realizacji planow zagospodarowania przestrzenne-
go czy tez wydawania tzw. decyzji Srodowiskowych [Ustawa z dnia 27 marca 2003].

Sa to jedynie przyktady mozliwosci partycypacji spoleczenstwa w procesach
spotecznych i gospodarczych, ktorych celem jest, przynajmniej w zalozeniu, rozwoj
lokalny. Dzialania zmierzajace ku niemu to powinno$¢ lokalnej wiadzy. I tej pan-
stwowej, i tej samorzadowej. Zaden podmiot spotecznosci lokalnej, choé wlasciwie
pasowaloby tu takze okreslenie ,,lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego”, nie jest
ani zwolniony z dziatan prorozwojowych, ani pozbawiony mozliwos$ci uczestnicze-
nia w nich. Istota sprawy tkwi w okresleniu wspolnych celow i metod realizacji. Nie-
watpliwie dialog obywatelski moze i powinien znalez¢ zastosowanie, bo korzysci
Z niego plynace sa niezaprzeczalne.
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