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Wprowadzenie

Artykuly zamieszczone w niniejszym, pigtnastym zeszycie ,,Gospodarki Przestrzen-
nej”, przygotowanym w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Ekonomii,
Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, po§wigcone
sa wybranym problemom planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wszyst-
kie publikowane teksty odzwierciedlaja aktualne problemy badawcze Autorow
z rozmaitych dziedzin gospodarki przestrzennej. W zeszycie zaprezentowano wy-
niki badan naukowych dotyczacych takich obszaréw gospodarki przestrzennej, jak:
kurczace si¢ mate miasta, obszary metropolitalne, efektywno$¢ projektow innowa-
cyjnych, turystyka uzdrowiskowa, warto$¢ rekreacyjna zbiornikow wodnych, wy-
dajnos¢ pracy w samorzadzie terytorialnym, klastry, potencjat rozwojowy obszarow
problemowych, zarzadzanie krajobrazem kulturowym na obszarach wiejskich, czyn-
niki i przejawy suburbanizacji postindustrialnej, inwestycje na obszarach oddziaty-
wania duzych miast, funkcja turystyczna obiektow podziemnych, transport zréwno-
wazony w miastach i inne. Treéci zawarte w artykutach stanowia osobiste poglady
Autordéw na przedstawione w nich problemy. Kazdy artykul podlegat recenzowaniu
przez dwoch recenzentow z wiodacych osrodkéw naukowych w kraju.

Wyrazamy przekonanie, ze publikacja ta bedzie stanowita istotny wktad w roz-
woj gospodarki przestrzennej jako interdyscyplinarnej dziedziny wiedzy, bedzie
takze inspiracjg do dalszych badan i analiz porownawczych. Wigkszos¢ artykutow,
oprocz wartosci czysto naukowej, ma takze walor aplikacyjny. Pozwala to z optymi-
zmem spogladaé w przysztos¢ tej szybko rozwijajacej si¢ dziedziny naukowe;j, jaka
jest gospodarka przestrzenna.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego

Jacek Potocki, Jerzy Ladysz
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Streszczenie: W artykule postawiono tez¢: powodz z 2010 roku stata si¢ impulsem do zmian
na obszarze wojewodztwa lubelskiego w zakresie przeciwdziatania skutkom klesk zywio-
towych. Tezg potwierdzaja: efekty rzeczowe inwestycji malej retencji wodnej — najwiece;j
sztucznych zbiornikow wodnych wzniesiono w 2010 r. — oraz znaczacy wzrost naktadow ogo-
tem stuzacych gospodarce wodnej oraz na obwalowania przeciwpowodziowe po 2010 roku,
przy czym warto zauwazyc¢, ze obecnie powinno si¢ odchodzi¢ od metod technicznej ochrony
przeciwpowodziowej na rzecz metod naturalnych. Ponadto analizowane dane potwierdzaja
przypuszczenie, ze maksimum naktadéw w 2007 roku miato zwigzek z absorpcja srodkow
Unii Europejskiej (fundusze strukturalne). Wzrost poziomu finansowania z funduszy struktu-
ralnych uwidocznit si¢ takze po 2010 roku.

Stowa kluczowe: powodz, susza, kleska zywiotowa, wojewodztwo lubelskie, przeciwdziata-
nie, finansowanie, skutki.

Summary: The article formulates a thesis: the flood in 2010 became the impetus for a change
in the Lublin Voivodeship in counteracting the effects of natural disasters. The thesis is con-
firmed by the effects of investments of small water retention (the largest number of artificial
water reservoirs was built in 2010) and a significant increase in total expenses aimed at water
management and levees after 2010. However, it is worth noting that nowadays there should
be used natural methods of flood protection rather than technical ones. Besides, the analyzed
data confirm expectation that the maximum expenditure in 2007 was related to the absorption
of the European Union funds (structural funds). The increase in funding from the Structural
Funds also manifested itself after 2010.

Keywords: flood, drought, natural disaster, Lublin Voivodeship, counteractions, funding, ef-
fects.
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1. Wstep

W 1997 roku w dorzeczach Odry i Wisty wystapita powddz. Wiosng 2009 roku do-
szlo do osunigcia si¢ gruntu w miejscowosci Godziszéw Drugi w powiecie janow-
skim. Podczas powodzi w 2010 roku pod woda znalazta si¢ m.in. gmina Wilkow.
W 2015 roku wojewodztwo lubelskie nawiedzita susza.

Susze i powodzie zalicza si¢ do klgsk zywiotowych [Ustawa z 18 kwietnia 2002].
Przyczynami powstawania klesk zywiotowych moga by¢ oddzialywania sit natury
lub czynnik ludzki, ktéry wiaze si¢ najczesciej z aktem terroru lub gwattownym,
nieprzewidzianym uszkodzeniem albo zniszczeniem obiektu budowlanego, urzadze-
nia technicznego lub systemu urzadzen technicznych, powodujacym przerwe w ich
uzywaniu lub utratg ich wtasciwosci.

Z wymienionych wydarzen najbardziej dotkliwa w skutkach na obszarze wo-
jewodztwa lubelskiego, a takze Polski, byta powddz z 2010 roku [Bukowski 2015;
Maciejewski i in. 2011]. Z kolei straty spowodowane przez susz¢ w 2015 roku do-
piero sa szacowane. W zwigzku z tym w niniejszym artykule postawiono teze: po-
wodz z 2010 roku stata si¢ impulsem do zmian na obszarze wojewodztwa lubelskie-
go w zakresie przeciwdziatania skutkom klegsk zywiotowych. Celem artykutu jest
zweryfikowanie postawionej tezy w oparciu o analiz¢ literatury, danych Glownego
Urzedu Statystycznego (GUS) oraz dokumentéw Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Lubelskiego.

Warto zwrdci¢ uwage, ze niniejszy artykut stanowi cze$¢ wigkszego projektu
badawczego, w ramach ktérego autor analizuje kontrakcje negatywnym konsekwen-
cjom klesk zywiotowych w poszczegolnych wojewddztwach Polski [Piepiora 2012].

2. Ogolna charakterystyka badanego obszaru

Wojewodztwo lubelskie znajduje si¢ w $rodkowo-wschodniej czesci Polski. Od
wschodu graniczy z Biatorusia i Ukraing. Sasiaduje z 4 wojewoddztwami: podlaskim,
mazowieckim, §wietokrzyskim i podkarpackim. Liczy 2,15 mln mieszkancow. Zaj-
muje obszar 17 970 km?. Gestos¢ zaludnienia wynosi 86 os./km?. Najwazniejszym
miastem badanego obszaru i zarazem stolica wojewodztwa jest Lublin. Inne wazne
osrodki to Chelm, Zamos¢, Biata Podlaska, Putawy i Swidnik [Plan 2015; Regio-
nalny 2015]. Na badanym obszarze wystgpuja zardwno tereny nizinne (pojezierze,
Polesie), jak i tereny wyzynne (Roztocze z Puszcza Solska i Lasami Janowskimi),
poprzecinane dolinami rzecznymi (Bug i Wista), ktore jako nieliczne nie zostaty
poddane zabiegom regulacyjnym [Plan 2012; Program 2012]. Obszary zagrozone
powodzia (prawdopodobienstwo wystapienia powodzi Q = 0,2%, tj. raz na 500 lat)
zaznaczono na mapie 1 kolorem ciemnoszarym.

Do klesk zywiotowych, ktore moga wystapi¢ na obszarze badanego wojewddz-
twa, poza powodziami i suszami, nalezg takze zjawiska powigzane z powodziami —
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osuwiska i wichury. Wichury moga dotkna¢ catego badanego terenu. Szacuje sig, ze
obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi obejmuja okoto 60 tys. ha (2,4%
terenu wojewodztwa). W 2010 roku obszary potencjalnego zagrozenia powodzig
(chronione watami) stanowity 264 km?.

Wystgpowaniem osuwisk sa zagrozone strefy krawedziowe w obrgbie Wyzyny
Lubelskiej i Roztocza. Zagrozone sa rowniez zbocza dolin rzecznych narazone na
podcinanie przez wody powodziowe [Rodzik 2008] (mapa 1).

' “Hlea g 5"
| 2l
Opole Eiibelskie

Mapa 1. Obszary zagrozenia powodziowego w wojewodztwie lubelskim

Zrédto: [ISOK].
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Susza jest silnie zagrozona pédtnocno-wschodnia czgsci badanego wojewddz-
twa. Susza utrudnia zaopatrzenie w wodg rolnictwa i przemystu oraz czesci obsza-
réw cennych przyrodniczo [Somorowska 2009]. System nawodnien (system kanatu
Wieprz-Krzna), wybudowany w celu przeciwdziatania temu zjawisku, w obecnym
stanie technicznym nie spetnia oczekiwan [Pichla 2011].

3. Przeciwdzialanie skutkom kl¢sk zywiolowych
na badanym obszarze

Przeciwdziatanie skutkom powodzi i susz na obszarze wojewodztwa lubelskiego
z ramienia rzadu prowadzone jest przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej
(RZGW) w Warszawie i Krakowie oraz przez Wojewode Lubelskiego i Lubelski
Urzad Wojewddzki [Ustawa z 23 stycznia 2009] z Wydzialem Bezpieczenstwa i Za-
rzadzania Kryzysowego [Ustawa z 26 kwietnia 2007].

Za przeciwdzialanie skutkom powodzi i susz ze strony samorzadowej odpo-
wiedzialny jest: Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego (organ stanowigcy i kontrolny)
oraz Zarzad Wojewodztwa w Lublinie z marszatkiem na czele (organ wykonawczy)
w Lublinie i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego oraz podlegajace mu
wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne — m.in. Wojewodzki Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lublinie [Ustawa z 5 czerwca 1998]. Zapobie-
ganie negatywnym konsekwencjom klesk zywiotowych wsparte jest takze srodkami
z innych zrodet, m.in. z zagranicy, budzetoéw gmin i powiatoéw, funduszy ekologicz-
nych oraz kredytéw i pozyczek krajowych.

Na rysunku 1 przedstawiono naktady na srodki trwate stuzgce gospodarce wod-
nej wedhug kierunkow inwestowania na obszarze wojewodztwa lubelskiego. L.acz-
nie wyniosty nieco ponad 1,7 mld zt, w latach 1998-2009 — prawie 1,2 mld zl, za$
w latach 2010-2013 — nieco ponad 0,57 mld zt.

Laczne wydatki na obwalowania przeciwpowodziowe wyniosty 308,7 min zi,
w latach 1998-2009 — 171 mln zt, a w latach 2010-2013 — prawie 138 mln zt. Laczne
naktady na zbiorniki i stopnie wodne wyniosty prawie 109,5 mln zt, w latach 1998-
-2009 — prawie 85 mln zt, za§ w latach 2010-2013 — prawie 25 min zt. Na rysunku
mozna zaobserwowac znaczacy wzrost naktadéw ogdtem i na obwatowania prze-
ciwpowodziowe od 2010 roku.

Mimo ze regulacja i zabudowa rzek i potokow jest kontrowersyjna metoda prze-
ciwdziatania skutkom powodzi, taczne wydatki na regulacj¢ oraz zabudowe rzek
i potokdéw w badanym okresie wyniosty 99,3 min zt, w latach 1998-2009 — 70,6 mln
zt, za§ w latach 2010-2013 — prawie 29 min zt.

W latach 1998-1999 (po powodzi w 1997 roku w dorzeczach Odry i Wisty) spa-
daty wydatki ogotem, na obwalowania przeciwpowodziowe oraz na zbiorniki i stop-
nie wodne. Najmniejszy poziom wydatkéw ogdtem, jak rowniez na obwalowania
przeciwpowodziowe oraz na zbiorniki i stopnie wodne odnotowano tuz przed wielka
powodzia, po czym nastapit znaczacy wzrost wydatkow. Na wykresie (rys. 2) mozna
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Rys. 1. Naktady na srodki trwate shuzace gospodarce wodnej na obszarze wojewodztwa lubelskiego
w latach 1998-2013 — kierunki inwestowania (w tys. zl po cenach z 2014 r.)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych: [GUS].
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Rys. 2. Naktady na srodki trwale stuzace gospodarce wodnej na obszarze wojewodztwa lubelskiego
w latach 2002-2013 — zrodla finansowania (w tys. zt po cenach z 2014 r.)

7Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [GUS].
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takze zauwazy¢, ze wzrost naktadow moze by¢ powigzany z mozliwosciami do-
finansowania ze $rodkow unijnych przed akcesja do Unii Europejskiej (fundusze
Phare, ISPA) oraz akcesji do Unii Europejskiej (okresy programowania 2000-2006,
de facto 2004-2006, oraz 2007-2013).

Naktady na srodki trwate stuzace gospodarce wodnej wedtug zrodet finansowa-
nia na obszarze wojewodztwa lubelskiego w latach 2002-2013 w tys. zt po cenach
z 2014 roku ukazano na rysunku 2. Lacznie w badanym okresie wyniosty nieco
ponad 1,3 mld zt, w latach 2002-2009 — 0,6 mld zt, za§ w okresie 2010-2013 nieco
ponad 0,5 mld zt. Na wykresie potwierdza si¢ powigzanie wzrostu nakladéw z moz-
liwosciami absorpcji srodkdéw Unii Europejskiej — znaczny wzrost do roku 2003, po-
tem znaczny spadek do roku 2005, nastgpnie wzrost do 2007 (tu nalezy uwzglednié¢
roczne opoznienie ze wzgledu na procedury biurokratyczne — §rodki mozna pozyski-
wac rok pdzniej, a potem wydatkowac rok dhuzej, niz wynika to z oznaczenia dane-
go okresu programowania). Danych za lata 1998-2001 oraz dla roku 2014 brakuje,
nalezy jednak zauwazy¢ znaczny wzrost naktadow w 2010 i 2011 roku.

Efekty rzeczowe inwestycji gospodarki wodnej na obszarze wojewddztwa lu-
belskiego w latach 2001-2013 przedstawiono na rysunku 3. W sumie w latach 1998-
-2013 zbudowano 23 zbiorniki wodne o pojemnosci catkowitej 0,02 km® i 82,2 km
obwatowan przeciwpowodziowych.
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Rys. 3. Efekty rzeczowe inwestycji gospodarki wodnej na obszarze wojewddztwa lubelskiego
w latach 2001-2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: [GUS].

W latach 1998-2009 zbudowano 68,2 km watow, przy czym prawie potowe dtu-
gosci obwalowan — w latach 2004-2005. W latach 2010-2013 wybudowano 14 km
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watow przeciwpowodziowych. W latach 1998-2009 1 km obwatowan przeciwpo-
wodziowych kosztowal 2505 zt, natomiast w latach 2010-2013 — 9846 zi. Warto
zwrdci¢ uwage, ze obecnie powinno si¢ odchodzi¢ od metod technicznej ochrony
przeciwpowodziowej na rzecz metod naturalnych, polegajacych na przywracaniu
naturalnych terenow zalewowych w postaci kompleksow szuwardw, zarosli i lasow
tegowych [Rewitalizacja].

Zakres przedmiotowy wydatkow inwestycyjnych na mata retencje wodng w wo-
jewodztwie lubelskim w latach 2003-2014 przedstawiono na rysunku 4. L.aczne wy-
datki w badanym okresie wyniosty prawie 82 min zt. Jak wynika z rysunku, ogo6t
wydatkéw zostat zdominowany przez inwestycje w sztuczne zbiorniki wodne, ktore
swoje apogeum osiagnety w 2007 roku. Podobnie jak w przypadku naktadéw na
srodki trwate stuzace gospodarce wodnej, maksimum naktadow w 2007 roku mogto
mie¢ zwigzek z mozliwo$ciami absorpcji srodkow Unii Europejskiej.
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Rys. 4. Zakres przedmiotowy wydatkow inwestycyjnych na mala retencj¢ wodna w wojewodztwie
lubelskim w latach 2003-2014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: [GUS].

Efekty rzeczowe inwestycji malej retencji wodnej — zakres przedmiotowy w la-
tach 2003-2014 uwidoczniono na rysunku 5. Catkowita liczba wybudowanych
obiektow w badanym okresie wyniosta 76, catkowity za$ przyrost pojemnosci —
6,7 mln m’. Jak wynika z rysunku 5, wydatki poniesiono przede wszystkim na
sztuczne zbiorniki wodne i budowle pictrzace. Najwigcej sztucznych zbiornikow
wybudowano w 2010 roku.
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Rys. 5. Efekty rzeczowe inwestycji matej retencji wodnej — zakres przedmiotowy w wojewodztwie
lubelskim w latach 2003-2014 (szt.)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: [GUS].
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Rys. 6. Zrédta finansowania wydatkow inwestycyjnych na matg retencje wodng w wojewodztwie
lubelskim w latach 2003-2014

7Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [GUS].
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Mapa 2. Infrastruktura przeciwdziatania skutkom powodzi, susz i innych zjawisk w wojewodztwie

lubelskim

Zrédto: [Plan 2015].
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Zrédha finansowania wydatkow inwestycyjnych na mata retencj¢ wodng w wo-
jewodztwie lubelskim w latach 2003-2014 przedstawiono na rysunku 6. Uwidocz-
nione dane potwierdzajg przypuszczenie, ze maksimum naktadéw w 2007 roku mia-
to zwiazek z absorpcja srodkow Unii Europejskiej (fundusze strukturalne). Wzrost
poziomu finansowania z funduszy strukturalnych uwidocznit si¢ takze po 2010 roku.

Obecny stan infrastruktury przeciwdziatania skutkom powodzi, susz i innych
zjawisk w wojewodztwie lubelskim przedstawiono na mapie 2. Warto zwroci¢ uwa-
ge, ze gtdwnym wyzwaniem w zakresie przeciwdziatania skutkom powodzi i susz
jest nadal poprawa zlego stanu infrastruktury przeciwpowodziowej oraz niedosta-
tecznego wyposazenia w sprzet do prowadzenia akcji shuzb ratowniczych [Regio-
nalny 2015].

4, Zakonczenie

W artykule postawiono teze: powddz z 2010 roku stata si¢ impulsem do zmian na
obszarze wojewodztwa lubelskiego w zakresie przeciwdziatania skutkom klesk zy-
wiotowych. Teze zweryfikowano pozytywnie w oparciu o analiz¢ literatury, danych
Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz dokumentéw Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewodztwa Lubelskiego.

Teze potwierdzaja: znaczacy wzrost nakladow ogdlem stuzacych gospodarce
wodnej i na obwalowania przeciwpowodziowe po 2010 roku (przy czym warto za-
uwazy¢, ze obecnie powinno si¢ odchodzi¢ od metod technicznej ochrony przeciw-
powodziowej na rzecz metod naturalnych) oraz efekty rzeczowe inwestycji matej
retencji wodnej — najwiecej sztucznych zbiornikoéw wodnych wybudowano w 2010
roku.

Ponadto analizowane dane potwierdzajg przypuszczenie, ze maksimum nakta-
déw w 2007 roku miato zwiazek z absorpcja srodkdéw Unii Europejskiej (fundusze
strukturalne). Wzrost poziomu finansowania z funduszy strukturalnych uwidocznit
si¢ takze po 2010 roku.
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