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Wprowadzenie

Artykuly zamieszczone w niniejszym, pigtnastym zeszycie ,,Gospodarki Przestrzen-
nej”, przygotowanym w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Ekonomii,
Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, po§wigcone
sa wybranym problemom planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wszyst-
kie publikowane teksty odzwierciedlaja aktualne problemy badawcze Autorow
z rozmaitych dziedzin gospodarki przestrzennej. W zeszycie zaprezentowano wy-
niki badan naukowych dotyczacych takich obszaréw gospodarki przestrzennej, jak:
kurczace si¢ mate miasta, obszary metropolitalne, efektywno$¢ projektow innowa-
cyjnych, turystyka uzdrowiskowa, warto$¢ rekreacyjna zbiornikow wodnych, wy-
dajnos¢ pracy w samorzadzie terytorialnym, klastry, potencjat rozwojowy obszarow
problemowych, zarzadzanie krajobrazem kulturowym na obszarach wiejskich, czyn-
niki i przejawy suburbanizacji postindustrialnej, inwestycje na obszarach oddziaty-
wania duzych miast, funkcja turystyczna obiektow podziemnych, transport zréwno-
wazony w miastach i inne. Treéci zawarte w artykutach stanowia osobiste poglady
Autordéw na przedstawione w nich problemy. Kazdy artykul podlegat recenzowaniu
przez dwoch recenzentow z wiodacych osrodkéw naukowych w kraju.

Wyrazamy przekonanie, ze publikacja ta bedzie stanowita istotny wktad w roz-
woj gospodarki przestrzennej jako interdyscyplinarnej dziedziny wiedzy, bedzie
takze inspiracjg do dalszych badan i analiz porownawczych. Wigkszos¢ artykutow,
oprocz wartosci czysto naukowej, ma takze walor aplikacyjny. Pozwala to z optymi-
zmem spogladaé w przysztos¢ tej szybko rozwijajacej si¢ dziedziny naukowe;j, jaka
jest gospodarka przestrzenna.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego

Jacek Potocki, Jerzy Ladysz
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Streszczenie: Celem artykutu jest proba okreslenia wplywu wywieranego przez Kamien-
nogorska Specjalng Strefe Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczosci (KSSEMP) na procesy
rozwojowe zachodzace w Jeleniej Gorze 1 w powiecie jeleniogorskim. Obszar ten znajduje
si¢ w potudniowo-zachodniej czgsci woj. dolnoslaskiego, tacznie zlokalizowane s3a na nim
trzy podstrefy KSSEMP. Przeanalizowana zostala m.in. wielko$§¢ zatrudnienia generowanego
przez KSSEMP czy wielko$¢ inwestycji realizowanych przez firmy dziatajace na podstawie
zezwolenia w specjalnej strefie ekonomicznej.

Stowa kluczowe: specjalna strefa ekonomiczna, rozwdj lokalny.

Summary: The article is an attempt to determine the impact of the Kamienna Goéra Small
Enterprise Special Economic Zone (KGSESEZ) on the development processes occurring in
Jelenia Gora and Jelenia Goéra poviat. The area is located in the south-western part of the Low-
er Silesia Voivodeship and comprises three KGSESEZ sub-zones. The analysed data included
the size of employment generated by the KGSESEZ or the amount of investments pursued by
companies functioning in the special economic zone on the basis of a permit.

Keywords: special economic zone, local development.
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1. Wstep

Celem artykutu jest proba okreslenia wplywu wywieranego przez Kamiennogor-
ska Specjalng Stref¢ Ekonomiczng Matej Przedsigbiorczosci (KSSEMP) na procesy
rozwojowe zachodzace w Jeleniej Gorze i w powiecie jeleniogérskim. Obszar ten
znajduje si¢ w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa dolnoslaskiego. W jego
sktad wchodzi tacznie pie¢ miast: Jelenia Gora (ktora jednoczesnie jest powiatem
grodzkim), Karpacz, Kowary, Piechowice, Szklarska Porgba oraz pig¢ gmin wiej-
skich, tj. Janowice Wielkie, Jezow Sudecki, Mystakowice, Podgorzyn, Stara Kamie-
nica (rys. 1).

Jezow Sudecki

Stara Kamienica

s
anowice Wielkie

Szklarska Poreba

Karpacz

Rys. 1. Powiat jeleniogorski i powiat miasta Jelenia Gora

Zr6dto: http:/gminy.pl/powiaty/10.html.

Opisywany obszar ucierpial wskutek zapoczatkowanej w 1989 r. transformacji
systemowej, likwidacji ulegto czy tez ograniczyto dziatalno$¢ wiele przedsigbiorstw
dziatajacych w regionie. Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze Jelenia Gora w latach
1975-1998 byta stolicg samodzielnego wojewodztwa. Wskutek reformy administra-
cyjnej, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999 r., stracita status miasta stolecznego.
Wprowadzone zmiany w zakresie podziatu administracyjnego kraju, korygujac do-
tychczasowg range miasta, wywarly istotny wptyw na strukture i dynamike zatrud-
nienia w gospodarce, co znalazto odbicie migdzy innymi w poziomie realizowanych
funkcji centralnych. Jelenia Goéra stracita na znaczeniu, co przejawilo si¢ w spadku
liczby mieszkancow oraz liczby pracujacych ogotem [Przybyta 2015].

Elementem stalym, niezaleznym od funkcji centralnych opisywanego miasta,
wplywajacym na dziatanie nie tylko Jeleniej Gory, ale i pozostalych powigzanych
terytorialnie jednostek administracyjnych, pozostat niezmiennie Karkonoski Park
Narodowy [Kulczyk-Dynowska 2013].
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KSSEMP zostata utworzona Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 wrze-
$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Kamiennej
Gorze (Dz.U. nr 135, poz. 903 z p6ézn. zm."). Jej istotg sg zwolnienia od podatku do-
chodowego przyznawane inwestorom spetniajgcym okreslone prawem warunki. Mi-
sja KSSEMP jest wspieranie rozwoju migdzy innymi potudniowo-zachodniej czesci
wojewodztwa dolnoslaskiego. Wérdd celow wymieniane sg: pobudzenie dziatalno-
sci produkcyjnej i1 ustugowej, dywersyfikacja dziatalnoséci gospodarczej w regionie
czy aktywizacja rynku pracy?. Mozna przyjaé, ze sg to cele, ktorych realizacja tago-
dzi¢ bedzie negatywne skutki wzmiankowanych powyzej procesow, ich efekty sa
bowiem caly czas dostrzegalne na badanym obszarze.

Strefa obejmuje taczny obszar 413.4 ha, sklada si¢ z 15 podstref, a funkcjono-
wac bedzie do konca 2026 r. Na obszarze bedgcym przedmiotem zainteresowania
w niniejszej pracy zlokalizowane sg trzy podstrefy KSSEMP: Podstrefa Jelenia
Gora, Podstrefa Piechowice, Podstrefa Janowice Wielkie. Wydaje sig, ze ze wzgledu
na powszechno$¢ zjawiska dojazddéw do pracy zasadne jest badanie wptywu tych
podstref rowniez na caly powiat grodzki i ziemski.

Z podstref najdtuzej, bo formalnie od 2003 r., istnieje Podstrefa Piechowice.
Kolejng byta Podstrefa Janowice Wielkie, ktora zainaugurowata czynna dziatalnosc¢
(pierwsze naktady inwestycyjne) w 2006 r. W Jeleniej Gorze SSE dziata aktywnie
0d 2010 1.

2. Oddzialywanie KSSEMP na rozwoj Jeleniej Gory
i powiatu jeleniogorskiego

Ze wzgledu na wysoki stopien ztozonosci problemu pojecie rozwoju lokalnego i re-
gionalnego nie jest $cisle zdefiniowane. Kazda jednostka terytorialna jest niepo-
wtarzalng kombinacjg czynnikow ludzkich, ekonomicznych, przyrodniczych i za-
gospodarowania przestrzennego [Dobrodziej 2002, s. 68]. W artykule oparto si¢ na
definicji utozsamiajacej w zasadniczej mierze rozwdj regionalny z rozwojem lo-
kalnym. Tak wiec progresywny rozwdj regionalny (lokalny) jest zdeterminowany
wzrostem gospodarczym regionu, czyli zwigkszeniem produkcji dobr i ustug wsku-
tek zwigkszenia wykorzystywanych czynnikéw produkcji oraz poprawy ich efek-
tywnosci. llosciowym zmianom produkcji powinny towarzyszy¢ zmiany jakosciowe
i strukturalne. Zmiany zachodzgce w sposobie, poziomie i jakosci zycia mieszkan-
cOw regionu sg pochodng wzrostu gospodarczego [Kosiedowski 2005, s. 21-25].
Opierajac si¢ na powyzszej definicji oraz uwzgledniajgc zakres dostgpnych da-
nych (w tym stan zasilenia BDL GUS), przeanalizowano sytuacje na rynku pra-

! Tekst jednolity rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie kamiennogorskiej specjalnej stre-
fy ekonomicznej ogtoszony zostat 15 grudnia 2008 r. (Dz.U. nr 232, poz. 1549), pdézniejsze zmiany
obejmuje Zatacznik do obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2014 r. (poz. 1423).

2 Por. Plan rozwoju KSSEMP z 31.08.2009 r. (Dz.U. nr 158, poz.1242 z 24.09.2009 r.).
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cy, szczegblnie w zakresie sektora przemystowego (przedsiebiorstwa tego sektora
zdecydowanie dominujg wsrdd firm strefowych) oraz naklady inwestycyjne przy
uwzglednieniu wptywu wywieranego na te zjawiska przez KSSEMP.

Punktem wyjscia w analizie moze by¢ wynikajace z danych zawartych w tabeli 1
stwierdzenie, ze w powiecie jeleniogorskim, poczawszy od 2006 r., liczba pracuja-
cych ogélem oraz w sektorze przemystowym spadata. Jednocze$nie udziat bezro-
botnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym nieznacznie
spadl, przypuszcza¢ mozna, ze jest to skutek zachodzacych proceséw migracyjnych.
W stanowigcych czes¢ powiatu jeleniogorskiego Piechowicach sytuacja na rynku
pracy zblizona byta do sytuacji charakterystycznej dla powiatu. Pracujacy w sekto-
rze przemystowym w 2013 r. stanowili 96,3% wielkosci z 2006 r.

Tabela 1. Pracujacy ogdtem w sektorze przemystowym oraz udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie jeleniogorskim, wybranych gminach powiatu
jeleniogorskiego i Jeleniej Gorze

JEDNOSTKA TERYTORIALNA 2006 1. 2009 . 2013 1.
Powiat jeleniogorski ogdtem
Pracujacy ogotem 9711 9702 9209
Pracujacy w sektorze przemystowym 4489 3748 3555
Udziat bezrobotnych 10,4 9 9
Piechowice
Pracujacy ogétem 1233 1221 1187
Pracujacy w sektorze przemystowym 856 785 712
Udziat bezrobotnych 8,3 7,1 8,3
Janowice Wielkie
Pracujacy ogoétem 675 958 1070
Pracujacy w sektorze przemystowym 408 687 ~780°
Udziat bezrobotnych 11,4 9,1 10,3
Jelenia Gora
Pracujacy ogétem 23201 24 468 23 569
Pracujacy w sektorze przemystowym 7756 7979 7349
Udziat bezrobotnych 7 6,4 6,5

Zrodto: dane GUS.

3 Szacunek na podstawie obliczen wiasnych. GUS, ze wzgledu na tajemnicg statystyczna, nie
podaje liczby 0sob pracujacych w sektorze przemystowym w Janowicach Wielkich w 2013 r. Zgodnie
z Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z dnia 31 lipca 1995 r.) nie moga
by¢ udostgpniane uzyskane w badaniach statystycznych informacje mozliwe do powigzania i ziden-
tyfikowania ich z konkretng osobg lub charakteryzujace wyniki ekonomiczne podmiotow gospodarki
narodowej, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci jezeli na dang agregacje sktada
si¢ mniej niz trzy podmioty lub udziat jednego podmiotu w okreslonym zestawieniu jest wigkszy niz
trzy czwarte catosci. Daje to wyobrazenie o charakterze sektora przemystowego Janowic Wielkich.
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W Janowicach Wielkich sytuacja wygladata odmiennie. Stale wzrastata liczba
pracujacych ogétem oraz w sektorze przemystowym. Jednoczesnie udziat bezrobot-
nych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym utrzymywat si¢
na poziomie wyzszym od $redniego, odnotowanego dla catego powiatu.

W Jeleniej Gorze w 2013 r. liczba pracujacych ogdtem byta nieznacznie (o 1,6%)
wyzsza niz w okresie wyjsciowym, jednoczesnie spadta w relacji do 2009 r. Row-
niez liczba pracujacych w sektorze przemystowym miasta w 2009 r. byta wyzsza niz
w 2006 1 2013 r. Niestety, w przypadku tej wielkosci spadek byt dotkliwszy, w efek-
cie w 2013 r. jeleniogdrski sektor przemystowy dawal prace mniejszej liczbie osoéb
niz w roku 2006. Warto zaznaczy¢, ze udziat bezrobotnych zarejestrowanych w licz-
bie ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie grodzkim byt nizszy niz w powie-
cie ziemskim, w tym w Piechowicach i Janowicach Wielkich.

Jak juz wspomniano, piechowicka podstrefa KSSEMP formalnie rozpoczgta
swoja dziatalno$¢ w 2003 r. Pierwsze naktady inwestycyjne przedsigbiorcy poniesli
w 2004 r., natomiast pierwsze osoby w strefie zatrudnione zostaty w 2005 r. Od 2004
do 2014 r. wielkos¢ naktadow systematycznie, cho¢ z r6zng dynamika, rosta (tab. 2,
rys. 2). Przyja¢ mozna, ze spowolnienie tempa przyrostu naktadow inwestycyjnych
oraz wystepujace w latach 2008-2011 zmniejszenie liczby os6b pracujacych w stre-
fie jest w pewnej mierze pochodng §wiatowego kryzysu gospodarczego. Wydaje sie,
ze ze wzgledu na fakt, iz w SSE lokuja w przewazajacej mierze przedsicbiorstwa
kapitatu zagranicznego®, nieuchronne bylo przeniesienie efektéw kryzysu do Polski
[Przybyta 2014]. Obecnie najbardziej znaczacy inwestorzy w podstrefie to WEPA
Professional Piechowice SA, bedacy wilasnoscig kapitatu niemiecko-polskiego pro-
ducent wyrobow papierniczych czy Polcolorit SA (kapitat wloski, ceramika).

Jednoczesnie analiza udziatu liczby pracujacych w firmach zlokalizowanych
na terenie podstrefy w ogdlnej liczbie pracujacych w Piechowicach oraz w ogolne;j
liczbie pracujacych w sektorze przemystowym miasta (tab. 3) pozwala stwierdzi¢,
ze znaczenie podstrefy dla rynku pracy i szeroko rozumianej gospodarki Piechowic
jest bardzo duze i rosngce. W 2006 1. 8,4% ogodtu pracujacych zatrudnionych byto
w firmach strefowych, co odpowiada 12% pracujacych w sektorze przemystowym.
W 2013 r. udzialy te wzrosty odpowiednio do 45,1% 1 75,1%.

W pierwszym roku czynnego funkcjonowania Podstrefy Janowice Wiel-
kie przedsigbiorcy zainwestowali w niej 29 022 tys. zl, zatrudniajac jednoczeSnie
314 os6b (tab. 2). Wzigwszy pod uwage sytuacj¢ na rynku pracy gminy, miato to
niebagatelne znaczenie (udziat 0s6b bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku pro-
dukecyjnym w 2005 r. wynosit 13,3%). Podobnie jak w Podstrefie Piechowice nakta-
dy inwestycyjne, ze zmienng dynamika, rosty (tab. 2, rys. 2). Jesli chodzi o liczbg
pracownikow, wyraznie gorsze byty lata 2011-2012, poprawe sytuacji obserwowac
mozna po 2012 .

4 Zgodnie z Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31 grud-
nia 2013 r., udzial polskiego kapitatu zainwestowanego w strefach w Polsce w 2013 r. wynosit 19,19%,
co odpowiadato 17 872,5 mln zt naktadow inwestycyjnych.
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Tabela 2. Zatrudnienie oraz naktady inwestycyjne w podstrefach KSSEMP zlokalizowanych na
badanym obszarze

Podstrefa Podstrefa Podstrefa
Rok Piechowice Janowice Wielkie Jelenia Gora
zatrudnienie 1(1;1;121;11})/ zatrudnienie r(lg}l:ia;il})/ zatrudnienie 1(1;11;121;1{})/

2003 0 - - - -
2004 169 - - - -
2005 32172 0 0 - -
2006 103 97 895 314 29 022 - -
2007 591 152 241 461 41 662 0 0
2008 519 172 421 466 52999 0 0
2009 505 191 676 656 60 935 0 0
2010 503 195 556 800 65378 0 554
2011 494 221 686 735 76 409 0 798
2012 533 238 079 677 89 492 30 4352
2013 535 277 896 743 111123 35 6730
2014 589 302 093 1050 139 499 39 6996

Zrodto: dane KSSEMP.
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Podkresli¢ nalezy rosnacy, dominujacy udziat pracujacych w firmach strefowych
w ogolnej liczbie pracujacych oraz w ogolnej liczbie pracujacych w sektorze prze-
mystowym w gminie (tab. 3). W 2006 r. 46,5% ogétu pracujacych zatrudnionych
bylo w firmach KSSEMP, co odpowiada 77% pracujacych w sektorze przemysto-
wym. W 2013 r. udziaty te wzrosty odpowiednio do 69,4% i 95,3%.

Tabela 3. Udziat pracujacych w firmach zlokalizowanych na terenie podstref KSSEMP w ogolne;j
liczbie pracujacych (1) oraz w ogdlnej liczbie pracujacych w sektorze przemystowym (2) w badanych
jednostkach terytorialnych

, 2006 . 2009 . 2013 1.
Jednostka terytorialna
1 2 1 2 1 2
Piechowice 8,35% | 12,03% | 41,36% | 64.33% | 45,07% | 75,14%
Janowice Wielkie 46,52% | 76,96% | 68.48% | 95.49% | 69.44% | 95,26%
Jelenia Goéra X x| 0,00%]| 0,00%| 0,15%/| 0,48%
f;‘;‘l?;]ele““’gomk"Jelema Gora 127%| 3.41%| 3,40%| 9,90%| 4,01%| 12,04%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podstawowym inwestorem w tej podstrefie jest produkujace elementy wyposa-
zenia samochodow przedsigbiorstwo Dr. Schneider Automotive Polska Sp. z o.0.,
bedace wiasnoscia kapitatu niemieckiego.

Pomimo ze jeleniogorska podstrefa KSSEMP formalnie funkcjonuje od 2007 r.,
pierwsze naktady inwestycyjne przedsigbiorcy poniesli dopiero w 2010 r., natomiast
pierwsze osoby w strefie zatrudnione zostaty w 2012 r. W strefie inwestujg Industrial
Packaging Solutions Jelenia Gora Sp. z 0.0. (opakowania drewniane dla przemystu
motoryzacyjnego) czy O.P.S.O. Sp. z 0.0. (odwodnienia liniowe z polimerobetonu,
kapitat belgijski). Na tle pozostatych podstref funkcjonujacych na badanym obsza-
rze wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych oraz liczba 0sob pracujacych w firmach stre-
fowych sg nieznaczne (tab. 2, rys. 2). Réwniez stosunek liczby oséb pracujacych
w firmach zlokalizowanych na terenie SSE do ogolnej liczby pracujacych w Jele-
niej Gorze oraz do pracujacych w sektorze przemystowym (tab. 3) — ponizej 0,5%
— $wiadczy o malym znaczeniu tej formy aktywnosci gospodarczej dla ekonomiki
miasta.

Ze wzgledu na fakt, ze obszary powiatow grodzkiego i ziemskiego sa w wielu
wymiarach silnie z sobg powigzane, m.in. poprzez wystepujace zjawisko dojazdow
do pracy poza miejsce zamieszkania, zdecydowano si¢ zbada¢ taczny wpltyw trzech
podstref na caty rynek pracy obszaru bedacego przedmiotem badania. Analiza udzia-
tu tacznej liczby pracujacych w firmach zlokalizowanych na terenie wszystkich pod-
stref w ogolnej liczbie pracujacych w powiecie jeleniogérskim i w Jeleniej Gorze
oraz w ogolnej liczbie pracujacych w sektorach przemystowych (tab. 3) pozwala
stwierdzi¢, ze znaczenie podstref dla rynku pracy i szeroko rozumianej gospodarki
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wzrasta. W szczegdlnosci dotyczy to sektora przemystowego, w 2013 r. ponad 12%
0s6b pracujacych w przemysle zatrudnionych byto w firmach strefowych.

3. Podsumowanie

Przeprowadzone badanie pozwala stwierdzi¢, ze funkcjonowanie SSE wywiera po-
zytywny wptyw na rozwdj badanego obszaru. Dotyczy to w szczegolnosci tych pod-
stref, ktore dziataja juz od dluzszego czasu.

Podkresli¢ nalezy, ze kazda nowa inwestycja, tworzac nowe miejsca pracy, przy-
czynia si¢ do ograniczenia bezrobocia, zwigkszenia zatrudnienia, a tym samym do
wzrostu dochodow ludnos$ci. Wzrost zamoznosci spoteczenstwa ma bezposrednie
przetozenie na wzrost popytu; w przypadku pojawienia si¢ oszczednosci, dodatko-
wo, przy udziale sektora bankowego, moga wystapi¢ korzysci w postaci kolejnych
inwestycji. Wszystkie te elementy prowadzg do powigkszenia si¢ dochodéw budze-
towych, a jednoczes$nie nastgpi¢ moze poprawa jakosci zycia mieszkancow [Przy-
byta 2010].

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa KSSEMP funkcjonowac bedzie
do 2026 r. Wzigwszy pod uwagg istotny wplyw wywierany przez podstrefy na rynek
pracy, szczegdlnie w Janowicach Wielkich 1 Piechowicach, wtadze lokalne powinny
podja¢ dziatania dazace do zatrzymania inwestoréw po likwidacji SSE, ewentualnie
zastanowi¢ si¢ nad alternatywnymi rozwigzaniami, ktorych efektem bedzie tworze-
nie innych miejsc pracy.

Dodatkowo przeprowadzone badanie potwierdzito podatnos¢ SSE na globalne
wahania koniunktury. Jest to szczegolnie niebezpieczne, gdy sektor przemystowy
miejscowosci jest zdominowany, jak np. w Janowicach Wielkich, przez jeden lub
niewielkg liczbe duzych podmiotéw gospodarczych. Klopoty przedsiebiorstw prze-
tozy¢ si¢ moga z duza sita na sytuacj¢ gospodarcza jednostki terytorialnej. Tak wigc
dazy¢ nalezy do dywersyfikacji bazy ekonomicznej obszaru.

Przeprowadzona w niniejszych badaniach ocena sytuacji gospodarczej powia-
tow moze sta¢ si¢ elementem skladowym szerszych badan nad wieloaspektowa
1 zrownowazong oceng polityk rozwojowych samorzadéw. Badania w tym zakresie
sg coraz czesciej podejmowane w ostatnich latach [Kazak i in. 2014].
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