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Wprowadzenie

Artykuly zamieszczone w niniejszym, pigtnastym zeszycie ,,Gospodarki Przestrzen-
nej”, przygotowanym w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Ekonomii,
Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, po§wigcone
sa wybranym problemom planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wszyst-
kie publikowane teksty odzwierciedlaja aktualne problemy badawcze Autorow
z rozmaitych dziedzin gospodarki przestrzennej. W zeszycie zaprezentowano wy-
niki badan naukowych dotyczacych takich obszaréw gospodarki przestrzennej, jak:
kurczace si¢ mate miasta, obszary metropolitalne, efektywno$¢ projektow innowa-
cyjnych, turystyka uzdrowiskowa, warto$¢ rekreacyjna zbiornikow wodnych, wy-
dajnos¢ pracy w samorzadzie terytorialnym, klastry, potencjat rozwojowy obszarow
problemowych, zarzadzanie krajobrazem kulturowym na obszarach wiejskich, czyn-
niki i przejawy suburbanizacji postindustrialnej, inwestycje na obszarach oddziaty-
wania duzych miast, funkcja turystyczna obiektow podziemnych, transport zréwno-
wazony w miastach i inne. Treéci zawarte w artykutach stanowia osobiste poglady
Autordéw na przedstawione w nich problemy. Kazdy artykul podlegat recenzowaniu
przez dwoch recenzentow z wiodacych osrodkéw naukowych w kraju.

Wyrazamy przekonanie, ze publikacja ta bedzie stanowita istotny wktad w roz-
woj gospodarki przestrzennej jako interdyscyplinarnej dziedziny wiedzy, bedzie
takze inspiracjg do dalszych badan i analiz porownawczych. Wigkszos¢ artykutow,
oprocz wartosci czysto naukowej, ma takze walor aplikacyjny. Pozwala to z optymi-
zmem spogladaé w przysztos¢ tej szybko rozwijajacej si¢ dziedziny naukowe;j, jaka
jest gospodarka przestrzenna.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego

Jacek Potocki, Jerzy Ladysz
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Streszczenie: Artykut zwiazany jest z tematyka wspotpracy samorzadow. Podjeto w nim
probe przedstawienia Aglomeracji Walbrzyskiej w $wietle teorii sieci. W pracy wskazano
podstawowe zagrozenia podjetej przez gminy wspotpracy, dokonujac przegladu dokumentow
konstytuujacych Aglomeracj¢ Walbrzyska oraz odnoszac si¢ do wyznaczonego obszaru Aglo-
meracji Watbrzyskiej, okreslanego jako obszar funkcjonalny.

Stowa kluczowe: wspotpraca terytorialna, samorzad terytorialny, teoria sieci.

Summary: The article is connected with a subject matter of cooperation of local government
units. The author presents the Watbrzych Agglomeration in the light of network theory. Basic
threats of cooperation of local government units have been indicated. To reach this aim the
fundamental documents of the Watbrzych Agglomeration taking into consideration the area of
the Walbrzych Agglomeration as a functional urban area have been reviewed.

Keywords: territorial cooperation, local government, network theory.

1. Wstep

Wspotpraca pomigdzy samorzadami moze rozwija¢ si¢ w réznych prawnie okres-
lonych formach. Samorzady terytorialne moga migdzy innymi tworzy¢ zwigzki ko-
munalne, zawiera¢ porozumienia czy tez tworzy¢ stowarzyszenia. Co istotne, ure-
gulowania prawne nie nakladajg na samorzady obowiazku tworzenia wskazanych
struktur, stanowig one raczej wyraz dobrowolnej wspotpracy, wynikajacej z ko-
niecznosci zapewnienia §wiadczenia ustug publicznych w sposob sprawny i efek-
tywny [Kachniarz 2014].
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Jedng z przestanek podejmowania wspotpracy pomiedzy samorzgdami jest fakt,
ze przestrzen funkcjonalna wykracza poza granice administracyjne jednostek sa-
morzadu terytorialnego. W ten sposdb powstaje sktonnos¢ do formowania si¢ sie-
ci organizacyjnych. Sieci te mogg tworzy¢ rozmaite typy funkcjonalne, nie zawsze
rownoznaczne z formami prawnymi. Obecna sytuacja spoteczna, polityczna oraz
gospodarcza czesto wyklucza mozliwo$¢ zapewnienia realizacji zadan publicznych
przez samorzady na zadowalajacym dla ich mieszkancoéw poziomie. Wymaga to
postrzegania jednostek samorzadu terytorialnego nie przez pryzmat wydzielonych
administracyjnie jednostek terytorialnych, ale jako systemu powigzan funkcjonalno-
-przestrzennych, ktorego sprawne dziatanie bedzie warunkiem rozwoju lokalnego
i regionalnego.

Takie rozumienie funkcjonowania samorzadu terytorialnego znajduje swoj wy-
raz w europejskiej polityce spdjnosci uwzgledniajacej terytorialny wymiar polityk
publicznych. Traktat lizbonski, ktory wszedt w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r.,
w zasadniczy sposob zmodyfikowat ksztatt polityk Unii Europejskiej, w tym polity-
ki spojnosci, nadajac jej, poza gospodarczym i spolecznym, rowniez trzeci wymiar
— terytorialny. Wymagac to bedzie wyjscia poza tradycyjne granice administracyjne
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wigkszej sktonnosci do wspotpracy i koor-
dynacji dziatan ze strony wtadz réznego szczebla [Mantey 2013].

Narzedziem wspierajacym rozwoj terytorialny, ktére ma przyczyni¢ si¢ do
zwickszenia efektywnosci realizowanych zadan przez miasta i ich obszary funkcjo-
nalne, z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego, maja stac si¢ Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT). W polskich warunkach instytucja reprezentujacg ZIT moga by¢
zwigzki komunalne gmin lub inne formy partnerstwa majace charakter zinstytucjo-
nalizowany, takie jak stowarzyszenia, porozumienia administracyjne, a takze inne
prawnie dopuszczalne rozwigzania [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2014].

W pracy podjeto probe przedstawienia tworzacej si¢ struktury w postaci Aglo-
meracji Watbrzyskiej w kontekscie teorii sieci oraz wskazania na podstawowe za-
grozenia dla powodzenia zainicjowanej wspotpracy.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego jako aktorzy sieci
organizacyjnych

Jednym z mozliwych sposobow realizacji zadan, zard6wno prywatnych, spotecznych,
jak i publicznych, sg struktury sieciowe. Sieci umozliwiaja osigganie zatozonych ce-
16w w sposob bardziej efektywny i skuteczny dzigki takim procesom, jak wspotpra-
ca i konkurencja. Najwigkszy wptyw na ksztatt teorii sieci miaty prace M. Castellsa.
Uzyte przez niego pojecie spoteczenstwa sieciowego (network society) miato opi-
sywaé zmiany zachodzgce w dobie globalizacji w spoteczenstwach, w organizacji
pracy, zycia i przestrzeni spolecznej [Mempel-Sniezyk 2011]. Do niedawna pojecie
sieci stanowito termin socjologiczny. Obecnie przenikneto takze do nauk politycz-
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nych, nauk o zarzadzaniu, w tym zarzadzaniu publicznym [Adamus-Matuszynska
2012]. Podejmuje si¢ roOwniez proby prezentacji rozwoju koncepcji sieci w teorii
nauk ekonomicznych, wskazujac potrzebe udowodnienia ich istnienia jako odreb-
nego sposobu organizacji dziatalnosci gospodarczej czy tez formy koordynacji tej
dziatalno$ci [Barczak 2012].

Tworzenie sieci mi¢dzyorganizacyjnych nie jest charakterystyczne wylacznie
dla sektora prywatnego. Coraz czgséciej powiazania sieciowe dostrzegane sg rowniez
w sektorze publicznym. Podejscie sieciowe w sektorze publicznym utozsamiane jest
z koncepcja zarzadzania publicznego opartego na New Public Governance, dla kto-
rej podstawe teoretyczng stanowi nowa ekonomia instytucjonalna. Przez pryzmat
teorii sieci dostrzega si¢, zZe organizacje publiczne ewoluuja w kierunku systemow
przeplatajacych si¢ sieci, charakteryzujacych si¢ mniejsza kontrolg, bardziej rozpro-
szong wladza oraz wieloma centrami decyzyjnymi [Rudolf 2011].

Przez sieci rozumie si¢ rowniez formy wspolpracy, ktore tworza niezalezne
W sensie prawnym organizacje wspotpracujgce dla osiggnigcia celow indywidual-
nych oraz celow catosci, ktorg stanowi sie¢ [Chrisidu-Budnik, Korczak 2012].

Podmiotami tworzacymi sie¢ organizacyjna sa aktorzy sieci interpretowani
jako instytucje, ktorymi mogg by¢ wtadze lokalne reprezentujace samorzad teryto-
rialny. W kontekscie teorii sieci samorzad terytorialny jest aktorem, podobnie jak
przedsigbiorstwa w sieciach przemystowych. Sie¢ bedzie w tym przypadku zbio-
rem potgczonych relacji (wymiany) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
zwigzanych z ich dziatalnoscig spoteczno-gospodarcza. Wtadze reprezentujace sa-
morzad mogg by¢ traktowane jako wezly sieci. Istotnym zagadnieniem w teorii sieci
sg interakcje migdzy aktorami (uczestnikami gry ekonomicznej) i relacje spoteczne,
konstytuujace sie¢. Pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego mozna wyr6z-
ni¢ r6zne formy interakcji: konflikt, konkurencjg, kontrolg, koordynacje, kooperacje
[Furmankiewicz 2002].

Wspolpraca pomigdzy samorzadami moze si¢ odbywaé w sieciach dwustron-
nych oraz wielostronnych. Moze ona mie¢ charakter powigzan migdzynarodowych
lub realizowac si¢ w sieciach krajowych. Jednostki samorzadu terytorialnego wcho-
dzace w sktad sieci moga tworzy¢ struktury rozproszone lub zwarte przestrzennie.
Wymiar wspolpracy pomi¢dzy samorzadami moze mie¢ réwniez charakter material-
ny 1 niematerialny.

Do przestanek sprzyjajacych wspotpracy samorzadow zalicza si¢ czynniki for-
malnoprawne, ekonomiczno-finansowe, prakseologiczne, ekologiczne, spoteczno-
-kulturalne, polityczne, zwane atraktorami [Furmankiewicz 2002]. Jednymi z naj-
istotniejszych sa jednak uwarunkowania geograficzne. Badania wykazuja, ze na
przyktad odleglos¢ pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego ma istotny
wplyw na ich sktonno$¢ do wspodtpracy oraz jej zakres [Post 2002].
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3. Aglomeracja Walbrzyska jako struktura sieciowa

Wspotpraca gmin w ramach Aglomeracji Walbrzyskiej stanowi przyktad dobrowol-
nego wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego i przyjeta forme prawna
opartg na porozumieniu miedzygminnym'. Aglomeracj¢ Walbrzyska tworza 22 gmi-
ny potozone na obszarze powiatu watbrzyskiego, $widnickiego, ktodzkiego oraz
kamiennogorskiego?. Jest to zatem sie¢ wielostronna o do§¢ zwartym przestrzennie
charakterze.

Jak si¢ wydaje, podstawowym czynnikiem (atraktorem) sprzyjajacym powsta-
niu struktury okreslanej mianem Aglomeracji Watbrzyskiej jest zakres oraz sposob
dofinansowywania zadan z UE. W perspektywie finansowej 2014-2020 przewiduje
si¢ bowiem rezygnacje z rozproszonej interwencji wobec jednostek samorzadu tery-
torialnego na rzecz bardziej selektywnych i skoncentrowanych inwestycji na zinte-
growanym terytorium rozumianym funkcjonalnie, z uwzglednieniem wzmacniania
lub inicjowania partnerskiej, wieloszczeblowej wspdtpracy pomigdzy samorzgdami.

Narzedziem, ktore umozliwi zarowno oddzialywanie na wyznaczone obszary
funkcjonalne, jak i realizacje strategii terytorialnych, beda zintegrowane inwestycje
Terytorialne (ZIT). ZIT-y beda realizowane przede wszystkim na obszarach funk-
cjonalnych miast wojewodzkich oraz na terenie innych miast i ich obszarow funk-
cjonalnych o charakterze regionalnym i subregionalnym. Mozliwos¢ realizacji ZIT
w miastach o takim charakterze oraz na obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie
zostala uzalezniona od decyzji samorzadu wojewodztwa po uzgodnieniach z gmina-
mi zainteresowanymi realizacjg ZIT [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2014].
Obszar, na ktorym bedg realizowane ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej, zostal wyzna-
czony uchwata Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 21 stycznia 2015 r.

Wydaje sie, ze obszar wyznaczony granicami miast, sygnatariuszy porozumie-
nia, nie odznacza si¢ wszystkimi charakterystycznymi dla aglomeracji cechami. Caty
ten obszar nie podlegal rowniez charakterystycznym dla aglomeracji prawidtom roz-
woju [Niziotek 2008]. Przede wszystkim, co warto podkresli¢, aglomeracje powstaja
samoistnie, a ich rozwdj jest efektem ograniczonej pojemnosci obszarow poszcze-
gblnych jednostek osadniczych, zwtaszcza osrodka centralnego (rdzenia aglome-
racji) oraz indywidualnej kalkulacji poszczegolnych oséb 1 podmiotéw gospodar-
czych, ich preferencji lokalizacyjnych oraz zachowan przestrzennych. Aglomeracje
stanowig zawsze mniej lub bardziej spojna przestrzenno-funkcjonalng catos¢, choc
ich rozwoju nie reguluja zadne przepisy prawne ani nie ksztaltuje zadna wladza [Pa-
rysek 2008]. W przypadku struktury, jaka jest Aglomeracja Walbrzyska, trudno mo-

! Porozumienie miedzygminne zawarte zostato 24.02.2015 r. przez gminy tworzace Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Walbrzyskie;j.

2 Porozumienie podpisane zostato przez: Kamienng Gore — gming miejska i wiejska, Nowa Rude
— gmine miejsky i wiejska, Swiebodzice, Boguszow-Gorce, Szczawno-Zdroj, Czarny Bor, Gluszyce,
Mieroszow, Walim, Watbrzych, Jedline-Zdr6j, Stare Bogaczowice, Swidnice — gmine miejska i wiej-
ska, Jaworzyne Slaska, Strzegom, Zaréw, Dobromierz oraz Marcinowice.
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wi¢ o jej samoistnym powstaniu. Wydaje si¢, ze pomi¢dzy podmiotami tworzacymi
te struktur¢ wyznaczong zawartym porozumieniem nie ma juz tak silnych powiazan,
ktore spajaly te jednostki w XIX 1 XX wieku. W szczegdlnosci wyczerpaniu ulegly
zasoby wegla kamiennego, ktore kiedys$ byly podstawowym czynnikiem rozwoju
tego obszaru, na przetomie lat 80. i 90. XX wieku nastapity znaczne procesy de-
populacji (szczeg6lnie Watbrzycha), na znaczeniu stracit tradycyjny przemyst tego
obszaru.

Nie ulega watpliwo$ci, ze miasta tworzace Aglomeracj¢ Watbrzyska taczy-
ty niegdy$ zdecydowanie wyrazniejsze wigzy gospodarcze i spoteczne niz obec-
nie. R. Krzysztofik i R. Szmytkie jako Aglomeracje Watbrzyska wskazali obszar
obejmujacy 11 miast wchodzacych w sktad powiatu watbrzyskiego (6 miast) oraz
$widnickiego (5 miast), klasyfikujac t¢ strukture jako ,,klasyczny przyktad dostow-
nej aglomeracji policentrycznej, z dwoma rdzeniami w Watbrzychu i Swidnicy”
[Krzysztofik, Szmytkie 2011]. Z kolei J. Parysek w swoich badaniach nad aglomera-
cjami miejskimi w ogole nie wyr6znit Aglomeracji Watbrzyskiej, wskazujac jedynie
na Aglomeracj¢ Sudecka (w sktad ktérej wehodzity: Jelenia Gora, Kamienna Gora,
Dzierzoniow, Bielawa, Nowa Ruda, Boguszow-Gorce, Walim, Szczawno-Zdrdj,
z gldownym osrodkiem — Watbrzychem), podajac jednoczesnie w watpliwos¢ okres-
lanie tego obszaru mianem aglomeracji policentrycznej [Parysek 2008].

Pewne watpliwosci moze rowniez budzi¢ sposob, w jaki wyznaczony zostat
obszar funkcjonalny tworzacy Aglomeracje Walbrzyska. Obszar ten zostal bowiem
okreslony administracyjnie (po uzgodnieniach, uchwatg Zarzadu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego), a jego granice tworzg granice administracyjne gmin sygnatariu-
szy Deklaracji Aglomeracji Walbrzyskiej. Ponadto wyodrebnienie Aglomeracji Wat-
brzyskiej nie zostalo dokonane na podstawie Scisle okreslonej procedury uwzgled-
niajacej metodyke delimitacji obszaréw funkcjonalnych, czyli z wykorzystaniem
wskaznikow dotyczacych zagadnien funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych
i morfologicznych [Sleszynski 2013], a o przystapieniu do zawartego porozumienia
decydowato wylacznie zainteresowanie gminy realizacja ZIT.

W tym kontekscie powstaje pytanie, na ile nowo utworzona struktura dopro-
wadzi do powstania trwatej sieci powigzan pomiedzy poszczegdlnymi gminami jg
tworzacymi, na ile za$ stanowi¢ bedzie porozumienie nakierowane na okreslony,
z gory zatozony cel — uzyskanie maksymalnego wsparcia finansowego ze zrodet
europejskich i na wyznaczony okres — okreslony przez ramy czasowe realizacji za-
dan dofinansowywanych ze zrodet UE. Dla powstania trwatlej sieci konieczne jest
ukierunkowanie relacji pomigdzy jej uczestnikami na realizacje celow dtugotermi-
nowych i tworzenie srodowiska zaufania. Perspektywa dtugookresowa jest bowiem
tym, co odroznia relacje sieciowe od innych krotkotrwatych interakcji [Furmankie-
wicz 2002].

Wiadze gmin, podpisujac Deklaracje Aglomeracji Watbrzyskiej, dos¢ szeroko
i ogdlnie okreslity zakres podejmowanej wspotpracy. Zobowiazaty si¢ w niej mie-
dzy innymi do zintensyfikowania wspolnych dziatan dla zapewnienia warunkow
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trwatego rozwoju na calym obszarze Aglomeracji Walbrzyskiej oraz wspolpracy
z Zarzadem Wojewodztwa Dolnoslaskiego 1 Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
w celu okreslenia finansowych narzgdzi wsparcia przy realizacji ZIT w latach 2014-
-2020. W sposob szczegdlny zadeklarowano wspoétdziatanie w celu uczynienia aglo-
meracji beneficjentem nowego europejskiego sposobu wspomagania szczegdlnych
obszarow funkcjonalnych.

Ogolne zobowigzania zawarte w Deklaracji Aglomeracji Watbrzyskiej zostaty
uscislone w zawartym porozumieniu, w ktérym okreslono cel wspoétdziatania, prawa
1 obowigzki stron porozumienia, podkreslajac przede wszystkim konieczno$¢ wspot-
pracy przy programowaniu, wdrazaniu, finansowaniu, ewaluacji, biezacej obstudze
i rozliczeniach ZIT. Analizujac zapisy zawartego porozumienia oraz okres, na jaki
zostalo zawarte (okres wdrazania, realizacji i rozliczenia ZIT AW), nalezy stwier-
dzi¢, iz ma ono $cisle okres$lony cel, a wspotpraca pomiedzy gminami Aglomeracji
Walbrzyskiej bedzie ograniczona do wspotdziatania w okresie realizacji ZIT.

Warto zauwazy¢, ze w odrdznieniu od poprzedniego okresu programowania,
tj. lat 2007-2013, w ktérym samorzady konkurowaty o srodki finansowe z funduszy
europejskich, w obecnie wyznaczonej perspektywie beda zobowigzane do podej-
mowania wspotpracy. W tym przypadku zatem do zawigzania wspolpracy gminy
tworzace Aglomeracj¢ Walbrzyska pobudzone zostaly przez zewnetrzne instytucje
czy tez sposob realizacji polityki spojnosci przez Uni¢ Europejska. W literaturze
zwraca si¢ uwage na to, ze zewngtrzne instytucje, agencje czy tez programy, cho¢
prowadza do zawigzania formalnych zrzeszen, to jednak moga okazac si¢ nietrwale.
Pominigcie w rozwoju relacji sieciowych naturalnych etapow, jakimi sa utworzenie
pierwotnej sieci formalnej oraz rzeczywista wspotpraca, moze stanowic¢ przyczyne
rozpadu sieci. Wskazuje si¢ bowiem, ze posrednie formy rozwoju sieci wptywaja na
wzajemny szacunek, zaufanie, wspdlne planowanie, dlugoterminowe finansowanie.
Stworzenie srodowiska zaufania ma znaczenie dla rozwoju i utrzymania kooperacji.
Zwraca si¢ rowniez uwage na to, ze wspotpraca rozwijana oddolnie, z wtasnej ini-
cjatywy stron, jest trwalsza, efektywniejsza od form stymulowanych odgornie [Fur-
mankiewicz 2002].

Podjete wspotdziatanie gmin Aglomeracji Watbrzyskiej w ramach zawartego
porozumienia wydaje si¢ nieco bardziej poglebiong formg wspotpracy miedzy sa-
morzgdami niz w przypadku porozumien (uméw) zawieranych dla realizacji poje-
dynczych przedsiewzigc. W tym tez nalezy upatrywac szansy na dtuzsza wspotpra-
ce tworzacych aglomeracj¢ samorzadow. Porozumienie to nie wyczerpuje si¢ tylko
w umowie, cho¢ nie jest zwigzkiem komunalnym w rozumieniu przepisOw prawa,
to jednak tworzy okreslong forme organizacyjna w postaci jednostki budzetowej —
Instytucje Posredniczaca Aglomeracji Watbrzyskiej (IPAW)? oraz powotuje swego

3 Instytucja Posredniczaca Aglomeracji Watbrzyskiej powotana zostata uchwata nr 111/21/2015 r.
Rady Miejskiej Waltbrzycha z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie utworzenia gminnej jednostki organi-
zacyjnej pod nazwa: Instytucja Posredniczaca Aglomeracji Walbrzyskiej.
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rodzaju organ — Komitet Sterujacy ZIT AW. Samo za$§ porozumienie okreslane jest
mianem zwigzku ZIT AW*. Funkcje¢ lidera porozumienia powierzono gminie Wat-
brzych, ktora upowazniona zostata do reprezentowania wszystkich gmin begdacych
stronami porozumienia w procesie negocjacji, ustanawiania i realizacji instrumentu
ZIT oraz przejeta peten poziom zarzadzania realizacja zadan Instytucji Posrednicza-
cej Aglomeracji Walbrzyskiej w ramach instrumentu ZIT RPO dla wojewodztwa
dolnoslaskiego na lata 2014-2020.

W pewnym sensie zatem wykreowana zostala ,,ulomna” organizacja (struktura),
ktora nie ma wprawdzie odrebnej osobowosci prawnej, nie moze we wlasnym imie-
niu nabywac¢ praw i zacigga¢ zobowigzan, ale powoduje, ze zawarte porozumienie
moze by¢ rozpatrywane nie tylko jako sie¢ w kontekscie zawartej umowy, ale jako
sie¢ miedzyorganizacyjna [Chrisidu-Budnik, Korczak 2012].

Poza mozliwoscig skutecznego pozyskiwania srodkow finansowych z funduszy
europejskich nalezy réwniez wskaza¢ na inne potencjalne korzysci wynikajace z za-
inicjowania wspotpracy pomigdzy samorzadami tworzgcymi Aglomeracje Waltbrzy-
ska. Przede wszystkim podjeta przez samorzady kooperacja moze stuzy¢ budowa-
niu wzajemnego zaufania i kontynuowania wspoétdzialania rowniez po zakonczeniu
finansowania projektow w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020, obja-
wiajgc si¢ w koopetycji (konkurencyjng wspolpracg). Pozwoli to na skuteczniejsze,
a przede wszystkim efektywniejsze swiadczenie ustug publicznych i zaspokajanie
potrzeb spolecznosci lokalnych. Ponadto zdobyte do$wiadczenie oraz swego ro-
dzaju know-how wynikajace z realizacji zadan w ramach zawartego porozumienia,
powinno sktoni¢ samorzady do kontynuowania wspoipracy w formule Aglomeracji
Walbrzyskiej. Swego rodzaju wartoscig dodang dla samorzadéw moze okazac sig
rowniez prestiz przynaleznosci do Aglomeracji Watbrzyskiej, ktory jednak zaleze¢
bedzie od sukcesu podjetej wspotpracy.

Rozpatrywanie takich struktur, jak Aglomeracja Watbrzyska, z punktu widzenia
teorii sieci moze okaza¢ si¢ bardzo pozadane, bowiem poznanie relacji pomigdzy
podmiotami tworzacymi t¢ struktur¢ umozliwi poznanie i usunigcie barier wystepu-
jacych w jej funkcjonowaniu. W dalszych badaniach nad Aglomeracja Walbrzyska,
rozumiang jako szczegodlnego rodzaju zwigzek gmin (partnerstwo gmin), zasadne
wydaje si¢ wykorzystywanie takich metod badawczych, jak np. metoda SNA (social
network analysis), ktora pozwala na odtwarzanie, wizualizacj¢ i1 analiz¢ ztozonych,
wielopoziomowych relacji [Adamus-Matuszynska 2012]. Jest to o tyle istotne, ze
zrozumienie zalezno$ci pomiedzy aktorami sieci, identyfikacja i eliminacja trudno-
$ci zwigzanych z funkcjonowaniem sieci moze przyczyni¢ si¢ do powodzenia zaini-
cjowanej wspotpracy oraz jej efektywnos$ci. Brak §swiadomosci wlasnych zaleznosci
wsrod cztonkdw sieci stanowi wazny czynnik wptywajacy na niepowodzenie wspot-
pracy pomiedzy aktorami sieci [Klijn, Koppenjan 2011].

4 Por. porozumienie migdzygminne z dnia 24.02.2015 r. zawarte przez gminy tworzace Zintegro-
wane Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Walbrzyskie;.
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4. Zakonczenie

Powstanie Aglomeracji Walbrzyskiej, obejmujacej 22 gminy, stanowi¢ bedzie duze
wyzwanie z punktu widzenia zarzadzania publicznego. Cho¢ struktura ta nie uksztat-
towatla si¢ samoistnie, jako wyraz oddolnej inicjatywy wspolpracujacych ze soba
jednostek samorzadu terytorialnego, co stanowi o trwatosci organizacji sieciowej, to
jednak nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze podpisane porozumienie mi¢dzygminne bedzie
zalazkiem dhugoterminowej kooperacji samorzadow.

Wydaje si¢, ze Aglomeracja Walbrzyska rozumiana jako dobrowolny zwigzek
gmin realizuje rowniez postulaty sformutowane przez M. Kulesz¢ [2010]. Wska-
zywal on, ze dla rozwigzania skomplikowanych spraw aglomeracji miejskiej trzeba
przyjmowac te rozwigzania funkcjonalne, ktore w jak najoszczedniejszy sposob in-
geruja w obecny system kompetencyjny gmin i powiatoéw potozonych na tym tere-
nie. Byt zwolennikiem tzw. lekkiego rozwiazania, nie wymagajacego szczegélnego
rozwigzania instytucjonalnego, ktérego gtownym zadaniem byloby programowa-
nie strategii rozwoju aglomeracji oraz podejmowanie i organizowanie wykonania
przedsiewzig¢ niezbednych dla catej aglomeracji. Zarzadzanie na wyznaczonym ob-
szarze funkcjonalnym nie miatoby charakteru hierarchicznego, lecz sieciowy. Taka
forma wspotdziatania samorzadéw w realizacji zadan publicznych, bez rezygnacji
przez nie z przyznanych im ustawowo kompetencji wtadczych i bez powotywania
nowych, rozbudowanych struktur organizacyjnych, wydaje si¢ rozwigzaniem, ktore
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom samorzadow. Dotyczy to przede wszystkim tych
jednostek, ktore z uwagi na swoja wielkos$¢ lub peryferyjne potozenie obawiaja si¢
,wchloniecia” przez duza, silng strukture i nieuwzgledniania ich postulatow przy
podejmowaniu decyzji o kierunkach wydatkowania srodkéw publicznych.

Podsumowujac, struktura okreslana mianem Aglomeracji Watbrzyskiej moze
sta¢ si¢ obszarem $cistej wspolpracy wiladz samorzadowych. Dzigki budowa-
niu trwatych relacji, ukierunkowaniu na dtugookresowa wspodtprace Aglomeracja
Walbrzyska ma szanse wytworzy¢ realne powiazania sieciowe. Te z kolei pozwola
konkurujacym i jednoczesnie kooperujacym samorzadom odkry¢ korzysci syner-
gii, unika¢ powielania tych samych wysitkow i realizowa¢ zadania publiczne oraz
dostarcza¢ ustugi publiczne w sposob bardziej efektywny. Z drugiej strony $cista
wspotpraca pomigdzy wladzami samorzadowymi wymagac¢ bedzie przezwyci¢zenia
dotychczasowego zarzadzania publicznego, ktore skupiato si¢ na mys$leniu o admi-
nistracyjnie wyznaczonej ,,wtasnej” jednostce, na rzecz myslenia o zarzadzaniu pu-
blicznym w kontekscie jednostki, ktora jest elementem sieci.
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