PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr416

Wspotczesne problemy ekonomiczne.
Rozwdj zrbwnowazony w wymiarze
globalnym i europejskim

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2016



Redakcja wydawnicza: Elzbieta Kozuchowska
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: Justyna Mroczkowska

Lamanie: Adam Dgbski

Projekt oktadki: Beata De¢bska

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania
znajduja si¢ na stronach internetowych
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostgpniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utworow zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2016

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-561-2

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamowienia na opublikowane prace nalezy sktadac na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroclaw

tel./fax 71 36 80 602; e-mail: econbook@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Bernadeta Baran: Idea zielonej gospodarki w UE a perspektywy rozwoju
energetyki odnawialnej w Polsce / The idea of green economy in the EU
vs. perspectives of renewable energy development in Poland....................

Beata Bedzik: Wazkos$¢ kapitatu spotecznego w ksztalttowaniu spojnosci
spotecznej / Validity of social capital in shaping social cohesion..............

Jan Borowiec: Wzrost gospodarczy a zmiany w spojnosci gospodarczej
i spotecznej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej / Economic growth
vs. changes in the economic and social cohesion in Central and Eastern
EUrOpean COUNLIIES .......cvvveriieriieiieieeieeieesie et eteereebeeseeseebeesseesseesseenseas

Jarostaw Czaja: Euroizacja jako skutek spowolnienia integracji monetarnej
w Unii Europejskiej / Euroization as an effect of slower monetary integra-
tion in the European Union............cccveeiiiiiieeciieeiie et

Mariusz Czupich: Spojnos¢ spoteczna w wybranych krajach Unii Europej-
skiej / Social cohesion in selected countries of the European Union.........

Malgorzata Dziembala: Rozwo¢j transgranicznych systemow innowacji
w dobie globalizacji — przyktad regionu Venlo-Niederrhein / Cross-border
innovation systems development in a globalizing world — the Venlo-Nieder-
Thein EXAMPIE....cuieitieiiiiieiiee ettt an

Joanna Jahn: Eksport wyrobow wysokiej techniki w Unii Europejskiej / Ex-
port of high tech in the European Union..........ccccceecvevvervenienienienieene,

Urszula Kalina-Prasznic: Reformy emerytalne a polityka spdjnosci ekono-
micznej / Pension reforms vs. cohesion poliCy ........cccvevveevieevivenieenieenieannnn

Maria Kola-Bezka: Zmiany pozycji konkurencyjnej regionéw NUTS 3
w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 2000—2012 / Changes in the
competitive position of nuts 3 regions in Central and Eastern Europe in
20002012 ..ottt st

Agnieszka Kwarcinska: Miedzynarodowe inicjatywy normatywne w zakre-
sie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) jako wyraz dziatan na
rzecz zrdwnowazonego rozwoju / International normative initiatives in
corporate social responsibility (CSR) as a manifestation of actions for sus-
tainable deVelOPMENL ..........couiriiiiiiiiiiiieieeet e

Dorota Michalak: Analiza skutkow zmian klimatu i wynikajgcych z nich
dziatan adaptacyjnych podejmowanych przez Uni¢ Europejska / Analysis
of the impact of climate changes and resulting the reform adaptation
measures taken by the European Union ...........cccceeevvieniiiniiesiee e

17

26

36

44

53

65

75

&3

95



6 Spis tresci

Aleksandra Nacewska-Twardowska: Liberalizacja polityki handlowej UE
a zmiany w handlu towarami / European Union trade liberalization and
changes in Z00dS trade ........cccvevvieriieiiieii et

Jacek Pera: Ocena stabilnosci makroekonomicznej w gospodarkach unij-
nych w $wietle procedury nieréwnowagi makroekonomicznej. Aspekt ry-
zyka zjawisk kryzysowych / Evaluation of macroeconomic stability in the
economies of the EU in the light of the macroeconomic imbalance proce-
dure. Risk aspect of the crisis phenomenon ...........cccceeeeevieieeiinieeneeens

Dariusz Perlo: Inteligentne specjalizacje a rozw¢j zréwnowazony / Smart
specializations and sustainable development ...........c.cccceevverciieciieiienieennnns

Grazyna Rzeszotarska: Strategia ,,Europa 2020” — narzedzie realizacji kon-
cepcji inteligentnego rozwoju w krajach UE / The Europe 2020 strategy —
a tool to implement the concept of smart growth in the EU.......................

Malgorzata Szczepaniak: Polityka fiskalna w czasie kryzysu gospodarcze-
go w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej / Fiscal policy during the
economic crisis in the countries of Central and Eastern Europe ...............

Barbara Wieliczko: Zrownowazenie rolnictwa UE a WPR 1 strategia ,,Euro-
pa 2020 / Sustainability of agriculture in the EU vs. cap and “Europe
20207 SELALEEY ..veeeuveeerrreriieesieeereeereeeteeesteeessreeseseessseesseesseeasseeessseessseensses

Maria Zuba-Ciszewska: Wklad idei spotdzielczosci wywodzacej si¢ z so-
cjalizmu zrzeszeniowego w koncepcje CSR / The contribution of the idea
of cooperativeness descending from the association socialism into the
CONCEPL OF CSR ..ottt eesseesee e

113

123

136

145

153

164



Wstep

Wspolczesne otoczenie spoteczno-ekonomiczne jest bardzo skomplikowane. Ztozo-
no$¢ ta inspiruje ekonomistéw do podejmowania wielokierunkowych badan, sku-
piajacych si¢ na poszukiwaniu rozwigzan zardwno w ujeciu teoretycznym,
jak 1 praktycznym. Jednym z najwazniejszych problemow ekonomicznych, ktére
z punktu widzenia rozwoju i wzrostu spoteczno-gospodarczego wymagajg dogleb-
nych i szerokich eksploracji, jest zrownowazony rozwoj.

W prezentowanym Panstwu opracowaniu naukowym zatytutowanym ,,Rozwdj
zrownowazony w wymiarze globalnym i europejskim” podjeto probe opisu i analiz
kwestii zwigzanych z szeroko pojetymi zagadnieniami rozwoju zrownowazonego
w wymiarze globalnym i europejskim. Tematyka zawartych w publikacji tekstow
jest zréznicowana, odzwierciedla bowiem zaréwno wieloaspektowos¢ koncepcji
rozwoju zrownowazonego, jak i réznorodnos¢ dziatan podejmowanych przez Uni¢
Europejska i wspolnote migdzynarodowa na rzecz wspierania takiego wtasnie mo-
delu rozwoju. Autorzy ujetych w niniejszej pracy artykutéw naukowych dotozyli
wielu staran, aby studium to odnosito si¢ do empirii i rzeczywistosci wspolczesnej
gospodarki. W efekcie tych dazen powstato opracowanie charakteryzujace si¢ wy-
sokim poziomem merytorycznym oraz duzg aktualnoscig omawianej problematyki.
Pozwala to mie¢ nadzieje, ze zawarte w prezentowanej publikacji przekazy okaza
si¢ nie tylko pomocne w glebszym zrozumieniu rozwoju obecnego stanu wspotczes-
nej gospodarki, lecz takze beda przyczynkiem do dalszych naukowych analiz, tym
bardziej ze wielogtos w sprawach tak aktualnych, jakie obejmujg tresci poruszone
w artykutach, stanowi przeglad opinii wielu polskich srodowisk uniwersyteckich.

Przekazujac t¢ publikacje do ragk Czytelnikow, mamy glebokie przekonanie,
ze zawarte w niej mysli i idee spotkaja si¢ z duzym zainteresowaniem pracowni-
kéw naukowych, teoretykow, praktykow, studentow studidw ekonomicznych i in-
nych kierunkow. Chcieliby$my takze bardzo podzigkowaé wszystkim Autorom za
umieszczone w prezentowanym wydawnictwie teksty, ufajac, ze nasza wspotpraca
bedzie kontynuowana.

Grazyna Wolska
Jan Borowiec
Bernadeta Baran
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Streszczenie: Energia odnawialna jest wiodaca i perspektywiczng technologia energetyczna.
W wielu krajach polityka energetyczna w obszarze OZE stanowi wazna galaz rozwojowa,
dostarczajac nowych zrodet wzrostu dzigki ,,niskoemisyjnym’ technologiom, powstaniu no-
wych rynkoéw, branz i miejsc pracy. Takze UE koncentruje si¢ na rozwoju zrOwnowazonym,
wspierajac gospodarke efektywniej korzystajaca z zasobow, bardziej przyjazng Srodowisku
i bardziej konkurencyjna. Tymczasem w Polsce sektor energii odnawialnej dopiero powstaje,
a gtéwnym zrédtem energii pozostaja zasoby nieodnawialne. Celem artykutu jest przyblizenie
idei zielonego wzrostu w UE oraz zaprezentowanie stanu i perspektyw rozwoju odnawialnych
zrodet energii w Polsce.

Stowa kluczowe: odnawialne zrodla energii, zielony wzrost, rozwoj zrownowazony.

Summary: Renewable energy is a leading and forward-looking energy technology In many
countries energy policy in the field of renewable energy sources is a significant development
branch, providing new sources of growth thanks to creating “low-carbon” technologies, new
markets and jobs. Also EU focuses on sustainable development, supporting economy which is
more efficient, “greener” and competitive. Meanwhile in Poland, the renewable energy sector
is still being created and carbon remains the main source of energy. The aim of the article
is to present the idea of green growth in the EU and also the condition and perspectives of
renewable energy sources development in Poland.

Keywords: renewable energy sources, green growth, sustainable development.
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1. Wstep

Koncepcja zielonej gospodarki (green economy) jest obecnie jednym z najwazniej-
szych elementow strategii rozwoju w UE. Jej realizacja zaktada wsparcie gospodarki
efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej kon-
kurencyjnej. Takze w debacie migdzynarodowej podkresla si¢ konieczno$¢ zdefinio-
wania nowego modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kwestii ochrony $rodowiska [UNEP 2011]. Odnawialne zrdédta energii
(OZE) sa wiodaca i perspektywiczng technologia energetyczna, dlatego rola pan-
stwa powinno by¢ tworzenie odpowiednich warunkéw jej rozwoju. Polityka energe-
tyczna powinna by¢ koherentna z polityka gospodarczg i tworzy¢ podstawy trwale-
go rozwoju. Musi by¢ tez ,,inteligentna”, czyli tworzy¢ bazg do rozwoju nowoczesnych
technologii, realizowa¢ zasad¢ zrownowazonego rozwoju i wlacza¢ jak najszerszy
krag podmiotdéw, w tym gospodarstw domowych, w dziatalnos¢ energetyczng [Swo-
ra (red.) 2014]. Celem artykutu jest przyblizenie idei zielonego wzrostu w UE oraz
zaprezentowanie stanu i perspektyw rozwoju odnawialnych zrodet energii w Polsce.

2. Idea ,zielonego wzrostu” w Unii Europejskiej

Odnawialne Zrodta energii' staty si¢ w ostatnich latach obszarem wzmozonej ak-
tywnosci wielu panstw. Rozwoj sektora energii odnawialnej przyczynia si¢ do po-
prawy jakosci srodowiska (poprzez redukcje zanieczyszczenia atmosfery, zmniej-
szenie ilosci wytwarzanych odpadéw czy ochrone zasobdéw ekologicznych) oraz
wzmacnia bezpieczenstwo energetyczne. Przynosi rowniez korzysci spoleczne
i gospodarcze zwigzane z powstawaniem nowych miejsc pracy, rozwojem lokal-
nym, tworzeniem rynkow na nowe produkty i surowce czy uwolnieniem wydatkow
konsumpcyjnych i inwestycyjnych w wyniku redukcji kosztow energii. Problematy-
ke te nalezy jednak rozpatrywaé takze w szerszym konteks$cie — zrownowazonego
rozwoju. Termin ten pojawit si¢ jeszcze w latach 70. XX wieku w zwigzku z proble-
mami ekologicznymi wynikajacymi m.in. z gospodarczej i pozagospodarcze]j ak-
tywnosci cztowieka. Zréwnowazony rozwoj interpretuje si¢ jako rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, ktory spelnia potrzeby obecnych pokolen, bez umniejszania szans
przysztych pokolen na ich zaspokojenie [Brundtland 1987]. Stanowi on centrum
badawcze nowego paradygmatu w ekonomii — teorii trwatego rozwoju (sustainable
development), ktory akcentuje ekologiczne i energetyczne uwarunkowania wzrostu
gospodarczego oraz zwraca uwage na wspotzaleznos¢ celéw ekonomicznych, spo-
tecznych i srodowiskowych [Fiedor 2010]. Paradygmat ten jest doskonale widoczny

! Energia ze zrédet odnawialnych oznacza energi¢ z odnawialnych zrddet niekopalnych, a mia-
nowicie energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego, energi¢ aerotermalna, geotermalna
i hydrotermalna i energi¢ oceanow, hydroenergie, energi¢ pozyskiwang z biomasy, gazu pochodzacego
z wysypisk $mieci, oczyszczalni $ciekow i ze zrodet biologicznych — biogaz [Dyrektywa z 23 kwietnia
2009, art. 2].
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w strategii Europa 2020, a jego wyrazem sg pojecia zielonego wzrostu (rozwoju),
biogospodarki oraz ekoinnowacyjnosci.

Koncepcja zielonej gospodarki jest obecnie jednym z najwazniejszych elemen-
tow strategii rozwoju w UE. Obok rozwoju inteligentnego (opartego na wiedzy
i innowacji) 1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (0 wysokim poziomie zatrud-
nienia, ktory zapewnia spojno$¢ spoteczng i terytorialng), UE koncentruje si¢ wlas-
nie na rozwoju zrownowazonym. Oznacza to wsparcie gospodarki efektywniej ko-
rzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;.
Miarg prowadzenia zrownowazonej polityki energetycznej ma by¢ zmniejszenie
emisji gazoéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z 1990 r., zwickszenie do 20%
udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii brutto oraz zwickszenie
efektywnosci energetycznej o 20%. UE chce by¢ liderem w dziedzinie technologii
srodowiskowych i ochrony srodowiska naturalnego i zamierza wspiera¢ dziatania
na rzecz uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow oraz
transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej [European Commission 2010].
Zwraca tez uwage na mozliwo$ci rozwoju i zatrudnienia, jakie stwarzajg regionalne
i lokalne inwestycje w dziedzinie wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych.

50

40

SELV FI ATDKEE PTROLT SI HRBGES EL IT FRDE CZ PL SKHU IE BECY NLUKLUMTUE
28

udzial OZE w koncowymzuzy ciu energii bruttow 20051
mudzial OZE w konicowym zuzy ciu energii bruttow 20121.
—Krajowe cele ogdlne w zakresie udzialu OZE w koncowyimzuzy ciu energii bruttow 2020r.

Rys. 1. Krajowe cele ogdlne w zakresie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto w 2020 r. na tle wynikéw w 2005 1. 1 2012 r.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Dyrektywa z 23 kwietnia 2009; European Commission
2014].

Ramy prawne wsparcia rozwoju zielonej energii w panstwach UE sg zakres$lo-
ne przede wszystkim Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych [Dyrektywa
z 23 kwietnia 2009]. Jednym z jej gtéwnych elementéw sg wyznaczone indywidualne
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cele w zakresie udziatéw OZE w ogdlnym bilansie energetycznym w poszczegolnych
panstwach (rys. 1). Wskazniki te sa zr6znicowane — uwzgledniaja r6zna pozycje wyj-
$ciowg panstw, ich potencjat w dziedzinie energii odnawialnej oraz poziom rozwoju
gospodarczego. Dla Polski cel ten zostat wyznaczony na poziomie 15% do 2020 r.

Poziom wykorzystania zielonej energii w krajach europejskich jest bardzo
zroéznicowany. Najnizszy udzial energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu ener-
gii brutto®> wystepuje na Malcie, w Luksemburgu i w Wielkiej Brytanii, a najwyz-
szy w Szwecji i na Lotwie [Renewable Energy Statistics 2014]. Przyczyna tego sa
z pewno$ciag odmienne uwarunkowania geograficzne, ale bardzo wazny czynnik
stanowig rozwigzania w zakresie wsparcia OZE. Instrumenty te sa zréznicowane
i zalezg glownie od stworzonych zachet w ramach przyjetego mechanizmu — sys-
temu ksztattowania ilosci (kwotowy) lub systemu ksztattowania cen wytworzonej
energii (cenowy). Pierwszy z nich pozostawia wyznaczenie ceny mechanizmowi
rynkowemu i polega na zagwarantowaniu zakupu okreslonej ilosci energii ze zrodet
odnawialnych. Odbywa si¢ to glownie przez system certyfikatow, czyli zobowigza-
nia uczestnikéw rynku do wypetnienia celow udziatu energii odnawialnej w cato-
$ci sprzedanej energii, lub przez system przetargowy, polegajacy na bezposrednim
wyznaczeniu wielkos$ci zapotrzebowania na energi¢ odnawialng (np. we Wtoszech
okreslong ilos¢ energii ze zrodet odnawialnych muszg wyprodukowaé producen-
ci, w Belgii i Wielkiej Brytanii zakupi¢ dostawcy, a w Szwecji zuzy¢ konsumenci
konicowi). W systemie kwotowym wsparcie udzielane jest bez wzgledu na specyfi-
ke technologii, stopien rozwoju rynkow, lokalizacje i1 zapotrzebowanie, co z jednej
strony umozliwia gre rynkowa migdzy inwestorami i rozwdj najtanszych techno-
logii, ale z drugiej — moze prowadzi¢ do nadmiernej interwencji w tych obszarach
OZE, ktore mogtyby rozwijac si¢ bez wsparcia publicznego. Drugi system — cenowy
— polega z kolei na odgérnym wyznaczeniu ceny energii z OZE przy zatozeniu, ze
rynek wytworzy pozadang jej ilo§¢. Do najwazniejszych instrumentow tego me-
chanizmu naleza: preferencyjne, gwarantowane ceny energii dla zrédet odnawial-
nych (w dtugim, najczgsciej 10—20-letnim okresie), doptaty gwarantowane (ktore
otrzymujg wytworcy energii odnawialnej, niezaleznie od rynkowej ceny energii
elektrycznej), ulgi podatkowe w obszarze dzialalno$ci zwigzanej z wytwarzaniem
energii odnawialnej czy subwencje inwestycyjne (takze w postaci preferencyjnych
kredytow). Dzigki mozliwosci réznicowania stawek taryfowych i wysokosci dofi-
nansowania poszczeg6lnych technologii system cen pozwala na skuteczng realiza-
cj¢ rzadowych priorytetow w zakresie struktury sektora energetycznego. Jest tez
stosunkowo prosty do wprowadzenia dzigki mozliwo$ci precyzyjnego oszacowa-
nia przysztych wplywow ze sprzedazy energii przez inwestora [Ecofys 2011, s. 101
i n.]. System cenowy jest efektywniejszy niz kwotowy, dlatego jest wykorzystywa-
ny przez wickszo$¢ krajow swiata i UE.

2 Zuzycie energii brutto to catkowite zapotrzebowanie na energie w danym kraju, obejmujace:
zuzycie energii przez sam sektor energetyczny, straty powstale w wyniku dystrybucji i przeksztatcania,
koncowe zuzycie energii przez uzytkownikow koncowych oraz rdznice statystyczne.
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3. Stan i perspektywy rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce

Energia odnawialna jest wiodaca i perspektywiczna, ale jednocze$nie kosztowna
technologia energetyczna, dlatego wsparcie publiczne i stosowne regulacje prawne
sg niezbedne do jej rozwoju. W Polsce otoczenie dla zielonej energii dopiero po-
wstaje — dyrektywa OZE zostata transponowana do polskiego porzadku prawnego
w marcu 2015 r. (z ponadczteroletnim op6znieniem). Do tego czasu system wsparcia
OZE byl uregulowany ustawg Prawo energetyczne [Ustawa z 10 kwietnia 1997]
wraz z kolejnymi zmianami. Jego podstawg byt system kwotowy (obowiazek zaku-
pu) potaczony z mechanizmem zielonych certyfikatow ($wiadectw pochodzenia).
Przyjete rozwiazania nie tylko nie utatwiaty rozwoju sektora OZE, lecz wrecez do-
prowadzity do wielu patologicznych zjawisk, m.in. wielokrotnego obrotu tg samag
iloscig zielonej energii w celu realizacji nalozonego obowigzku. System kar za nie-
wypetnienie obowigzku byt nieskuteczny (spotki obrotu i dystrybucji mogty thuma-
czy¢ niewypelnienie obowiazku niewystarczajaca podaza zielonej energii), a prze-
pisy prawne niejasne — nie sktaniaty do inwestowania w OZE i budzity watpliwosci
interpretacyjne (np. brak jasnych regulacji dotyczacych zasad okre$lania kosztow
przytaczania zrodet do sieci byl przyczyng dtugotrwatych sporéw sadowych,
zob. [Giermek, Wtodarczyk 2005]). Nie funkcjonowal tez system wsparcia prosu-
menckiego. Co prawda w 2013 r. okreslono zasady wytwarzania energii w przydo-
mowych instalacjach OZE o niewielkiej mocy i sprzedazy jej nadwyzki (do jej za-
kupu zostat zobowigzany tzw. sprzedawca z urz¢du). Ustalona cena w wysokos$ci
80% $redniej ceny sprzedazy energii w poprzednim roku nie byta jednak atrakcyjna
i obarczata inwestycje w mikroinstalacje elektryczne duzym ryzykiem technicznym
i biznesowym?®. 4 maja 2015 r. weszta w zycie dlugo oczekiwana ustawa o OZE,
ktora przeksztalcita dziatajacy dotychczas system wsparcia dla instalacji energii od-
nawialnej. Jedng z dwoch najwazniejszych zmian jest wprowadzenie systemu au-
kcyjnego, ktory ma obowigzywac od 2016 r. i umozliwi¢ rzadowi kontrole tempa
przyrostu energetyki odnawialnej. Ustawa o OZE zmienita tez rozwigzania prosu-
menckie, wprowadzajac system taryf gwarantowanych (przez 15 lat) dla mikroin-
stalacji fotowoltaicznych (zaklad energetyczny bedzie musiat odkupi¢ kazda ilos¢
zaoferowanej mu energii z mikroinstalacji objetej systemem, a koszty wynikajace
z taryf gwarantowanych — wyzszych niz rynkowe ceny energii — zaktady energe-
tyczne beda uwzglednia¢ w tzw. optacie OZE doliczanej do rachunkéw za energie
odbiorcéw koncowych). Zmiana ta ma przyczynic¢ si¢ do realizacji zalozen dyrekty-
wy OZE zaktadajacych promocje matych, lokalnych instalacji OZE ,,dla zwigksze-
nia bezpieczenstwa dostaw energii, wspierania rozwoju technologicznego i1 innowa-
cji, a takze dla tworzenia mozliwosci zatrudnienia oraz rozwoju regionalnego,

3 TEO oszacowala, ze rozw6j rynku mikroinstalacji moglby nastapi¢ dopiero przy ustaleniu ceny
sprzedawanej przez prosumentow energii na poziomie ok. 320% $redniej ceny pradu (tj. przy zatozeniu
5—7-letniego okresu zwrotu z tego typu inwestycji, a nie — jak w tym przypadku — co najmniej 20-let-
niego [Instytut Energetyki Odnawialnej 2013]).
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zwlaszcza na obszarach wiejskich 1 odizolowanych”. Optymizm wynikajacy
z przyjecia korzystnych rozwigzanh moze jednak nie trwa¢ dlugo, gdyz zaledwie
kilkanascie dni po wejsciu w zyciu ustawy o OZE przedstawiono pierwsze zmiany.
Z jednej strony miaty one na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych (praw-
nych i redakcyjnych) oraz doprecyzowanie przepisow o pomocy publicznej, ale
z drugiej zaktadaty obnizenie wysokos$ci niektorych taryf dla czgsci technologii
i pogorszenie zasad dostepu do systemu wsparcia [Instytut Energetyki Odnawialnej
2015].

Idea zielonego wzrostu w Polsce dopiero kietkuje, a glownym zréodtem ener-
gii pozostajg zasoby nieodnawialne. W produkcji energii elektrycznej zdecydowa-
nie najwicksze znaczenie majg wegiel kamienny i brunatny — ich udziat w miksie
energetycznym wynosi blisko 85%. Polske¢ 1 wigkszos$¢ krajow UE rozni tez inna
struktura pozyskania energii ze zrddet odnawialnych. W Polsce pochodzi ona
w przewazajacym stopniu z biopaliw (88%), z energii wiatru (6%) i energii wody
(2%), podczas gdy w UE glownie z energii wody (46%), wiatru (26%), biomasy
(19%) i energii stonecznej — 9% [European Commission 2014]. Polska gospodarka
wciaz pozostaje jedng z najbardziej energochtonnych w UE ze wskaznikiem ener-
gochtonnosci ponaddwukrotnie przewyzszajagcym S$rednig i blisko czterokrotnie
wiekszym niz energochtonno$¢ najbardziej rozwinigtych gospodarek UE. Polski
sektor energetyczny charakteryzuje tez bardzo staby stan mocy wytworczych (43%
to elektrownie ponadtrzydziestoletnie, natomiast tylko 8% to instalacje nieprzekra-
czajace 10 lat) oraz niska efektywnosé [Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska
2014]. Cechy te $wiadczg o wieloletnim zacofaniu i braku wizji rozwoju energetyki.
Jak wskazuje Kryk [2012], to wtasnie specyfika polskiej gospodarki i posiadane
zasoby surowcow energetycznych wywolhujg problemy z realizacjg przyjetych celow
w zakresie polityki energetycznej oraz zobowigzan unijnych.

Niewatpliwie realizacja idei zielonego wzrostu jest kosztowna. W okresie 2008—
—2013 Polska zainwestowata w sektor energetyczny 970 mln euro, przy czym zale-
dwie 10% tej kwoty w OZE (90% wydano na energi¢ kopalniang). Dla poréwnania,
Niemcy (kraj o najwyzszej warto$ci srodkow publicznych przeznaczanych na roz-
woj energetyki) zainwestowaty w sektor energetyczny 25,5 mld euro, z czego 80%
na rozw0j OZE i wzmocnienie efektywnosci energetycznej [Alberici i in. 2014].
Proces transformacji energetycznej trwa tam juz od ponad dwoch dekad i dopro-
wadzil do wzrostu udziatu energii ze zroédet odnawialnych w konsumpcji energii
ogbétem z 3,4% w 1990 r. do 25,4% w 2013 r. (a zwazywszy na wielko$¢ gospodar-
ki, jest to przyrost imponujacy). Niemieckie cele w zakresie rozwoju energetyki
odnawialnej zaktadaja, ze w 2050 r. energia odnawialna pokryje 60% koncowego
zuzycia energii brutto 1 80% zuzycia energii elektrycznej, nastapi wzrost efektyw-
nosci energetycznej o 50% (w poréwnaniu z 1990 r.), a emisja CO, zmniejszy si¢
0 80-95% [Bajczuk 2014, s. 10 i n.]. System wsparcia (cenowy) OZE stworzyt za-
chety nie tylko dla spotek energetycznych, ale tez dla inwestorow, osob prywatnych
i rolnikow. Jego podstawa jest zalozenie, Ze energia ,,prostego czlowieka” ma pierw-
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szenstwo przed energig produkowang przez korporacje (szerzej [Sobolewski 2006]).
W efekcie struktura wlasnosciowa jest tam rozbita i sktada si¢ z wielu podmiotow
obejmujacych zarowno lokalnych mieszkancow, jak i przedsigbiorstwa: 47% zain-
stalowanej mocy OZE nalezy do osob prywatnych oraz rolnikow, 41% do inwesto-
réw instytucjonalnych, a zaledwie 12% do dostawcow energii — cztery najwicksze
koncerny energetyczne posiadaja jedynie 5% zainstalowanych mocy OZE [Morris,
Pehnt 2014]. Transformacja energetyczna w Niemczech przyczynia si¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy (w 2013 r. zatrudnienie w sektorze OZE znalazto ok. 370 tys.
0s0b, a do 2020 r. liczba ta moze wzrosng¢ do 500 tys.), wzrostu PKB (w 2011 r.
udziat zielonych technologii w niemieckim PKB wyniost 11%) oraz zwigksza bez-
pieczenstwo energetyczne Niemiec [O’Sullivan i in. 2014]. Kraje poszukujace roz-
wigzan systemowych w obszarze OZE, takie jak Polska, mogg i powinny korzystac
ze wzorcOw wypracowanych w panstwach o rozwinigtym sektorze zielonej energii.
Rozw¢j OZE, jak kazda inwestycja, wigze si¢ z duzymi naktadami, ale jak poka-
zuja do$wiadczenia licznych krajow europejskich, m.in. Niemiec, niesie on za sobg
ogromny potencjal w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym.

4. Zakonczenie

Transformacja modeli gospodarczych w kierunku efektywnego wykorzystania za-
sobow stata si¢ jednym z podstawowych wyzwan cywilizacyjnych. Powszechnie
uwaza sig, ze bez istotnej transformacji modeli gospodarczych w zakresie sposobow
korzystania z zasobdw naturalnych globalna gospodarka w coraz wigkszym stopniu
narazona bedzie na konsekwencje zmian klimatu, nieodwracalng utratg czg$ci zaso-
bow oraz wzrost cen surowcow energetycznych. Energia odnawialna jest wiodaca
i perspektywiczng technologia energetyczng, a odnawialne zrédta energii beda sta-
nowi¢ o przysztosci krajowego systemu energetycznego. Polityka energetyczna staje
si¢ tez jednym z wazniejszych obszaréw polityki ekonomicznej — gatgzig rozwojo-
w3, ktéra moze si¢ sta¢ kotem napedowym transformacji gospodarczej, dostarczajac
nowych zrodet wzrostu dzigki ,,niskoemisyjnym” technologiom, powstaniu nowych
rynkow, branz i miejsc pracy.

Do maja 2015 r. praktycznie nie istniat system wsparcia OZE w Polsce. Nowa
ustawa o OZE moze stanowi¢ podstawe rozwoju zielonych technologii, ale rozwoj
ten bedzie si¢ wigzat z koniecznoscig poniesienia znacznych naktadow finansowych
(mechanizmem wspierajacym finansowanie inwestycji moze by¢ partnerstwo pub-
liczno-prywatne). Szerokim wsparciem powinny zosta¢ objete przede wszystkim
mikroinstalacje, pozwalajace na wlaczenie w transformacj¢ energetyczng szerokich
grup spotecznych. Kluczem do jej powodzenia jest, oprocz stabilnosci i pewnosci
finansowania oraz redukcji barier administracyjno-prawnych, takze skuteczny roz-
woj infrastruktury sieciowej i podnoszenie efektywnosci energetyczne;.
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