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Wstep

Wspolczesne otoczenie spoteczno-ekonomiczne jest bardzo skomplikowane. Ztozo-
no$¢ ta inspiruje ekonomistéw do podejmowania wielokierunkowych badan, sku-
piajacych si¢ na poszukiwaniu rozwigzan zardwno w ujeciu teoretycznym,
jak 1 praktycznym. Jednym z najwazniejszych problemow ekonomicznych, ktére
z punktu widzenia rozwoju i wzrostu spoteczno-gospodarczego wymagajg dogleb-
nych i szerokich eksploracji, jest zrownowazony rozwoj.

W prezentowanym Panstwu opracowaniu naukowym zatytutowanym ,,Rozwdj
zrownowazony w wymiarze globalnym i europejskim” podjeto probe opisu i analiz
kwestii zwigzanych z szeroko pojetymi zagadnieniami rozwoju zrownowazonego
w wymiarze globalnym i europejskim. Tematyka zawartych w publikacji tekstow
jest zréznicowana, odzwierciedla bowiem zaréwno wieloaspektowos¢ koncepcji
rozwoju zrownowazonego, jak i réznorodnos¢ dziatan podejmowanych przez Uni¢
Europejska i wspolnote migdzynarodowa na rzecz wspierania takiego wtasnie mo-
delu rozwoju. Autorzy ujetych w niniejszej pracy artykutéw naukowych dotozyli
wielu staran, aby studium to odnosito si¢ do empirii i rzeczywistosci wspolczesnej
gospodarki. W efekcie tych dazen powstato opracowanie charakteryzujace si¢ wy-
sokim poziomem merytorycznym oraz duzg aktualnoscig omawianej problematyki.
Pozwala to mie¢ nadzieje, ze zawarte w prezentowanej publikacji przekazy okaza
si¢ nie tylko pomocne w glebszym zrozumieniu rozwoju obecnego stanu wspotczes-
nej gospodarki, lecz takze beda przyczynkiem do dalszych naukowych analiz, tym
bardziej ze wielogtos w sprawach tak aktualnych, jakie obejmujg tresci poruszone
w artykutach, stanowi przeglad opinii wielu polskich srodowisk uniwersyteckich.

Przekazujac t¢ publikacje do ragk Czytelnikow, mamy glebokie przekonanie,
ze zawarte w niej mysli i idee spotkaja si¢ z duzym zainteresowaniem pracowni-
kéw naukowych, teoretykow, praktykow, studentow studidw ekonomicznych i in-
nych kierunkow. Chcieliby$my takze bardzo podzigkowaé wszystkim Autorom za
umieszczone w prezentowanym wydawnictwie teksty, ufajac, ze nasza wspotpraca
bedzie kontynuowana.

Grazyna Wolska
Jan Borowiec
Bernadeta Baran
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Streszczenie: Wspotczesnie nastepuje rozwdj i intensyfikacja powigzan gospodarczych po-
miedzy regionami przygranicznymi. Poszerza si¢ takze zakres wzajemnej wspotpracy, ktora
dotyczy nie tylko wspotpracy handlowej, produkeyjnej, lecz réwniez naukowo-techniczne;.
Wraz z poglebianiem si¢ wspotzaleznosci postepuje bowiem proces tworzenia i dyfuzji wie-
dzy w wymiarze transgranicznym. Dokonujace si¢ przeksztatcenia struktur gospodarek tych
obszaréw powinny zmierza¢ w kierunku tworzenia transgranicznego systemu innowacji,
z ktorego funkcjonowania mozna odnies¢ wiele korzysci. Jednakze proces kreowania ta-
kiego systemu innowacji jest bardzo ztozony i przebiega stopniowo, jest bowiem zwigzany
z niwelowaniem istniejacych dystanséw, m.in. instytucjonalnego, zarowno w wymiarze for-
malnym, jak i nieformalnym. Celem opracowania jest analiza rozwoju transgranicznych po-
wigzan gospodarczych oraz wskazanie na korzysci wynikajace ze wspotpracy transgranicznej
w zakresie innowacji. Zostanie przedstawiona wspoélpraca na rzecz innowacji i bariery insty-
tucjonalne jej realizacji na przykladzie regionu Venlo-Niederrhein na pograniczu niemiecko-
-holenderskim.

Stowa kluczowe: innowacyjno$¢, transgraniczny system innowacji, transgraniczna wspot-
praca gospodarcza.

Summary: Nowadays, the economic relationships between border regions are developing
and intensifying. The range of mutual cooperation is also expanding including not only trade
and production, but also science and technology. Tightening the relationships means that
the process of creation and diffusion of knowledge in the cross-border dimension occurs.
Transformations of these regions economies’ structures should aim at developing the cross-
border innovation systems. The operation of such a system can bring a lot of benefits. However,
the process of creating such a cross-border innovation system is complex and gradual because
it requires the mitigation of the existing distances. Among them, the institutional distance
needs to be indicated, in the formal but also the informal dimension. The aim of the article is
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to analyse the development of cross-border economic relations and to identyfy the benefits
resulting from the cooperation in the field of innovation. The cooperation on innovation
exectuted in the Venlo-Niederrhein region on the German-Dutch borderland and institutional
barriers of its implementation will also be discussed.

Keywords: innovativeness, cross border innovation system, cross border economic
cooperation.

1. Wstep

Obecnie w przestrzeni europejskiej dokonujg si¢ dynamiczne zmiany zwigzane z
procesem globalizacji. Zmniejszanie barier w przeplywie czynnikow produkcji
wplywa réwniez na intensyfikacje wigzi gospodarczych pomiedzy regionami nale-
zacymi do réznych panstw. Tworzone sa nowe sieci transgranicznych powigzan go-
spodarczych badz tez istniejagce wigzi handlowe, produkcyjne i technologiczne ule-
gaja rozbudowaniu, przyczyniajac si¢ do poprawy dynamiki rozwoju obszarow
przygranicznych. W zwiazku z tym wspiera¢ nalezy powigzania spoteczno-kulturo-
we 1 gospodarcze tych obszarow, takze innowacyjne. Co wigcej, polityka skierowa-
na do regionow przygranicznych powinna nie tylko wzmacnia¢ ich potencjaty go-
spodarcze, lecz takze promowac czynniki decydujace o rozwoju regionéw oparte na
wiedzy, przyczyniajac si¢ tym samym do kreowania obszaru zdolnego do sprostania
konkurencji juz w skali migdzynarodowej. Tworzenie transgranicznych systemow
innowacji powinno bowiem oddzialywa¢ na dlugookresowa konkurencyjnos¢ re-
gionow przygranicznych. Sprzyja to i1 sprzyja¢ bedzie bardziej zrbwnowazonemu
ich rozwojowi, gdyz regiony te sg czgsto zaniedbane 1 majg znacznie mniejszy po-
tencjat gospodarczy anizeli obszary centralne w danym panstwie lub tez nie jest on
w dostatecznym stopniu spozytkowany. Niemniej jednak poprzez transgraniczna
wspotprace istnieje mozliwo$¢ wykorzystania zréznicowanych potencjatow teryto-
riow przygranicznych i w dluzszej perspektywie kreowania komplementarnych
struktur gospodarczych transgranicznego obszaru.

Celem opracowania jest analiza rozwoju transgranicznych powigzan gospo-
darczych oraz wskazanie na korzys$ci wynikajace ze wspotpracy transgranicznej
w zakresie innowacji. Przedstawi si¢ wspotprace realizowang na rzecz innowacji
1 instytucjonalne bariery jej wdrazania na przykladzie regionu Venlo-Niederrhein
funkcjonujacego na pograniczu niemiecko-holenderskim. Dokona si¢ takze omo-
wienia koncepcji transgranicznego systemu innowacji.



Rozwdj transgranicznych systeméw innowacji w dobie globalizacji... 55

2. Rozwoj transgranicznej wspolpracy w zakresie innowacji
w dobie globalizacji

Wspobiczesnie dokonujace si¢ przemiany, zwlaszcza proces globalizacji, przyczynia-
ja sie do tworzenia powigzan sieciowych na réznych plaszczyznach. Nastepuje dal-
szy rozwoj transgranicznej wspotpracy gospodarczej, ktorej zakres i metody ksztat-
towane sg przez czynniki ekonomiczne, polityczne oraz instytucjonalne. Ta forma
wspolpracy transgranicznej wyrdznia si¢ na tle innych form kooperacji zakresem
przedmiotowym, obejmuje bowiem transfer towardéw i ustug, kapitatu i sity robo-
czej oraz dorobku intelektualnego. Natomiast podmiotami realizujacymi t¢ wspot-
prace sa przede wszystkim mate i sSrednie przedsi¢gbiorstwa. W rézne formy wspo6t-
pracy transgranicznej zaangazowane s3 takze inne podmioty, wérod ktérych mozna
wymieni¢ wladze samorzadowe, regionalne, jak i posrednio uczestniczace instytu-
cje rzadowe [Starzyk 2005, s. 29, 31-33]. Zintegrowany system gospodarczy wyste-
puje wowczas, gdy ,,regionalne systemy produkcji po obu stronach granicy sg pota-
czone ze sobg” [Kritke, Borst 2007, s. 623], jednakze istotna jest jakos¢ istniejacych
wzajemnych powigzan o charakterze transgranicznym, cze¢sto bowiem majg one
charakter asymetryczny [Krétke, Borst 2007, s. 623].

Zagadnienia dotyczace gospodarczej wspolpracy transgranicznej staty sig
przedmiotem licznych opracowan, w ktorych podkresla si¢ znaczenie procesu inte-
gracji europejskiej dla rozwoju wzajemnych relacji gospodarczych pomigdzy obsza-
rami przygranicznymi [Kritke, Borst 2007; Kritke 2002]. Bada si¢ intensywnos¢
wspolpracy gospodarczej przedsigbiorstw, zarazem formutuje zalecenia umozliwia-
jace poprawe jej efektywnosci. Podkresla sig, iz istotne znaczenie dla efektywnosci
prowadzonej miedzynarodowej dziatalnosci gospodarczej ma poziom kontaktow
migdzyludzkich [Gruchman i in. 2002]. Zwykle potencjal gospodarczy obszarow
jest zréznicowany, a istniejgca asymetria w zakresie poziomu ich rozwoju gospodar-
czego wplywa na zachowania podmiotow gospodarczych, takze w zakresie realizo-
wanej dziatalnosci inwestycyjnej po drugiej stronie granicy [Raczyk 2014; Raczyk,
Dotzbasz 2014]. Regiony przygraniczne moga przyjac $ciezke rozwoju opartg na
niskich kosztach (low road) lub tez na innowacjach i wspotpracy (high-road), ktéra
powinna stanowi¢ drogg pozadana [Kritke 1999]. W rezultacie relacje transgranicz-
ne podlegaja ewolucji, zmieniaja swdj charakter, a wraz z ich intensyfikacja granica
moze zaczg¢ pehic funkcje integrujaca [Krok 2006, s. 54-55].

Motywy realizowanej wspotpracy terytorialnej przez subpanstwowe jednostki
terytorialne sg rdzne, tj. polityczne, ekonomiczne i spoteczne. Do motywdéw ekono-
micznych zalicza si¢: mobilizacj¢ potencjalu endogenicznego i ozywienie gospo-
darcze, podnoszenie innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci regionéw nie tylko w $ro-
dowisku krajowym, lecz i migdzynarodowym, pozyskanie zewnetrznych srodkow
finansowych czy tez kreowanie odpowiedniego wizerunku danego obszaru [ Duma-
ta 2012, s. 89—-106]. Wspotpraca transgraniczna firm wzmacnia ich przewage kon-
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kurencyjna, jednakze konieczne jest niwelowanie istniejgcych barier tej wspotpracy
[Leick 2011; Kratke, Borst 2007, s. 623—624].

Rozwoj transgranicznej wspotpracy gospodarczej przebiega etapowo. Poczat-
kowo bowiem granica stanowi barier¢ w rozwoju wzajemnych kontaktow, a zatem
wspotpraca nie jest nawigzywana. Nastepnie rozwija si¢ handel zywiotowy, ko-
lejno handel regularny, co wigze si¢ z wickszym zaangazowaniem kapitalowym i
uczestnictwem w jego realizacji wielu sformalizowanych podmiotow i instytucji
handlowych. Natomiast prowadzona kooperacja produkcyjna stanowi najbardziej
zaawansowany etap istniejacych relacji gospodarczych, ktory jest zwigzany z wy-
stepowaniem powigzan kapitatowych i produkcyjnych pomiedzy regionami przy-
granicznymi [Mync, Szul 1999; za: Krok 2006, s. 55]. W pelni zintegrowany obszar
charakteryzuje si¢ powigzaniami funkcjonalnymi, a spoteczno$ci zamieszkujace
regiony przygraniczne stajg si¢ cztonkami jednego systemu spotecznego [Martinez
2002, s. 3].

Identyfikujac kierunki dziatan na rzecz intensyfikacji wzajemnych powigzan,
proponuje si¢ zwrocenie szczegdlnej uwagi na przezwyciezenie peryferyjnosci eko-
nomicznej obszardw przygranicznych, co poprzez poprawe ich dynamiki gospodar-
czej powinno przyczyni¢ si¢ do intensyfikacji transgranicznych relacji gospodar-
czych i ich umacniania [Raczyk, Dotzbasz 2014, s. 61]. W zwigzku z tym mozna
skonstatowac, iz pogltebianie wspolpracy gospodarczej w obszarze transgranicznym
jest procesem trudnym i stosunkowo powolnym.

W celu kreowania takiego zintegrowanego obszaru nalezy podejmowac dziata-
nia dotyczace likwidacji barier ograniczajagcych wspotprace transgraniczng, a zara-
zem wspierajgce powiagzania w zakresie kreowania wiedzy. Rozwoj sieci, powigzan
pomiedzy podmiotami, takze tych o charakterze transgranicznym, sprzyja kreacji
i dyfuzji wiedzy w ramach istniejacych struktur wspotpracy. Nastepuje stopnio-
we wytanianie si¢ ponadnarodowych systeméw innowacji, ktére obejmuja obszary
przygraniczne.

Realizowane dzialania na rzecz innowacji w obszarach przygranicznych moga
przynies¢ wiele korzysci, wérdd ktorych wymienic nalezy przede wszystkim korzy-
sci skali, bedace rezultatem potaczenia dziatan na rzecz innowacji, jak i wspélnego
wykorzystania istniejgcej infrastruktury, co powinno przyczynic si¢ do osiggniecia
tzw. masy krytycznej inicjujacej dalszy rozwoj proceséw innowacyjnych w tych
obszarach. Zwigksza si¢ tym samym ich atrakcyjnos¢ dla przedsigbiorstw i innych
podmiotdw, takze zagranicznych, podejmujacych decyzje dotyczace lokalizacji
okreslonych rodzajow i typow inwestycji w obszarze innowacji, jak i dla pracowni-
kéw. Nastepuje rozwoj sieci, w tym takze sieci wiedzy, obejmujacej swym zakresem
rézne podmioty. Ma to istotne znaczenie dla zmiany wizerunku regionu przygra-
nicznego [OECD 2013, s. 40]. Inne korzysci odnoszone z dziatan na rzecz promowa-
nia rozwoju gospodarczego i innowacji w obszarze transgranicznym przedstawiono
w tabeli 1.
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Tabela 1. Argumenty na rzecz realizowania polityki innowacji w obszarze transgranicznym

Korzysci

Czynniki
»hapedzajace”

Charakterystyka

Korzysci skali

masa kry-

tyczna

wspoélpraca transgraniczna umozliwia wykorzystanie istniejacych zasobow teryto-
riow przygranicznych. Korzysci wynikajace z wigkszego, transgranicznego rynku
pracy, atrakcyjnego takze dla przedsigbiorstw bazujacych na wiedzy, odnoszone
sa zarowno przez firmy, jak i ich pracownikoéw. Poszerzajg si¢ sieci wiedzy, sieci
przedsigbiorstw, z dostepu do ktorych korzystaja inne przedsigbiorstwa, w tym
MSP. Wzrasta ,,masa krytyczna” inicjujaca procesy innowacyjne. Nastgpuje
zmiana w postrzeganiu regionu transgranicznego — obecnie jako obszaru, ktory
posiada okreslony potencjat innowacyjny i stanowi wezet innowacji. Dokonuje
si¢ stopniowo zmiana profilu regionu, co powinno przyciaga¢ inwestycje w zakre-
sie innowacji, takze te dokonywane przez inwestorow zagranicznych

wiadza
polityczna

wzrost ,,sity politycznej” regionu — jest on bardziej ,,widoczny” dla wtadz pu-
blicznych wyzszego szczebla, rowniez w kontekscie zgtaszanych potrzeb czy tez
posiadania mocnych stron

specjalistycz-
ne ushugi

specjalistyczne ustugi innowacyjne sa tatwiej dostarczane, jesli jest to doko-
nywane wspolnie. Jednakze konieczne jest zapewnienie odpowiedniej liczby
beneficjentow tych ustug, aby zwigkszy¢ ich efektywnos¢ (np. dla funduszy typu
venture), co moze dokonywac si¢ na powigkszonym obszarze transgranicznym

Ekonomia zakresu
dzialania
(economies of scope)

komplemen-
tarnos$¢

zréznicowane zasoby w zakresie innowacji istniejace w regionach przygranicz-
nych, np. dotyczace specjalizacji badawczej, struktury przemyshi, mozna do-
skonale wykorzysta¢ na rzecz kreowania przewagi konkurencyjnej firm, danego
terytorium, i to przewagi migdzynarodowej. Jednakze wystepujace zroznicowania
potencjatu innowacyjnego musza by¢ na tyle znaczace, aby tworzyty warto$¢
dodang. Istotne jest, aby mozna byto je w odpowiedni sposob potaczy¢ i wyko-
rzysta¢. Powinno to przyczynic si¢ takze do kreowania inteligentnej specjalizacji
transgranicznego obszaru

Kreowanie dobr publicznych i klubowych

regionalna
tozsamos¢

brak wiedzy i zrozumienia odno$nie do potencjalnych obszaro6w wspotpracy

z partnerami po drugiej stronie granicy sprawia, iz mozliwo$ci tkwigce w tym
transgranicznym obszarze moga nie zosta¢ w dostateczny sposob wykorzystane.
Podejmowane w ramach wspolpracy dziatania ukierunkowane sa w duzej mierze
na sfere kultury itd. po to, aby zwiekszy¢ ,,bliskos¢ spoteczng” obszarow przy-
granicznych, tworzac ich wspolna regionalng tozsamo$¢. Ma to na celu poprawe
integracji regiondw przygranicznych i jej intensyfikacje, jak rowniez kreowanie,
rozwijanie kapitalu spotecznego, ktory sprzyja procesom innowacyjnym

regionalna
marka

wykreowanie i budowanie §wiadomosci marki regionu transgranicznego powinno
przyciagnac przedsigbiorstwa, osoby utalentowane na jego obszar. Taki obszar
transgraniczny jest postrzegany jako bardziej atrakcyjny przez przedsigbiorstwa i
wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy beda migrowac do regionu w poszuki-
waniu pracy

specjalistyczna
infrastruktura

wspolne wykorzystywanie specjalistycznej infrastruktury na rzecz innowacji itd.
pozwala na ograniczenie kosztow zwiazanych z podejmowanymi w tym zakresie
inwestycjami, nastepuje zmniejszenie ryzyka, a zarazem problemow z wykorzy-
staniem tej infrastruktury, poprawia si¢ dostep do infrastruktury dla wigkszej licz-
by badaczy, pracownikow, firm, co sprzyja tworzeniu sieci w r6znym wymiarze

Czynniki
zewnetrzne

kwestie
wykraczajace
poza granice
panstw

wspotpraca umozliwia ograniczanie barier przeptywu czynnikow produkcji, a ist-
niejace wspolne problemy, np. dotyczace ochrony srodowiska naturalnego, dzigki
wspotpracy sa rozwiagzywane. Wystepujace bariery moga bowiem ograniczac
rozwdj innowacji, a zarazem rozwigzanie istniejacych problemow tych obszaréw
moze dokonywac si¢ poprzez wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan

Zrédto: [OECD 2013, tabela 1.1, s. 41]; uzupetnienia whasne na podstawie [OECD 2013, s. 40-43].
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Podejmowane dziatania na rzecz kreowania transgranicznych systemow inno-
wacji sg istotne dla zrownowazonego rozwoju obszaréw przygranicznych.

3. Kreowanie transgranicznego systemu innowacji

Procesy kreowania i transmisji wiedzy przebiegaja w okreslonym miejscu w prze-
strzeni gospodarczej, co przyczynito si¢ do sformutowania koncepcji terytorialnych
modeli innowacji, wérdd nich regionu uczacego sig, regionalnych systemoéw innowa-
cji [Morgan 1997]. Region utozsamiano bowiem z pewng przestrzenig, w ramach
ktorej dokonywat si¢ ,,montaz wiedzy”, obejmujacy sie¢ przedsigbiorstw, instytucji
1 innych podmiotéw, tworzac ramy dla postepujacych proceséw innowacji, co pod-
kreslano w koncepcji regionu uczacego. Koncepcja ta objasniata, dlaczego w niekto-
rych regionach wystepuje szczegolnie sprzyjajace srodowisko dla innowacji i proce-
su uczenia si¢, zalezne od liczby 1 jakosci przedsigbiorstw, jak roéwniez od
wystepowania okreslonej regionalnej kultury innowacji. Podkreslano réwnoczes-
nie, iz wiedza ta jest osadzona w regionie (embedded knowledge), unikalna i zara-
zem trudna do imitacji przez inne jednostki terytorialne. Jednak proces globalizacji
oddziatuje na charakter innowacji, ulega takze zmianie perspektywa postrzegania
terytorialnych innowacji w gospodarce swiatowej. Dotychczas bowiem podkresla-
no, iz gospodarka globalna obejmuje konkurencyjne terytorialne systemy produkcji
(regiony), ktorych poszczegdlne elementy je konstytuujace ograniczone sg swym
zakresem dziatania do pewnego okreslonego terytorium [Benneworth i in. 2014,
s. 3-9].

Jednakze proces uczenia si¢ jest w coraz wiekszym stopniu postrzegany ,,jako
proces spotecznych interakcji pomiedzy jednostkami” [Benneworth i in. 2014,
s. 7-8], ktore staja si¢ czescia gospodarki globalnej i wiaczone sa do sieci spotecz-
nych. Zwraca si¢ zatem uwagg na jednostki jako glownych aktorow procesu uczenia
si¢, na sieci spoteczne, jak i1 spoleczno$ci tworzacych ramy dla procesu uczenia sig,
bedacego w coraz wigkszym stopniu procesem oddolnym. W zwigzku z tym obec-
nie region stanowi pewna przestrzen, w ktorej jednostki tam usytuowane nawiazuja
kontakty, kreujg sieci. Jednakze jednostki nie sg juz tak silnie z nim zintegrowane,
nawiazujg poza regionem relacje sprzyjajace kreowaniu wiedzy. W $wietle doko-
nujgcych si¢ przemian trudno juz obecnie jednoznacznie twierdzic, iz wiedza jest
kreowana tylko w regionie [Benneworth i in. 2014, s. 7-9].

Postepujacy proces uczenia w regionie, ktéorego podmiotami sg m.in. przedsi¢-
biorstwa, mozna obecnie opisa¢ przez nastepujace trzy kategorie: miejsca realizo-
wania aktywnos$ci spoteczno-gospodarczych skupiajacego okreslone relacje, nie
tylko lokalne, rowniez o zasiggu ponadregionalnym. Takze poprzez sieci uczenia
si¢, 0 roznej intensywnosci wystepujacych powigzan. Powigzania i ich charakter sg
szczegoblnie istotne w kontekscie dostepu do wiedzy i jej rozprzestrzeniania, nato-
miast spotecznosci postrzegane sg poprzez normy i wartosci kreujace kapitat spo-
leczny [Benneworth i in. 2014, s. 4, 9—11].
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W zwiazku z tym rozwijana jest koncepcja narodowych systeméw innowacji,
regionalnych systemow innowacji [Weresa 2012; Cooke, Uranga, Etxebarria 1998;
Cooke, Uranga, Etxebarria 1997; Braczyk i in. (eds.) 2005; Okon-Horodynska 2000;
Okon-Horodynska 1998; Nowakowska 2009]. Zwraca si¢ takze uwage na dziatania
dotyczace pobudzania innowacji w regionach przygranicznych i kreowania trans-
granicznych systeméw innowacji.

Jak wynika z prowadzonych rozwazan, chociaz w dobie globalizacji procesy
innowacji wciaz dokonuja si¢ w danym miejscu w przestrzeni, to jednak nastepuje
rozwdj sieci powigzan o réznej intensywnosci, w szczegolnosci pomigdzy jednost-
kami, ktére moga kreowac¢ wiedze i dokonywac¢ jej dyfuzji, wykraczajacej poza
granice regionow, a nawet narodowe. Zwraca si¢ uwage na znaczenie zewngetrz-
nych powigzan regionalnych w celu uzupelniania regionalnych zasobow wiedzy,
aw zwiazku z tym istotne jest wsparcie mechanizmoéw utatwiajgcych kreowanie po-
wigzan pomiedzy ptaszczyzna globalna a regionalna [Gustavsson, Nuur, Laestadius
2012, s. 116—-121].

Sprzyja to stopniowemu kreowaniu transgranicznych systemow innowacji,
w tym bowiem kontekscie istotnego znaczenia dla procesu uczenia si¢ w sieci nabie-
ra blisko$¢ nie tylko przestrzenna, lecz przede wszystkim kognitywna i spoteczna
[Benneworth i in. 2014, s. 10; Coenen i in. 2003, s. 28-30]. Jednak proces ksztalto-
wania si¢ takiego systemu dokonuje si¢ stopniowo, a wigzi innowacyjne tworzone
sa rownolegle do rozwijanych innych transgranicznych powiazan gospodarczych.
Wskazuje si¢ na rolg przedsigbiorczosci w kreowaniu i rozpowszechnianiu wiedzy
W regionie transgranicznym i promowaniu transgranicznego systemu innowacji
[Kiryushin, Mulloth, [akovleva 2013].

Jak podkreslaja Lundquist i Trippl, rozwoj transgranicznego systemu innowacji
(TSI) dokonuje si¢ w trzech etapach, przyjmujac, iz regionalny system sklada si¢
z poszczegolnych subsystemow, w tym tworzenia i dyfuzji wiedzy, subsystemu za-
stosowania wiedzy i jej wykorzystania. Poczatkowo system jest stabo zintegrowany,
nastepnie przechodzi przez etap posredni, a ostatni etap charakteryzuje si¢ najsil-
niejszg integracja. Silne zréznicowania w zakresie specjalizacji gospodarczej, bazy
naukowej, infrastruktury wiedzy istniejace pomigdzy regionami przygranicznymi
opisuja system stabo zintegrowany. Jesli wystepuja powiazania pomiedzy przygra-
nicznymi obszarami, to sg one asymetryczne, a na ich tworzenie wptywaja istnie-
jace réznice cen i kosztow. Brak jest natomiast powiagzan dotyczacych przeptywow
wiedzy 1 powigzan w zakresie innowacji [ Lundquist, Trippl 2013, s. 454—456].

Czym zatem wyrdznia si¢ trzeci etap integracji regionalnego systemu in-
nowacji? System ten charakteryzuje komplementarnos$¢, nie tylko jesli chodzi
o strukture gospodarcza i wzorce specjalizacji, lecz rowniez w zakresie bazy wie-
dzy, infrastruktury wiedzy. W ramach systemu nastgpuje znaczacy przeptyw wie-
dzy, doswiadczen i umiejetnosci. Wystgpuje rowniez intensywna mobilno$¢ pra-
cownikow, istnieja silne powigzania sieciowe, wiaczajace zréznicowane podmioty
w ich zasigg. Innowacyjne powigzania posiadajg strategiczne znaczenie. Co nalezy
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podkresli¢, taki zintegrowany system innowacji tworzy sprzyjajace srodowisko dla
podmiotéw uczestniczacych w procesie tworzenia i dyfuzji wiedzy. Jednakze na
tym etapie rozwoju TSI musi wystepowac dobry poziom instytucjonalnej bliskosci,
ktory trudno osiagnac, jak rowniez wazne sg transgraniczne struktury zarzadzania.
Polityka sprzyjajaca kreowaniu takiego systemu musi by¢ dostosowana do etapu,
na ktérym dany TSI si¢ znajduje [Lundquist, Trippl 2013, s. 455, 457-458]. Inni
autorzy wskazuja na wystepowanie nast¢pujacych faz rozwoju transgranicznego
systemu innowacji: fazy przedwstepnej wspolpracy, wspotpracy bilateralnej, kre-
owania sieci wspotpracy i etap zwigzany z systematyzowaniem relacji w regionie
transgranicznym [Broek, Rutten, Benneworth 2015, s. 9—15]. Jednakze pomiedzy
poszczegbdlnymi etapami tworzenia takiego systemu innowacji dokonujg si¢ ciaglte
interakcje 1 sprzezenia zwrotne [Broek, Smulders 2013, s. 3].

Wystepuje wiele barier ograniczajacych transgraniczng wspotprace gospodar-
cza, takze w zakresie innowacji. Instytucje moga przyczynia¢ si¢ do ulatwiania
wspolpracy w transgranicznych obszarach lub tez wrgez przeciwnie — ja ograniczac.
Jak wskazujg bowiem Broek i Smulders, podmioty funkcjonujace w regionie zako-
twiczone sg w wielopoziomowym systemie instytucji — wystepujacych na poziomie
regionalnym, narodowym, europejskim czy tez lokalnym i w kreowanych przez
nie sieciach. Istniejacy dystans instytucjonalny, zarowno w wymiarze formalnym
(m.in. regulacje), jak i nieformalnym (m.in. istniejace réznice kulturowe, warto$ci),
moze ogranicza¢ rozwdj transgranicznych sieci gospodarczych, w tym innowacyj-
nych. Instytucje te oddziatuja na podmioty chcace wykorzystac potencjat regionow
przygranicznych i mogg ogranicza¢ wspotprace. Aby te luke instytucjonalng zni-
welowac, zarowno przedsiebiorstwa, jak i podmioty publiczne kreuja odpowiednie
strategie, co oddziatuje na instytucje, a zatem i na dokonujace si¢ interakcje w za-
kresie wiedzy [Broek, Smulders 2014, s. 157-161; Broek, Smulders 2015, s. 115-116].

W kontekscie kreowania transgranicznego systemu innowacji konieczne jest
zwrocenie uwagi na zastosowanie odpowiednich instrumentow, ktére majg na celu
jego rozwijanie. Moga one dotyczy¢ m.in. rozwoju strategii i polityki, wsparcia
transferu technologii i innowacji, wsparcia dziatalnosci B+R, poprawy wyksztal-
cenia i umiejetnosci pracownikow i obejmowaé inne instrumenty [OECD 2013,
s. 25-26).

4. Bariery instytucjonalne wdrazania wspolpracy transgranicznej
w zakresie innowacji na przykladzie regionu
Venlo-Niederrhein

Europejskie regiony wdrazaja transgraniczng wspotprace gospodarcza w réznych
wymiarach, jednakze napotykaja bariery jej prowadzenia. Mozna wskaza¢ wiele
przyktadow transgranicznych regionow rozwijajgcych wspotprace w sferze innowa-
cji, m.in. Bothnian Arc (Finlandia-Szwecja), Hedmark-Dalarna (Norwegia-Szwe-



Rozwdj transgranicznych systeméw innowacji w dobie globalizacji... 61

cja), Helsinki-Talin (Finlandia-Estonia), @resund (Dania-Szwecja) [OECD 2013,
s. 163-217]. Warto takze zwroci¢ uwage na transgraniczny region Venlo-Niederrhe-
in, w ktérym przej$cie na wyzszy poziom wspOlpracy pomiedzy obszarami przy-
granicznymi jest bardzo trudne do urzeczywistnienia ze wzgledu na istniejace ba-
riery. W szczeg6lnosci takg barierg we wspolpracy na rzecz innowacji jest juz
wspomniany dystans instytucjonalny, ktory uwidocznit si¢ w tym transgranicznym
regionie, stanowigcym cze$¢ euroregionu Rhine-Meuse North i obejmujagcym po
stronie holenderskiej cze$¢ prowincji Limburg i cze$¢ regionu Niederrhein — po stro-
nie niemieckiej. Te dwa przygraniczne regiony posiadaja wspolng historie, ktora
sprzyjata rozwijaniu i intensyfikacji wzajemnych wigzi gospodarczych i kulturo-
wych. Podejmowane sa wspdlne transgraniczne inicjatywy, przede wszystkim doty-
czace ogrodnictwa, stanowigcego gtdwng specjalizacje tych obszarow. Regiony te
wyksztatcily komplementarne struktury gospodarcze, region holenderski bowiem
specjalizuje si¢ w intensywnej szklarniowej produkcji owocoéw i warzyw, a w regio-
nie niemieckim metody te s3 mniej intensywne — oparte w wigkszym stopniu na
uprawie gruntowej wymagajacej mniejszego zuzycia energii. Jednak wspieranie in-
nowacji stanowi wyzwanie w regionie transgranicznym z uwagi na odmiennos¢
realizowanych polityk innowacji w kazdym z panstw na réznych szczeblach admi-
nistracyjnych i wspierajacych takze odmienne priorytetowe dziedziny. W Holandii
wyszczegolniono dziewig¢ glownych sektoréw wspieranych w ramach narodowe;j
polityki innowacji, do ktorych nalezy takze specjalizacja rozwijana w regionie Ven-
lo. Wskazano tez na osrodki ogrodnictwa (horticultural hotspots) otrzymujace srod-
ki finansowe, wsrdd ktérych znalazt si¢ Venlo, bedac jednym z szesciu takich wy-
typowanych osrodkéw. Jednakze Venlo pod wzgledem specjalizacji r6zni si¢ od
innych czgsci regionu, w ktérym jest zlokalizowany, wykazujac wiecej dziedzin
komplementarnych do tych wystepujacych w regionie niemieckim [Broek, Smul-
ders 2013; Broek, Smulders 2015].

Natomiast w Niemczech polityka innowacyjna realizowana jest na poziomie
federalnym i landow. Finansowanie badan i technologii jest w duzej mierze reali-
zowane na poziomie landéw. W landzie Nadrenia-Potnocna Westfalia, w ktorym
usytuowany jest Niederrhein, to Agencja Nadrenii-P6étnocnej Westfalii ds. Klastrow
(The Cluster Agency NRW) wdraza polityke w sferze badan i innowacji w regionach.
W obu tych regionach przygranicznych polityka w zakresie innowacji jest realizo-
wana na réznych poziomach administracyjnych. Istniejacy dystans instytucjonalny
wynika z odmiennego zakresu odpowiedzialnosci obu regionéw za realizowana po-
lityke innowacji, jak i z réznych priorytetowych dziedzin wsparcia w ramach polity-
ki narzecz innowacji (Niederrhein nie prowadzi w sensie administracyjnym polityki
innowacyjnej). Ogrodnictwo stanowi dziedzin¢ intensywnie wspierang w Holan-
dii, odmiennie niz w Nadrenii-Pétnocnej Westfalii i w Niederrhein. W zwiazku
z tym, z uwagi na trudnosci w prowadzeniu jednolitej polityki w zakresie innowacji
w regionie transgranicznym, realizowane sg projekty wspotfinansowane z funduszy
UE na rzecz innowacji [Broek, Smulders 2013, s. 7-11, 14; Broek, Smulders 2015,
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s. 115-121]. Wszystko to sprawia, iz wdrazanie wspolnej polityki na rzecz innowacji
w tym transgranicznym regionie, czy tez wspolne ukierunkowanie dziatan na rzecz
innowacji, na razie wydaje si¢ jeszcze trudne do urzeczywistnienia.

5. Zakonczenie

Obecnie dokonuje si¢ intensyfikacja ponadgranicznych powigzan gospodarczych,
ktore obejmujg takze przeptyw wiedzy. We wspotprace wlaczane sg regiony nalezg-
ce do roznych panstw, w tym regiony przygraniczne, ktore sgsiadujg ze soba. W sie¢
transgranicznych relacji gospodarczych wlaczane sa poprzez dziatalnos$¢ przedsig-
biorstw po obu stronach granicy, ktére nawigzujg wspdlprace o zréznicowanej in-
tensywnosci. Jednakze internacjonalizacja dziatalno$ci przedsigbiorstw natrafia na
wiele barier, co powoduje, iz rozwijanie nawet najprostszych form tej wspotpracy
jest utrudnione. W zwigzku z tym przejscie do najbardziej zaawansowanej formy tej
wspotpracy, skutkujacej wykreowaniem transgranicznego systemu innowacji, moze
nigdy nie zosta¢ urzeczywistnione.

Jak wynika bowiem z prowadzonych rozwazan, kreowanie takiego systemu wy-
maga wyeliminowania wielu barier. W zwigzku z tym dziatania w obszarach przy-
granicznych powinny koncentrowac¢ si¢ na wzmacnianiu powigzan gospodarczych.
Wazne jest ograniczanie istniejacych dystansow w réznych wymiarach pomiedzy
obszarami przygranicznymi. W szczegolnosci nalezy zwroci¢ uwage na dziatania
zmierzajace do niwelowania dystansu instytucjonalnego. Dodatkowo nalezy pod-
kresli¢, iz trudno jest doktadnie oszacowac korzysci wynikajgce z promowania kon-
kretnych rozwiagzan wspierajacych innowacje. Trudno bowiem zmierzy¢ ich rze-
czywiste efekty dotyczace inicjowania i rozprzestrzeniania wiedzy. Takze procesy
innowacyjne dokonujg si¢ nie tylko w ramach regionu wyznaczonego administra-
cyjnie. Stanowi to wyzwanie dla polityki regionalnej, ktora musi kierowac swoje
dziatania réwniez do regionow funkcjonalnych.
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