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Wstep

Wspolczesne otoczenie spoteczno-ekonomiczne jest bardzo skomplikowane. Ztozo-
no$¢ ta inspiruje ekonomistéw do podejmowania wielokierunkowych badan, sku-
piajacych si¢ na poszukiwaniu rozwigzan zardwno w ujeciu teoretycznym,
jak 1 praktycznym. Jednym z najwazniejszych problemow ekonomicznych, ktére
z punktu widzenia rozwoju i wzrostu spoteczno-gospodarczego wymagajg dogleb-
nych i szerokich eksploracji, jest zrownowazony rozwoj.

W prezentowanym Panstwu opracowaniu naukowym zatytutowanym ,,Rozwdj
zrownowazony w wymiarze globalnym i europejskim” podjeto probe opisu i analiz
kwestii zwigzanych z szeroko pojetymi zagadnieniami rozwoju zrownowazonego
w wymiarze globalnym i europejskim. Tematyka zawartych w publikacji tekstow
jest zréznicowana, odzwierciedla bowiem zaréwno wieloaspektowos¢ koncepcji
rozwoju zrownowazonego, jak i réznorodnos¢ dziatan podejmowanych przez Uni¢
Europejska i wspolnote migdzynarodowa na rzecz wspierania takiego wtasnie mo-
delu rozwoju. Autorzy ujetych w niniejszej pracy artykutéw naukowych dotozyli
wielu staran, aby studium to odnosito si¢ do empirii i rzeczywistosci wspolczesnej
gospodarki. W efekcie tych dazen powstato opracowanie charakteryzujace si¢ wy-
sokim poziomem merytorycznym oraz duzg aktualnoscig omawianej problematyki.
Pozwala to mie¢ nadzieje, ze zawarte w prezentowanej publikacji przekazy okaza
si¢ nie tylko pomocne w glebszym zrozumieniu rozwoju obecnego stanu wspotczes-
nej gospodarki, lecz takze beda przyczynkiem do dalszych naukowych analiz, tym
bardziej ze wielogtos w sprawach tak aktualnych, jakie obejmujg tresci poruszone
w artykutach, stanowi przeglad opinii wielu polskich srodowisk uniwersyteckich.

Przekazujac t¢ publikacje do ragk Czytelnikow, mamy glebokie przekonanie,
ze zawarte w niej mysli i idee spotkaja si¢ z duzym zainteresowaniem pracowni-
kéw naukowych, teoretykow, praktykow, studentow studidw ekonomicznych i in-
nych kierunkow. Chcieliby$my takze bardzo podzigkowaé wszystkim Autorom za
umieszczone w prezentowanym wydawnictwie teksty, ufajac, ze nasza wspotpraca
bedzie kontynuowana.

Grazyna Wolska
Jan Borowiec
Bernadeta Baran
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Streszczenie: Rolnictwo UE odpowiada za 10% emitowanych przez Uni¢ gazow cieplar-
nianych, co oznacza, iz sektor ten musi aktywnie uczestniczy¢ w przewidzianej w strategii
,,Europa 2020” redukcji emisji tych gazow. Rolnictwo ma rowniez odgrywac istotng rolg
w produkcji biomasy. Ponadto rolnictwo wraz z le$nictwem zajmuja 78% powierzchni UE,
co sprawia, iz spoczywa na nim zadanie ochrony zasobéw naturalnych. Celem artykutu jest
przedstawienie, w oparciu o analize dokumentow, zadan stawianych przed rolnictwem w stra-
tegii ,,Europa 2020 oraz zmian w polityce UE wobec rolnictwa majacych stuzy¢ zwigksze-
niu zrownowazenia srodowiskowego dziatalnos$ci rolniczej, a takze ocena adekwatnos$ci tych
dziatan dokonana na podstawie studiow literaturowych. Wyniki analizy wskazuja na to, iz
WPR uwzglednia trzy aspekty zrownowazenia. Systematycznie ro$nie przy tym znaczenie
kwestii srodowiskowych w instrumentarium WPR. Nadal jednak nie udato si¢ wypracowac
skutecznego mechanizmu zbalansowanego powigzania tych trzech aspektow, ktory zapew-
niatby podniesienie efektywnosci dziatan realizowanych w ramach WPR.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, rolnictwo, WPR, strategia ,,Europa 2020”.

Summary: EU agriculture is responsible for 10% of emissions of GHG generated by
the EU, which means that this sector has to participate actively in the reduction of these
gases emissions which is foreseen in the “Europe 2020 strategy. Agriculture also plays an
important role in the production of biomass. Moreover, agriculture and forestry occupy 78%
of the EU, thus its role is to conserve natural resources. The aim of the article is to present,
based on the analysis of documents, the tasks facing agriculture in the “Europe 2020 strategy,
and already implemented changes in EU policy towards agriculture which serve to increase
the environmental sustainability of farming and to assess the adequacy of these measures
made on the basis of literature review. The results of the analysis indicate that the CAP takes
into account all aspects of sustainable development. At the same time environmental issues
are steadily growing in importance within the CAP. However, an effective mechanism for
balanced relationship of these three aspects, which would lead to increase in the efficiency of
the implemented measures, has not been introduced.

Keywords: sustainable development, agriculture, CAP, “Europe 2020 strategy.
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1. Wstep

Zréwnowazony rozwoj to koncepcja od kilku dekad stanowigca przynajmniej de-
klaratywny, jesli nie faktyczny, cel dziatan podejmowanych przez rézne podmioty
w odniesieniu do realizowanej przez nie strategii rozwoju. O zrbwnowazonym roz-
woju szeroko mowi si¢ rowniez w odniesieniu do rolnictwa, ktorego kondycja jest
scisle uzalezniona od stanu srodowiska naturalnego, kluczowego dla zréwnowazo-
nego i trwalego rozwoju.

Unia Europejska w ramach swojej Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) oraz in-
nych obszaréw aktywno$ci stara si¢ propagowac i wspiera¢ zrownowazony rozwoj
sektora rolnego. Jednakze deklarowane cele strategiczne nie zawsze sg w petni re-
alizowane, gdyz stosowane instrumenty moga okaza¢ si¢ nieskuteczne lub nawet
kontrproduktywne.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, w oparciu o analize dokumen-
tow, zadan stawianych przed rolnictwem w Strategii 2020 oraz dotychczas wdrozo-
nych zmian w polityce UE wobec rolnictwa, majacych stuzy¢ zwickszeniu zréwno-
wazenia srodowiskowego dziatalnosci rolniczej, a takze ocena adekwatnosci tych
dziatan dokonana na podstawie studiéw literaturowych i analizy danych statystycz-
nych.

W czescei dotyczacej zrownowazenia rolnictwa w UE po krotkiej prezentacji
samego pojecia ,,zrownowazony rozwoj”’ oméwiono zréwnowazenie rolnictwa
w UE. W kolejnej czesci przedstawiono cele strategii ,,Europa 2020” w odniesieniu
do rolnictwa oraz zakres realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju w ramach
WPR. Z uwagi na ograniczenia dotyczace dtugosci artykutu analiza WPR doty-
czy ksztattu tej polityki w obecnym okresie programowania, czyli w latach 2014—
—2020. W zwigzku z tym ocena WPR bedzie dotyczyla jedynie przewidywanego
oddziatywania instrumentarium WPR na zréwnowazenie rolnictwa UE. Natomiast
w ostatniej czesci dokonano oceny adekwatnos$ci zadan stawianych przed rolnictwem
w ramach Strategii 2020 i WPR w kontekscie zrownowazonego rozwoju.

2. Zrownowazenie rolnictwa w UE

Koncepcja zrownowazonego rozwoju stata si¢ niezwykle popularna w efekcie dys-
kusji nad raportem przygotowanym na zlecenie ONZ, zatytulowanym ,,Nasza
wspdlna przysztos¢” (raport Brundtland) [Our common future 1987]. Zréwnowazo-
ny rozwoj to pojecie dotyczace wielu roznych aspektow rozwoju i jest w rdzny spo-
sOb definiowane i interpretowane'. Generalnie jednak mozna stwierdzi¢, iz celem
zréwnowazonego rozwoju jest ,,zapewnienie trwatej poprawy jakos$ci zycia wspot-
czesnych i przysztych pokolen przez odpowiednie ksztattowanie proporcji pomie-
dzy kapitatem ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym” [Zmija 2014]. Zréwnowa-

' Szeroko problematyka ta zostata oméwiona np. w [Mazur-Wierzbicka 2005].
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zenie rolnictwa i proces zrownowazonego rozwoju tego sektora to pojecia bardzo
zlozone. Relacje migdzy aspektami spotecznymi, srodowiskowymi i ekonomiczny-
mi s3 tu szczegodlnie silne, gdyz wiekszos$¢ typow produkeji rolnej w duzym stopniu
zalezy od warunkow $rodowiskowych.

Rolnictwo Unii Europejskiej jest bardzo zréznicowane, co wynika zarowno
z odmiennych uwarunkowan klimatyczno-przyrodniczych, jak i historycznych. To
olbrzymie zréznicowanie dotyczy rowniez jego zroéwnowazenia. Jednakze stopien
zrownowazenia nie jest $cisle skorelowany ani z typem produkcyjnym, ani z warun-
kami klimatyczno-przyrodniczymi, ani nawet z krajem czy regionem. Jak stwierdza
Matuszczak w oparciu o badania rolnictwa w regionach UE-25 [Matuszczak 2013],
mozna wyrézni¢ pie¢ typow gospodarstw rolnych UE ze wzgledu na poziom ich
zrOwnowazenia, stosujac zaproponowany przez t¢ autorke wskaznik syntetyczny
poziomu zréznicowania:

1. Gospodarstwa zrownowazone we wszystkich trzech aspektach.

2. Gospodarstwa wykazujace nadwyzke w poziomie zréwnowazenia ekono-
micznego i spotecznego, przy niedoborze zrownowazenia Srodowiskowego?.

3. Gospodarstwa cechujace si¢ niedoborem co do zréwnowazenia ekonomicz-
nego i spotecznego, przy jednoczesnym nadmiernym poziomie zrdwnowazenia $ro-
dowiskowego.

4. Gospodarstwa, w ktorych jeden z trzech aspektow jest nadmiernie zréwno-
wazony, a pozostale sg zrdwnowazone — jest to niewielka grupa gospodarstw.

5. Gospodarstwa wykazujace niedostateczny poziom zroéwnowazenia we
wszystkich trzech aspektach.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz poziom zrownowazenia jest zalezny od wielu
roznych czynnikow i nie jest kategorig specyficzng dla konkretnego regionu, typu
produkcyjnego czy wielkos$ci gospodarstw, cho¢ — jak wykazujg badania Wrzaszcz,
ktora analizowata poziom zréwnowazenia indywidualnych gospodarstw rolnych
w Polsce w aspekcie srodowiskowym i ekonomicznym — zaréwno typ rolniczy, jak i
wielkos$¢ ekonomiczna determinujg poziom zréwnowazenia® [Wrzaszcz 2012].

Problem zréwnowazenia rolnictwa w UE jest na tyle ztozony, iz trudno o jeden
pasujacy do wszystkich typéw gospodarstw model wsparcia rolnictwa w dazeniu
do wejscia na sciezke zrownowazonego rozwoju. W zwigzku z tym WPR, jak i inne
krajowe 1 wspolnotowe polityki muszg uwzglednia¢ indywidualne réznice w aktu-
alnym poziomie zrownowazenia oraz oferowac instrumenty wsparcia, ktore beda
najbardziej dopasowane do konkretnej sytuacji. Jest to zadanie niezmiernie trudne,

2 Niedobor zréwnowazenia nalezy tutaj rozumie¢ jako niespelnienie wszystkich kryteridw wy-
maganych do osiagniecia zrOwnowazenia w danym obszarze, a nadwyzke/nadmiar jako spelnienie
wszystkich kryteriow, w odniesieniu do kryteriow ilo$ciowych za$ — uzyskanie wskaznikéw znaczaco
przekraczajacych wymagane minimum.

3 Brak ujgcia aspektu spotecznego nie pozwala jednak na uogdlnienie tego wniosku na zrowno-
wazenie rozumiane jako rownowaga miedzy trzema aspektami — spotecznym, ekonomicznym i $rodo-
wiskowym.
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co za tym idzie, nie tylko kosztowne, ale rowniez obarczone najwickszym ryzykiem
btedow.

3. Zrownowazenie rolnictwa w polityce UE

Zréwnowazony rozwdj nalezy do kluczowych celéw Unii Europejskiej, co ma swoje
odzwierciedlenie rowniez w zapisach traktatowych*. Zrownowazony rozwoj jest ro-
zumiany bardzo szeroko i obejmuje takie kwestie, jak:

e Rozwdj spoteczno-gospodarczy.

e Zréwnowazona konsumpcja i produkcja.

*  Wilaczenie spoteczne.

* Zmiany demograficzne.

e Zdrowie publiczne.

e Zmiany klimatyczne i energia.

e ZroOwnowazony transport.

e Zasoby naturalne.

e Globalne partnerstwo.

e Dobre rzadzenie.

W przypadku rolnictwa istotny wktad tego sektora dotyczy przede wszystkim
rozwoju spoleczno-gospodarczego, zrownowazonej produkcji, problematyki doty-
czacej zmian klimatycznych, wykorzystania energii i zasobéw naturalnych. Nato-
miast w odniesieniu do polityki rolnej i handlowej dotyczacej produktéw rolno-spo-
zywczych mozna rowniez podnosi¢ kwestie globalnego partnerstwa’.

3.1. Zréwnowazenie rolnictwa a strategia ,,Europa 2020”

W strategii ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego roz-
woju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”, powszechnie zwanej strategia Europa
2020, Komisja Europejska (KE) okreslita priorytety rozwojowe Unii Europejskiej,
ktorymi sa:

1. Rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji.

2. Rozw¢j zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j.

3. Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wyso-
kim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoleczng i terytorialna.

4 Artykut 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej opublikowanego w Dz. Urz. UE 2012 C 326.

5 Chodzi o wplyw, jaki te polityki majg na rolnictwo poza UE, a zwlaszcza w panstwach rozwi-
jajacych sig, dla ktorych eksport produktow rolnych bytby szansa na przyspieszenie rozwoju. Jak ws-
kazuje raport przygotowany na zlecenie KE w 2014 r., polityka preferencji handlowych dotyczacych
produktdéw rolnych nie wptywa negatywnie na skal¢ eksportu panstw nimi objetych [Kantor Manage-
ment Consultants 2014].
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W strategii KE stwierdza, iz jedng z silnych stron UE jest ,,dobrze prosperujace
i wysokiej jakos$ci rolnictwo”. W tym dokumencie KE zobowigzata si¢ réwniez do
opracowania wizji zmian strukturalnych i technologicznych, ktoére sg niezbedne,
aby do 2050 r. UE byla gospodarka ,,niskoemisyjng, efektywnie korzystajaca z za-
sobow 1 odporna na zmiany klimatu”. Wskazano takze, iz polityka UE wobec wsi
i rolnictwa ma by¢ wlaczona do instrumentarium stuzacego realizacji tych celow.

W powigzaniu ze strategia ,,Europa 2020” KE w listopadzie 2010 r. opubliko-
wata komunikat ,,WPR do 2020 r.” (COM(2010)672). W dokumencie tym KE przed-
stawita cele strategiczne WPR, ktore wynikaja z wyzwan stojacych przed unijnym
rolnictwem. Wsrod celow strategicznych znalazty sig:

e Zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosciowego w warunkach zmian klima-
tycznych wptywajacych na potencjal produkcyjny europejskiego rolnictwa.

e Wsparcie wspoélnot rolniczych, ktore dostarczaja ,,mieszkancom Europy zrézni-
cowanej zywnosci wysokiej jakosci produkowanej w sposob zréwnowazony
zgodnie z wymogami w zakresie ochrony §rodowiska, zasobow wodnych, zdro-
wia 1 dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin oraz zdrowia publicznego”.

e Zachowanie zywotnoS$ci wiejskich spotecznosci rolniczych.

W dokumencie KE dotyczacym WPR podkreslono ponadto znaczenie aktywne-
go zarzadzania przez rolnictwo zasobami przyrodniczymi, co ma zapewni¢ zacho-
wanie krajobrazu, przyczyni¢ si¢ do tagodzenia zmian klimatycznych oraz zacho-
wania bioréznorodnos$ci. Zwrdcono réwniez uwage na to, iz ograniczenie lokalnej
produkcji moze si¢ wigza¢ ze znacznym wzrostem emisji gazow cieplarnianych, co
bedzie skutkiem wzrostu natezenia transportu.

3.2. Zrownowazenie rolnictwa a WPR

Ostateczny ksztalt polityki rolnej obowigzujacy w UE w okresie programowania
2014-2020 stanowi jedynie cze$ciowa realizacje wstepnych zatozen dotyczacych tej
reformy WPR. Istotng nowos$cia w polityce rolnej UE jest wprowadzenie tzw. zazie-
lenienia platnosci. Jest to zestaw trzech praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu
i $srodowiska:

1. Dywersyfikacja upraw.

2. Utrzymywanie istniejgcych trwatych uzytkow zielonych.

3. Utrzymywanie na uzytkach rolnych obszaru proekologicznego®.

Rolnicy muszg spetnia¢ te wymogi, aby moc otrzymywac ptatnos¢ z tytutu ich
realizacji, na ktora przeznaczono 30% kopert krajowych na ptatnosci bezposrednie.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz nie sg to jedyne praktyki prosrodowiskowe, ktore
obowigzuja rolnikow ubiegajacych si¢ o platnosci bezposrednie. Juz reforma WPR
z 2003 r. wprowadzita szereg wymogdéw tzw. wzajemnej zgodnosci, ktére dotycza
gtéwnie kwestii srodowiskowych.

¢ Zakres i forma wdrazania tych praktyk okreslone sa w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1307/2013.
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W kwestiach srodowiskowych zachowano dotychczas obowigzujace instrumen-
ty oraz wprowadzono mozliwos$¢ zaktadania systemow rolno-lesnych. Dziatanie rol-
nosrodowiskowe, obecnie zwane rolno-srodowiskowo-klimatycznym, praktycznie
nie zostato zmienione. Réwniez w przypadku dziatan, ktore moga wspiera¢ zrow-
nowazenie ekonomiczne i spoteczne rolnictwa, nie nastapily znaczace zmiany w
palecie dziatan stanowigcych element II filaru WPR. Instrumentarium to nie spetnia
poktadanych w nim nadziei. Co wigcej, chocby w ocenie projektow inwestycyjnych
kwestie sSrodowiskowe brane sa pod uwage jedynie w przypadku inwestycji bezpo-
srednio zwigzanych z ochrong srodowiska’.

Cho¢ zarowno wsrod gtownych priorytetow funkcjonowania UE, jak 1 w od-
niesieniu do WPR potrzeba zrownowazonego rozwoju sa silnie podkreslane, to na-
lezy oceni¢, czy UE w swojej polityce wobec wsi i rolnictwa faktycznie realizuje
dziatania sprzyjajace takiemu rozwojowi. Zwazywszy na przedstawione wczesniej
zréznicowanie obecnego poziomu zrownowazenia rolnictwa, rowniez instrumenta-
rium wsparcia skierowane do tego sektora musi oferowac rdzne sposoby osiggania
poszczegdlnych aspektow zrownowazenia. Jak zauwaza Kokoszka, polityka rolna
UE w oparciu o swoje instrumenty dazy do zapobiezenia nadmiernej intensyfikacji
produkcji rolnej oraz porzucania gruntéw rolnych na obszarach o niekorzystnych
dla rolnictwa warunkach gospodarowania [Kokoszka 2014].

WPR dostrzega rowniez fakt, iz rolnictwo jest, a przynajmniej powinno bye¢,
dostarczycielem wielu dobr publicznych®, dlatego poprzez system wymogow oraz
dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne stara si¢ zagwarantowac dalsze ich
dostarczanie, a nawet zwieckszy¢ je w niektorych aspektach, w przypadku gdy
doswiadczenia z ostatnich lat wskazuja, iz dziatalnos¢ rolnicza doprowadzita do
spadku skali zaangazowania rolnictwa w dostarczanie dobr publicznych — bior6z-
norodnos¢.

Za bardzo istotny i pozytywny krok nalezy uzna¢ zwigkszenie zainteresowania
kwestig badan dotyczacych rolnictwa i wdrazaniem innowacji. Sg to dziatania, kto-
re nie przyniosa blyskawicznych efektow, ale pozwola w dtuzszej perspektywie ini-
cjowac nowe rozwigzania w rolnictwie. Jest to szczegdlnie wazne w obliczu zmian
klimatycznych, do ktorych nalezy dostosowaé praktyki rolnicze i typ upraw, aby
unijne rolnictwo w dalszym ciagu bylo w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo zywno-
sciowe obywatelom UE i mie¢ wazny wktad w $wiatowy handel artykutami rolno-
-SpoZywczymi,

7 Pelne instrumentarium II filaru WPR zawiera rozporzadzenie Rady i Parlamentu Europejskiego
(UE) nr 1305/2013.

8 Obszerny przeglad literatury dotyczacej dostarczania przez rolnictwo dobr publicznych znajdu-
je sie m.in. w publikacji [McVittie i in. 2009].
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4. Zakonczenie

Zréwnowazony rozwoj w obliczu obserwowanych zmian klimatycznych oraz proce-
su globalizacji staje si¢ jeszcze bardziej wazny i potrzebny niz w momencie, gdy
koncepcja ta pojawita si¢ w publicznym dyskursie. Rolnictwo jako sektor gospodar-
ki najsilniej zwigzany ze §rodowiskiem naturalnym, a jednocze$nie z uwagi na kwe-
stie bezpieczenstwa zywnosciowego bedacy sektorem o charakterze strategicznym,
stoi przed szczeg6lnymi wyzwaniami. Z jednej strony musi zapewni¢ odpowiednia
ilos¢ dostgpnej cenowo zywnosci, a z drugiej musi rowniez dostarcza¢ dobra pu-
bliczne, takie jak np. bior6znorodnos¢. Polityka UE stale ewoluuje. Systematycznie
pojawiajg si¢ nowe inicjatywy majace na celu efektywniejsze i skuteczniejsze reali-
zowanie priorytetow UE, ktore czesto dotycza rowniez rolnictwa, choc¢ realizowane
sa w ramach innych polityk niz WPR®.

Wyniki analizy wskazuja na to, iz WPR uwzglednia zaréwno aspekty spoteczne,
ekonomiczne, jak i srodowisko. Systematycznie ro$nie przy tym znaczenie kwestii
srodowiskowych w instrumentarium WPR. Nadal jednak nie udato si¢ wypracowac
skutecznego mechanizmu zbalansowanego powigzania tych trzech aspektow, ktory
zapewnialby podniesienie efektywnosci realizowanych dziatan. Co wiecej, nadal
skuteczno$¢ WPR w realizowaniu jej celow jest bardzo ograniczona. Jak wskazuja
badania Gohina, likwidacja WPR nie wptynetaby znaczaco na skale produkcji unij-
nego rolnictwa, cho¢ ograniczytaby poziom zatrudnienia w sektorze o 11% [Gohin
2010].

WPR nadal pozostaje politykg negatywnie postrzegang przez opini¢ publiczna,
stad zabiegi, aby uczyni¢ ja polityka wspierania srodowiska naturalnego poprzez
wynagradzanie rolnikow za dostarczanie dobr publicznych generowanych przez
rolnictwo. Wydaje si¢ jednak, iz to zadanie jest wcigz we wstepnej fazie realizacji
i niezbedne sg dalsze kroki w kierunku zwigkszenia zréwnowazenia rolnictwa.
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