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Streszczenie: W artykule przedstawiono nowe narzedzie polityki spdjnosci Unii Europejskiej, propo-
nowane na lata 2014-2020, jakim sa zintegrowane inwestycje terytorialne. Narzedzie to, wspierajace
zrownowazony rozwdj obszarow miejskich, ma sktoni¢ do zaciesnienia wspotpracy pomigdzy jednost-
kami samorzadowymi. Przede wszystkim zmotywowac je do wspolnego rozwigzywania problemow
oraz umozliwi¢ maksymalne wykorzystanie wspdlnych atutow tego obszaru. Autorka podejmuje probe
oceny ex ante wptywu proponowanego rozwigzania na gospodarki lokalne 1 gospodarke regionalna
z punktu widzenia Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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1. Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie istoty zintegrowanych inwestycji terytorialnych
(ZIT), bedacych nowym narzedziem wspierania spojnosci przestrzennej w ramach
Unii Europejskiej, oraz ocena ex ante ich wptywu na gospodarki lokalne i regionalne
na przyktadzie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia. Wykorzystanie tego
narzedzia, zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej, ma sktoni¢ do zacie$nienia
wspotpracy pomiedzy jednostkami tworzacymi miejski obszar funkcjonalny, przede
wszystkim zmotywowac¢ je do wspolnego rozwigzywania probleméw oraz umozli-
wi¢ maksymalne wykorzystanie wspolnych atutow tego obszaru. Podstawg w Polsce
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w tym zakresie jest dokument pn. Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Tery-
torialnych w Polsce, ktory zostal zatwierdzony przez Ministra Rozwoju Regionalne-
go dnia 22 lipca 2013 r.!

2. Miejskie obszary funkcjonalne
jako miejsce realizacji ZIT

W Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 okreslono pie¢ typow
obszarow funkcjonalnych, ktére wymagaja strategicznej interwencji panstwa. Jed-
nym z nich sg wiasnie miejskie obszary funkcjonalne, rozumiane jako miasta woje-
wodzkie, 1 obszary przylegte, funkcjonalnie z nimi powigzane®. Delimitacja funkcjo-
nalnych obszarow miejskich dla miast wojewodzkich zostata przeprowadzona
zgodnie z zapisami zawartymi w ekspertyzie przygotowanej dla Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego pn. Kryteria delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych
osrodkow wojewodzkich (MOF OW). Dla miejskich obszarow funkcjonalnych wdra-
zajacych ZIT rdzeniem mogg by¢ takze inne os$rodki niz miasta wojewodzkie, tj.
miasta o zasi¢gu regionalnym i subregionalnym. ZIT moga by¢ realizowane takze na
innych obszarach wymagajacych zintegrowanego podejscia. Decyduja o tym zarza-
dy wojewddztw, jednakze miejskie obszary funkcjonalne tworzone poza osrodkami
wojewddzkimi beda dofinansowane ze §rodkéw z regionalnych programoéw opera-
cyjnych, podczas gdy dla tych z udzialem osrodkéw wojewodzkich, wymienionych
w Zasadach realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, przewi-
dziano znaczne dofinansowanie z rezerwy programowej wydzielonej z funduszy
przyznanych dla Polski (4,5% przyznanych Polsce funduszy strukturalnych), a §rod-
ki z programow regionalnych beda dla nich jedynie uzupehieniem.

We wspomnianej powyzej ekspertyzie miejskie obszary funkcjonalne z udzia-
tem miast wojewddzkich wydzielono, biorgc pod uwage nastepujace parametry?:
*  powyzej 50 — warto$¢ wspotczynnika mierzacego stosunek liczby oséb wyjez-

dzajacych do pracy najemnej do rdzenia MOF w przeliczeniu na 1000 mieszkan-

cow w wieku produkcyjnym (dane z 2006 1.);

' Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, lipiec 2013.

2 Pozostale to wiejskie obszary funkcjonalne, obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do
osrodkow wojewodzkich, obszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkeji przy uzyciu in-
strumentow wlasciwych polityce regionalnej, obszary funkcjonalne szczegolnego zjawiska w skali ma-
kroregionalnej, obszary ksztaltowania potencjatu rozwojowego. Koncepcja przestrzennego zagospoda-
rowania kraju 2030, http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka przestrzenna/KPZK/Aktual-
nosci/Documents/KPZK2030.pdf 18.03.2013, s. 179 i nast. Zob. takze: Krajowa strategia rozwoju re-
gionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa, 13 lipca 2010, MP nr 36, poz. 423, s. 1444,

3 P. Sleszynski, Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewédztw, ,Przeglad
Geograficzny” 2013, nr 2(85), s. 186.
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*  powyzej 3 na 1000 mieszkancéw — liczba zameldowan z rdzenia do strefy ze-
wnetrznej miejskiego obszaru funkcjonalnego (dane z 2009 r.);

*  powyzej 75% — odsetek pracujacych w zawodach innych niz rolnicze w relacji
do $redniej wojewddzkiej (dane z 2002 1.);

*  powyzej 75% — liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000
mieszkancow w relacji do $redniej dla wojewodztwa (dane z 2011 r. );

*  powyzej 50% — udzial podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w sekcjach
PKD zaliczanych do ustug wyzszego rzedu (sekcje J-R) w relacji do wartosci
wyliczonej dla rdzenia MOF (dane z 2011 1.);

*  powyzej 50% — gestos¢ zaludnienia w pordwnaniu do Sredniej wojewodzkiej
(wylaczajac obszary lasow 1 wod) (dane z 2011 r.);

*  powyzej 75% — w relacji do $redniej wojewodzkiej liczba mieszkan oddanych
do uzytku na 1000 mieszkancow (dane z lat 2002-2011).

Ze wzgledu na trudnosci w dostepie do danych, w ekspertyzie dla poszczegdl-
nych parametrow wykorzystano dane z pojedynczych lat 2002, 2006, 2009, 2011,
jedynie dla ostatniego wskaznika wykorzystano roczne dane za caty okres badawczy
2002-2011. Takie podejscie moze by¢ obarczone bledem przy wyborze jednostek
najsilniej powigzanych funkcjonalnie ze rdzeniem. W przypadku Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego (WrOF) dyskusyjne moze by¢ wylaczenie z niego gminy
miejskiej (a takze wiejskiej) Otawa.

Liczbe jednostek tworzacych poszczegdlne miejskie obszary funkcjonalne
osrodkéw wojewddzkich przedstawiono w tab. 1. Obszardéw tych jest 17 — w przy-
padku wojewoddztwa lubuskiego wydzielono odrebne obszary dla Gorzowa Wielko-
polskiego i Zielonej Gory, natomiast jednostek je tworzacych ogotem blisko 300.

W wickszosci wypadkow rdzeniem miejskiego obszaru funkcjonalnego jest
miasto wojewddzkie, chociaz np. w przypadku Katowic czy Gdanska miast tworza-
cych rdzen jest wigcej. Ponadto zaktada si¢, ze do miejskiego obszaru funkcjonalne-
go powinna wejs¢ co najmniej potowa jednostek spoza rdzenia wskazanych we
wspomnianej delimitacji. Z zasady tej wylaczono miejski obszar funkcjonalny War-
szawy. Wojewddztwo mazowieckie zaliczono do lepiej rozwinigtych w skali Unii
Europejskiej, co pocigga za soba wicksze restrykcje w realizacji celow tematycz-
nych, ktére moga by¢ problematyczne lub mato dogodne dla niektérych mniej roz-
winietych jednostek, dlatego nie wprowadzono obostrzen w zakresie liczby samo-
rzagdéw tworzacych porozumienie*. W odniesieniu do wszystkich obszarow
funkcjonalnych z udziatem miast wojewddzkich nie zaleca si¢ (ale tez nie zabrania)
rozszerzenia obszaru poza jednostki wskazane w dokumencie.

Obszary te charakteryzujg si¢ znacznym zroéznicowaniem pod wzgledem zarow-
no wielkosci powierzchni, jak i liczby mieszkancow. Pod wzgledem wielkosci po-
wierzchni strefy zewnetrznej zdecydowanie wyr6znia si¢ obszar warszawski (ponad
3,3 tys. km?), pod wzgledem liczby ludnosci (rdzen i strefa zewnetrzna tacznie) —

4 Zasady realizacji..., s. 4-5.
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Tabela 1. Liczba jednostek terytorialnych wchodzacych
w sktad miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewodzkich

Osrodek Liczba jednostek wraz z rdzeniem
Biatystok 9
Bydgoszcz/Torun 19°
Gdansk/Gdynia/Sopot 19
Gorzéw Wielkopolski 5
Katowice 46
Kielce 10
Krakow 23
Lublin 15
Lodz 19
Olsztyn 7
Opole 12
Poznan 21
Rzeszow 14
Szczecin 9
Warszawa 50
Wroctaw 15
Zielona Gora 6
Razem 299

a—w tym 2 rdzenie: dla Bydgoszczy wydzielono 11 jednostek, dla Torunia — 8.

Zrédto: Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, lipiec 2013, s. 30-35.

warszawski (prawie 2,8 mln mieszkancoéw?) i katowicki (blisko 2,5 mln mieszkan-
cow); dane pochodzg z 2011 r. Najmniejszy obszar funkcjonalny pod wzgledem po-
wierzchni zewngtrznej (684 km?) i tacznej liczby mieszkancow (ok. 156 tys.)
wyznaczono dla Gorzowa Wielkopolskiego. Srednia powierzchnia strefy zewnetrz-
nej dla obszarow wyznaczonych w Polsce to ponad 1,6 tys. km?, a liczba mieszkan-
cow strefy zewnetrznej i rdzenia tgcznie — ponad 830 tys.® Taka réznorodnos¢ para-
metréw bedzie wptywaé na sposob zarzadzania nimi oraz znaczenie oddziatywania
poszczegdlnych determinantow.

5 Ponad 1 mIn mieszkancow w strefie zewnetrznej.
6 P. Sleszynski, wyd. cyt., s. 188.
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3. Warunki realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych

Idea ZIT zgodna jest z podejsciem terytorialnym charakterystycznym dla tzw. nowe-

go paradygmatu polityki regionalnej Unii Europejskiej. Zaktada ono ujmowanie

obszarow ponad granicami administracyjnymi i w takim wymiarze prowadzenie

w stosunku do nich dziatan. Ponadto w podejsciu tym ktadzie si¢ nacisk na wykorzy-

stanie wspdlnego potencjalu wyodrgbnionych obszarow, wynikajacego z ich indywi-

dualnych atutéw oraz wspolnego dziatania. Z drugiej strony pokonywanie proble-
mow takze powinno odbywac si¢ wspoélnie, m.in. poprzez realizacje ZIT. Interwencja
polityki zewngtrznej powinna by¢ $cisle dostosowana do specyfiki tych obszarow’.

Aby realizowa¢ ZIT, jednostki terytorialne tworzace miejski obszar funkcjonal-
ny muszg przyjac zinstytucjonalizowang forme partnerstwa — utworzy¢ tzw. zwigzek
ZIT, jakim jest np. stowarzyszenie czy zwigzek migdzygminny. Drugi warunek, kto-
ry nalezy spetni¢ ex ante, to posiadanie strategii ZIT. W strategii tej nalezy okresli¢
przede wszystkim cele, zasady wspotpracy, kierunki rozwoju, analize potencjalow
i barier dla obszaru jako cato$ci oraz najwazniejsze planowane wspolne inwestycje.
Ponadto jednostki tworzace miejski obszar funkcjonalny muszg podpisa¢ porozu-
mienie z zarzgdem wojewddztwa o wdrazaniu ZIT. Zarzad zabiera gtos m.in. przy
ustalaniu celéw zapisanych w strategiach ZIT czy wyborze konkretnych inwestycji.
Warunkowos¢ ex ante obejmuje takze przeznaczenie czesci srodkow z podstawowe;j
alokacji regionalnego programu operacyjnego.

Projekty realizowane poprzez ZIT, cho¢ réznorodne tematycznie, powinny by¢
ze sobg powigzane (zintegrowane) oraz komplementarne. ZIT powinny dotyczy¢
przede wszystkim przedsiewzie¢ zwigzanych z*:

* rewitalizacjg zdegradowanych obszaréw miejskich,

* zrdwnowazonym rozwojem, w tym transportem, przede wszystkim taczacym
rdzen z obszarem, moga one dotyczy¢ zintegrowanych kart miejskich, systemow
park and drive, $ciezek rowerowych itp.,

* poprawa stanu srodowiska przyrodniczego,

* poprawg efektywnosci energetycznej (m.in. ocieplanie budynkéw mieszkanio-
wych, wymiana okien, modernizacja systeméw grzewczych, wprowadzanie
energooszczednego o$wietlenia);

* tworzeniem ,,miedzynarodowego charakteru i ponadregionalnej rangi” miejskie-
go obszaru funkcjonalnego przez umacnianie rozwoju funkcji symbolicznych,
np. promocja wspolnego produktu turystycznego;

* poprawg jakosci i dostepu do ustug publicznych, np. bezptatny dostep do Inter-
netu, udogodnienia dla niepelnosprawnych, wzrost bezpieczenstwa publicznego,

7 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Projekt Zatozern Umowy Partnerstwa (pre-
zentacja), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 4 pazdziernika 2012 r., www.mrr.gov.pl, 15.04.2013
8 Zasady realizacji..., s. 6-7.
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e wspieraniem innowacyjnosci gospodarki, rozwojem badan i stymulowaniem po-
stepu technologicznego.

Zakres tematyczny celow moze by¢ szerszy, wazne, aby dotyczyly one m.in. co
najmniej dwoch ze wskazanych powyzej. Przyjete do realizacji cele i projekty beda
zapisane w kontrakcie terytorialnym; powinny one by¢ bezposrednio powigzane z
osiami priorytetowymi, dzialaniami i poddziataniami odpowiedniego regionalnego
programu operacyjnego’. Ponadto cele, priorytety dziatania i poddziatania ZIT mu-
szg by¢ scisle powigzane z celami i priorytetami inwestycyjnymi Unii Europejskie;j.
Schemat powiazan w ramach matrycy logicznej przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Matryca logiczna strategii inwestycyjnej — powiagzanie Strategii ZIT z RPO i zatozeniami
polityki spojnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020

(6N
. Udziat
. Dziatania/ | priorytetowa/ Cel Priorytet | Wsparcie | Srodki wtasne 1 &
Cel | Priorytet . . . . . . wsparcia UE
71T ZIT poddziatania dziatanie/ tematyczny | inwestycyjny UE na dofinanso- w calosei
ZIT poddziatanie UE UE (w EUR) wanie , ,
srodkow PO
RPO
1 1 3 3.1 EFS | EFRR
% %
2 2 4 43
8 8.1

Zrodto: Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, lipiec 2013, s. 12.

Komplementarne projekty do tych finansowanych w ramach ZIT dla wzmocnie-
nia dziatan moga mie¢ preferencje przy uzyskaniu finansowania z programow krajo-
wych, przede wszystkim Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020, a dla obszaréw z wojewodztw Polski Wschodniej z Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia.

4. Wroclawski Obszar Funkcjonalny
jako przyklad podmiotu realizujacego ZIT

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia na potrzeby przygotowa-
nia Programu Dziatan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) wpisuje si¢
w Strategie Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2020. Wizja zapisana w tej dru-
giej to ,,Blisko siebie — blisko Europy. Dolny Slask 2020 jako zintegrowana wspol-

9 Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego polityki spéjnosci UE, w tym realizacja Zintegrowa-
nych Inwestycji Terytorialnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, projekt z 4 stycznia 2013 roku,
s. 14.
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nota regionalna, region konkurencyjny, spdjny, otwarty, dynamiczny...”'"?. Wsr6d
zasad realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku wy-
mienia si¢ zasad¢ wieloszczeblowego zarzadzania i zintegrowanych projektow in-
westycyjnych. Bedzie ona realizowana m.in. dzigki powotaniu WrOF. W regionie
planuje si¢ takze powotanie innych obszaréw funkcjonalnych z rdzeniem o zasiggu
subregionalnym lub lokalnym, jak np. ZIT Ziemia Ktodzka czy obszar funkcjonalny
Walbrzycha. Pozostate zasady zapisane w strategii to: zasada partnerstwa i wspot-
pracy, zasada budowania tozsamosci regionalnej, zasada zrownowazonego rozwoju,
zasada réwnosci szans, zasada celowosci 1 efektywnosci interwencji oraz zasada
decentralizacji i dekoncentracji systemu wdrazania!',

Delimitacja WrOF jako obszaru z osrodkiem wojewddzkim zostata okreslona
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w Zasadach realizacji... Obszar ten
obejmuje, poza Wroctawiem stanowigcym rdzen, 14 gmin. Sa to w kolejnosci alfa-
betycznej: Czernica, Dhugotgka, Jelcz-Laskowice, Katy Wroctawskie, Kobierzyce,
Miekinia, Oborniki Slaskie, Olesnica (gmina miejska), Olesnica (gmina wiejska),
Siechnice, Sobdtka, Trzebnica, Wisznia Mala, Zorawina. Obszar ten wedtug stanu
na 31 grudnia 2011 roku zamieszkiwato 883 913 oso6b. Jego powierzchnia zewnetrz-
na to 2045 km? Saldo migracji wyniosto 4183 oséb, tj. 4,73 na 1000 ludnosci,
z kolei przyrost naturalny 581 0s6b — w przeliczeniu na 1000 ludnosci byto to 0,66.
Liczba ludnosci poza rdzeniem wynosita ponad 252 000 oséb, a ruch ludnosci wska-
zywal na pozytywne tendencje: saldo migracji na tym obszarze byto dodatnie i wy-
nosito na koniec 2011 r. 14,12 na 1000 ludnosci, przyrost naturalny takze byt dodat-
ni i osiagnat poziom 2,58 na 1000 ludnosci'?. Podmioty gospodarcze zarejestrowane
w rejestrze REGON zlokalizowane na terenie WrOF stanowily wedtug stanu na ko-
niec 2011 r. ponad 39% podmiotéw w regionie (bez Wroctawia — 8,3%). Liczba
podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancéw w relacji do sred-
niej dla wojewodztwa w tym samym momencie — na koniec 2011 r. — wyniosta prze-
cigtnie (bez rdzenia) ok. 95%; od 75% w gminie wiejskiej Olesnica do 117%
w Kobierzycach, w samym rdzeniu byto to prawie 143%".

Atuty WrOF to potencjat ludnosciowy, zarowno ten wynikajacy z przyrostu na-
turalnego, jak i z naptywu ludnosci'®. Dotyczg one takze potencjatu gospodarczego:
znacznej liczebnosci matych przedsigbiorstw, w tym mikro, oraz wystepowania li-

10" Strategia Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2020, s. 24, http://www.umwd.dolnyslask.pl/
rozwoj/aktualizacja-strategii-rozwoju-wojewodztwa-dolnoslaskiego/konsultacje-projektu-strategii-
wraz-z-prognoza-oddzialywania-na-srodowisko/, 07.08.2013.

I Tamze, s. 27.

12 Dane z Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl, 29.04.2013.

B Wojewddztwo dolnoslgskie. Podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny we Wroclawiu,
Wroctaw 2012, s. 341-350.

14 Zob. A. Zakrzewska-Pottorak, Diagnoza przedstawiajgca stan wyjsciowy obszaru objetego Zin-
tegrowanymi Inwestycjami Terytorialnymi dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia (ZIT),
Wroctaw, czerwiec 2013, s. 47-48.
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czacych si¢ na arenie migdzynarodowej i globalnej duzych i $rednich podmiotow,
w tym z udziatem inwestorow zagranicznych, a takze wystepowania grup przedsie-
biorstw z poszczegblnych specjalizacji, jak np. motoryzacyjna czy informatyczna.
Zaleta jest zdywersyfikowana struktura branzowa gospodarki WrOF. Ponadto obok
przedsiebiorstw dziataja liczne instytucje otoczenia biznesu, przede wszystkim we
Wroctawiu. Natomiast wsrod przedsigbiorstw (tez przede wszystkim we Wroctawiu)
stosunkowo duzy odsetek podmiotéw wspolpracuje, w wezszym lub szerszym za-
kresie, z nauka.

Inng grupe stanowig atuty zwigzane z walorami krajobrazowymi i zabytkowymi,
przektadajace si¢ na atrakcyjno$¢ turystyczng. Wazng zaletg jest takze stosunkowo
duze zaangazowanie wtadz lokalnych w rozwdj jednostek oraz che¢ do wspotpracy
w ramach WrOF. Nalezy takze zwr6ci¢ uwage na rozwoj rynku mieszkaniowego, nie
tylko w samym Wroctawiu, ale takZze na pozostalym obszarze WrOF. Naptyw ludno-
$ci na to terytorium pociagga za sobg stosunkowo wysoka podaz domoéw i mieszkan,
w tym nieruchomos$ci nowo wybudowanych. Duzym walorem sg zrdéznicowany
branzowo, stosunkowo rozwiniety rynek pracy (w tym wysoki odsetek pracujacych
w ustugach wyzszego rzedu) oraz stosunkowo chtonne rynki zbytu. Inny, godny
podkreslenia atut to stosunkowo wysoki poziom edukacji, a takze relatywnie dobre
wyposazenie szkot 1 przedszkoli.

Wsrdd problemoéw, z ktorymi nalezy si¢ zmierzy¢, trzeba wymieni¢ stosunkowo
wysoki poziom bezrobocia (rosnacy udziat dtugotrwale bezrobotnych oraz wysoki
udziat bezrobotnych w wieku powyzej 45 1 powyzej 55 lat), z drugiej strony stabo-
$cig jest niedobor pracownikdéw z wyksztatceniem technicznym (szczegdlnie zawo-
dowym i $rednim). Inne problemy to: ,,starzenie si¢” spoleczenstwa, wykluczenie
internetowe ludno$ci zamieszkujacej znaczng czg$¢ obszaru, staby rozwoj e-ustug,
a takze zanieczyszczenie Srodowiska i zagrozenie powodziowe (w tym zwigzane
z niedroznoscig urzadzen melioracyjnych). Stabg strong jest takze niewystarczajaca
dostgpnos¢ transportowa z niektorych punktow obszaru do Wroctawia oraz pomie-
dzy poszczegdlnymi osrodkami miejskimi obszaru, jak rowniez dostgpno$¢ obszaru,
w tym jego rdzenia, z zewnatrz. Dysproporcje w rozwoju dotycza m.in. ilosci i jako-
$ci infrastruktury technicznej, ekonomicznej, spotecznej i instytucjonalnej, roz-
mieszczenia podmiotow wspotpracujacych z nauka. Problemem, z ktorym nalezy sig¢
zmierzy¢, jest konieczno$¢ rewitalizacji wielu terenow i obiektow, z ktorych znacz-
na czes¢ to obiekty zabytkowe.

Potencjalne korzysci zwiazane z realizacja ZIT i ukonstytuowaniem si¢ Wro-
ctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, obok pozyskania dodatkowych $rodkow
z Unii Europejskiej na wdrazanie istotnych dla rozwoju inwestycji, dotycza takze
zacie$nienia wspotpracy pomiedzy samorzadami i spoteczno$ciami lokalnymi. Inna
korzys¢ to potencjalny zwiekszony naptyw ludnosci, inwestorow i turystow spoza
WrOF na skutek wzrostu atrakcyjnos$ci obszaru dzigki poczynionym zintegrowanym
inwestycjom. Z kolei inwestycje zwigzane z ochrong §rodowiska moga przyczynic¢
si¢ do wzrostu wykorzystania odnawialnych zrodel energii oraz zwigkszenia
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oszczedno$ci w wykorzystaniu energii'®. Wérdd glownych zagrozen nalezy wymie-
ni¢ zepchnigcie na dalszy plan inicjatywy Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego
oraz Aglomeracji Wroctawskiej, co oznacza wykluczenie niektorych gmin z dotych-
czas rozwijajacej si¢ systematycznie wspolpracy.

5. Podsumowanie

ZIT jest nowym narzedziem Unii Europejskiej, wprowadzonym w ramach polityki
spojnosci na lata 2014-2020, a jego podstawowym celem jest wspieranie zrownowa-
zonego rozwoju obszarow miejskich. Gtéwne zalety tego narzedzia to stymulowanie
wspotpracy pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego tworzacymi miejski
obszar funkcjonalny; zwrocenie ich uwagi na wspdlne atuty i wspolne problemy.
Ponadto narze¢dzie utatwia tgczne wykorzystanie srodkéw z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Z jednej strony ma ono umozliwi¢ sprawne realizowanie projektow wykraczajg-
cych poza granice administracyjne poszczeg6olnych jednostek terytorialnych, z dru-
giej — pojawiaja si¢ problemy z szybkim przygotowaniem niezbednych dokumentow
strategicznych i operacyjnych oraz ze zinstytucjonalizowaniem wspotpracy. Trzeba
takze zwroci¢ uwage na fakt, iz ze wspotpracy tej wytaczono cze¢$¢ samorzadow,
ktore dotychczas wspolnie dziataty w ramach Wroctawskiego Obszaru Metropolital-
nego (lub Aglomeracji Wroctawskiej), a nie zostaty wliczone do miejskiego obszaru
funkcjonalnego Wroctawia.
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INTEGRATED TERRITORIAL INVESTMENTS

AS ANEW TOOL TO SUPPORT THE COOPERATION
BETWEEN LOCAL GOVERNMENTS -

THE CASE OF WROCLAW FUNCTIONAL AREA

Summary: This paper presents a new tool for the EU cohesion policy 2014-2020 — Integrated Territorial
Investments. This tool, in support of sustainable urban development, should lead to the strengthening
of cooperation between local self-governments, and especially to motivate them to solve problems
together and to maximize the use of common assets of the area. This article attempts to assess ex ante
the impact of the proposed solution for the local economies and the regional economy using the example
of Wroctaw Functional Area.

Keywords: functional urban area, cooperation between local governments, EU Multiannual Financial
Framework 2014-2020, Integrated Territorial Investments, Wroctaw Functional Area.



