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Streszczenie: Metropolie, nazywane czgsto ,,lokomotywami wzrostu”, koncentruja najwazniejsze
funkcje, inwestycje i innowacje, a takze wyspecjalizowane ustugi oraz szkoty wyzsze. Wszystkie te
elementy bezposrednio lub posrednio przedktadaja si¢ na jako$¢ zycia mieszkancoOw i stanowig nie-
odzowny element rozwoju wspolczesnej gospodarki. Z tego wzgledu istotne jest prawidlowe funk-
cjonowanie i staly rozwdj polskich obszaréw metropolitalnych. Artykul przedstawia podstawowe
zagadnienia dotyczace delimitacji polskich obszarow metropolitalnych oraz zawiera propozycje ich
rozwigzania i prawnego uregulowania.

Stowa kluczowe: delimitacja, metropolia, obszar metropolitalny problemy polskich metropolii.

1. Wstep

We wspolczesnej globalizujacej si¢ gospodarce coraz wigksza role odgrywaja me-
tropolie. To one, kumulujgc na swoim obszarze dobrze wyksztatcong kadre, osrodki
naukowo-badawcze, wysokie technologie, ustugi i inne nowoczesne dziatalnosci,
stajg si¢ biegunami wzrostu. W gospodarce opartej na wiedzy to wlasnie metropolie
beda decydowaty o poziomie rozwoju gospodarczego regionu, a nawet catego kra-
ju. Funkcjonowanie i rozw6j polskich metropolii zalezy takze od przepiséw prawa,
ktore moga wptywac na ich rozwdj zar6wno pozytywnie, jak i negatywnie. W Pol-
sce jak dotad nie wprowadzono ustawy, ktora regulowataby dziatalno$¢ polskich
metropolii. Nie powstala nawet jednolita definicja takich podstawowych pojeé, jak
metropolia czy obszar metropolitalny. W zwigzku z wieloécig proponowanych de-
finicji pojawit si¢ takze problem sposobu dokonania delimitacji polskich obszarow
metropolitalnych. W literaturze pojawiaja si¢ r6zne metody ich wyznaczania, co wy-
nika nie tylko z odmiennego definiowania pojecia obszarow metropolitalnych, ale
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takze z r6znic w oddzialywaniu poszczegdlnych miast na otoczenie'. Problem ten
jest niezwykle istotny, gdyz przyjecie konkretnych kryteriow jako podstawy okre-
$lenia granic obszaréw metropolitalnych moze mie¢ istotny wplyw na ich rozwqj
spoteczno-gospodarczy.

Celem niniejszego opracowania jest analiza problemu delimitacji polskich me-
tropolii, przedstawienie dotychczasowych rozwigzan w zakresie ich wyznaczania
oraz prawnego uregulowania, a takze okreslenie kierunkéw przysztych dziatan, nie-
zbednych do prawidlowego rozwoju i funkcjonowania polskich metropolii.

2. Metropolia, obszar metropolitalny
oraz proces metropolizacji

W kontekscie rosngcej pozycji i roli miast proces metropolizacji zyskuje na zna-
czeniu. Przez pojecie to rozumie si¢ podejmowanie w skali ponadnarodowej przez
niektore duze miasta funkcji kierowniczych w sferze gospodarczej oraz politycznej
i/lub funkcji wzorotwdrczych w kulturze?. Z kolei termin ‘metropolia’ nie jest jed-
noznacznie zdefiniowany w literaturze. R6zni autorzy przyjmuja w tym zakresie
odmienne kryteria. B. Jatlowiecki metropolig nazywa miasto, ktore liczy co najmniej
500 tys. mieszkancow oraz charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami: doskonato-
$cig ustug, instytucji i wyposazenia, potencjatem innowacyjnym w zakresie technicz-
nym, ekonomicznym, spotecznym, politycznym i kulturalnym oraz wyjatkowoscia
1 specyfikg miejsca’. Wedtug A. Pruska jest to duza aglomeracja miejska odgrywaja-
ca istotna role w gospodarce Swiatowej, oparta na zasobach endogenicznych, a jed-
noczesnie spehiajaca funkcje egzogeniczne dla gospodarki §wiatowej*. Metropolia
bezsprzecznie przejmuje funkcje wyzszego rzedu, do ktorych mozna zaliczy¢: bycie
osrodkiem wtadzy i1 administracji, doradztwa ekonomicznego, technicznego, spo-
tecznego 1 politycznego, przetwarzania informacji, ustug bankowych, prawniczych
1 ubezpieczeniowych. W jej otoczeniu koncentrujg si¢ dzialania zaopatrzeniowe,
produkcyjne, wypoczynkowe i komunikacyjne, czyli przede wszystkim przejmuje

' M. Smetkowski, Delimitacja obszarow metropolitalnych w Polsce — nowe spojrzenie, Centrum
Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych, Uniwersytet Warszawski, http://www.mrr.gov.pl/
rozwoj_regionalny/poziom_krajowy/polska polityka przestrzenna/zespol realizacyjny KPZK/Doc-
uments/535dfcf911934378972bdbda34e64fceDelimitacjaobszarwmetropolitalnychwPolscenowespoj.
pdf.

2 B. Jatowiecki, Globalny swiat metropolii, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2007, s. 103.

> Tamze.

* A. Prusek, Metropolizacja w Polsce — szansa czy utopia?, [w:] Gospodarka przestrzenna XXI
wieku — nowe wyzwania, red. S. Korenik, Z. Przybyta, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 416.
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funkcje wymagajace duzych przestrzeni, w zwartej formie, o niskiej cenie nabycia,
w okolicy niskiego natezenia hatasu i z dobrym potaczeniem komunikacyjnym?®.

W pelni rozwinigte i wyksztatcone metropolie posiadajg obszary metropolital-
ne’. Obejmuja one tereny podmiejskie i rolnicze, ktore znajduja si¢ w bezposredniej
sferze oddziatywania, a wigc znajduja si¢ tam np. miejsca pracy czy osiedla mieszka-
niowe’. Pojecie ‘obszar metropolitalny’ jest zdefiniowane w Ustawie o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r., zgodnie z ktéra nalezy
je rozumie¢ jako obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim funkcjonalnie
bezposredniego otoczenia, zostat ustalony w koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju?.

3. Problemy polskich metropolii

Od kilkunastu lat takze polskie miasta rozwijajg si¢ i probuja wlaczy¢ do sieci,
w ktorych obecnie funkcjonujg metropolie. Unia Metropolii Polskich wyr6znia 12
metropolii, do ktorych zaliczane sg: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Kra-
koéw, Lublin, Lodz, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa 1 Wroctaw®. W literatu-
rze spotykany jest poglad, iz zadne polskie miasto nie jest w petni wyksztatconym
osrodkiem metropolitalnym. Najszybciej rozwijajaca si¢ stolica dopiero pretenduje
do miana rozwinigtej metropolii europejskiej, natomiast pozostale odgrywaja wazna
role krajowa.

Aby utatwi¢ ksztattowanie si¢, funkcjonowanie i rozwdj polskich metropolii

w kraju i na arenie mi¢dzynarodowej, konieczne jest wprowadzenie regulacji praw-

nych, choéby w podstawowym zakresie. Za M. Lackowska mozna stwierdzié, ze

panuje zgoda w stosunku do nastepujacych kwestii'’:

— istnieje wyrazna potrzeba spdjnego ksztattowania obszarow metropolitalnych,
wymagajaca uzgodnienia polityk oraz scalania dziatan pojedynczych jednostek
samorzadowych tworzacych dany obszar,

— uzgadnianie powinno by¢ uregulowane prawnie,

— regulacje te powinny uwzglednia¢ specyfike kazdej aglomeracji.

> D. Rynio, Rozwdj obszarow otoczenia metropolii (wybrane aspekty), [w:] Biblioteka Regionali-
sty nr 10, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 200.

¢ 1. Ladysz, Konkurencyjnos¢ obszaréw metropolitalnych w Polsce, Wydawnictwo CeDeWu,
Wroctaw 2009, s. 51.

"M.J. Nowak, Politvka przestrzenna w polskich obszarach metropolitalnych, Wydawnictwo
CeDeWu, Warszawa 2010, s. 14.

§ Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, DzU 2003,
or 80, poz. 717, art. 2.

° http://www.selfgov.gov.pl/ (1.11.2012).

1" M. Lackowska, Zarzqdzanie obszarami metropolitalnymi w Polsce. Migdzy dobrowolnoscig
a imperatywem, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 141-142.
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Swiadomi potrzeby ksztaltowania polityki metropolitalnej politycy rozpocze-
li dyskusje juz w roku 1991, kiedy to szeroko omawiana byta koncepcja obszaru
funkcjonalnego Warszawy!'. Dtugoletnie prace nie przyniosty jak dotad znaczacych
rezultatow. Najblizej wejscia w zycie i prawnego uregulowania sytuacji polskich
metropolii byt projekt Ustawy o polityce miejskiej panstwa i wspotpracy jedno-
stek samorzadu terytorialnego w tym zakresie z 2009, jednak prace nad nim zostaty
wstrzymane. Obecnie proponuje si¢ odej$cie od koncepcji ustawy, ktéra stanowitaby
prawo wiazace wszystkie obszary metropolitalne. Trwaja prace nad projektem usta-
wy regulujacej funkcjonowanie tylko jednego, §laskiego obszaru metropolitalnego,
ktory ma by¢ przyktadem dla uregulowan prawnych w stosunku do pozostatych pol-
skich metropolii.

Wsrdd obszaréw problemowych dotyczacych polskich obszarow metropoli-
talnych znalazty si¢ m.in.: ich delimitacja, sposéb wigczenia do systemu podziatu
terytorialnego kraju, celowo$¢ wyodrebniania kolejnej jednostki samorzadu teryto-
rialnego czy opieranie si¢ na juz istniejacych, finansowanie obszarow metropolital-
nych, zakres kompetencji i lista zadan, ktore mialyby zosta¢ powierzone organom
zarzadzajacym nimi. Podstawowy wydaje si¢ pierwszy punkt, czyli delimitacja. Wy-
nika to przede wszystkim z faktu, Ze aby tworzy¢ ramy prawne dla funkcjonowa-
nia obszaréw metropolitalnych, nalezy najpierw ustawowo zdefiniowaé ten termin,
okresli¢ liczbg obszarow metropolitalnych oraz wytyczy¢ ich granice.

Konieczno$¢ uregulowania przepisami prawa zasad funkcjonowania obszaréw
metropolitalnych w strukturze administracyjnej kraju jest oczywista. Wtadze lokalne
nie radzg sobie z zarzadzaniem ponadlokalnym, gdyz brak jest adekwatnych instru-
mentéw prawnych i ekonomicznych, a to z kolei powoduje problemy w harmonijnym
zagospodarowaniu danego obszaru, w tym m.in. zaktocenia tadu przestrzennego. Bez
watpienia domeny takie, jak planowanie przestrzenne czy komunikacja i transport,
ktorych zasieg oddziatywania wykracza poza granice administracyjne pojedynczej
gminy, powinny by¢ realizowane przy wspotpracy pomiedzy réznymi podmiotami.
Aby jednak wprowadzi¢ uregulowania dotyczace dziatalnosci i funkcjonowania ob-
szarOw metropolitalnych, najpierw nalezy okresli¢ ich granice. Toczaca si¢ od wielu
lat dyskusje trzeba rozpoczaé od przyjecia okreslonych kryteridéw spolecznych oraz
ekonomicznych, na podstawie ktorych bedzie mozna dokona¢ delimitacji.

4. Delimitacja obszarow metropolitalnych

Termin ‘delimitacja’ wywodzi si¢ z tacinskiego delimitario (de + limitare), co ozna-
cza wyznaczanie, okre$lanie granic lub obrebu badanego terenu'?, a zatem wyodreb-

' Tamze, s. 142.
12 1. Ladysz, wyd. cyt., s. 51.
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nianie pewnego obszaru na podstawie okreslonych kryteriow. W literaturze istnieje
zgoda co do potrzeby wyznaczenia granic obszaré6w metropolitalnych w kraju, brak
konsensusu jednak co do zasad i kryteriow ich delimitacji.

Po roku 1989, kiedy Polska wkroczyta w faze przyspieszonego rozwoju, pojawit
si¢ spor na temat celowosci wydzielania obszarow metropolitalnych. Sceptycy pod-
nosili argument istnienia celowych zwigzkow gminnych jako podstawowej formy
wspotpracy miedzy gminami. Nie mozna jednak uznac tej formy za substytut wy-
dzielenia obszaréw metropolitalnych i wystarczajace pole wspotpracy, metropolie sa
bowiem tworem statym, realizujagcym wspolne cele w sposob ciagtly, a nie dorazny,
jak w zwigzkach gminnych. Waznym argumentem w tym sporze jest fakt, ze ustawa
regulujaca dziatalno$¢ obszarow metropolitalnych nie bedzie kolidowata z dziatal-
noscig zwigzkow".

Zgoda co do delimitacji obszarow metropolitalnych w Polsce nie poskutkowata
dobrymi praktykami ze wzgledu na rozbieznosci pogladéow na temat sposobu jej
przeprowadzenia. J. Danielewicz i T. Markowski wyr6zniaja 4 takie sposoby':

1) na podstawie miernikow mobilnosci ludnosci (dojazdy do pracy, migracje
state),

2) oparte na jednostce statystycznej NUTS-3, tworzenie obszaru metropolitalne-
g0 na podstawie grupy powiatow bezposrednio sgsiadujacych z miastem centralnym,

3) dobrowolne przystapienie poszczegdlnych gmin i powiatow sasiadujacych
z miastem centralnym,

4) na postawie czynnikow spolecznych, gospodarczych, dostgpnosci do metro-
polii oraz warunkow przyrodniczych.

Odgoérne wyznaczanie granic obszaru metropolitalnego przez ustawe, bez
uwzglednienia cech funkcjonalnych, wydaje si¢ dalekie od wtasciwego. Przede
wszystkim sztuczne narzucenie gminom przynaleznosci do obszaru metropolitalne-
go, gdy brakuje wspotpracy, a sita powigzan spotecznych i ekonomicznych z mia-
stem centralnym jest niewielka, moze skutkowa¢ niedopasowaniem prawa do rze-
czywisto$ci oraz negatywnie wptywac na rozwoj catego obszaru. Z kolei oparcie
wspotpracy jedynie na zasadzie dobrowolnosci wiaze si¢ z ryzykiem wystgpienia
gmin ze wspotpracy w trakcie realizacji projektu z przyczyn niepodyktowanych ra-
cjonalnymi argumentami, a np. sympatiami politycznymi. Ponadto warto zwroci¢
uwage na $wiadomos¢ wspolnych celow wtadz poszczegdlnych gmin. Z tych wzgle-
dow najwlasciwsze wydaje si¢ rozwigzanie oparte na wskaznikach spotecznych, go-
spodarczych i komunikacyjnych oraz powigzaniach funkcjonalnych poszczegdlnych
gmin z miastem centralnym.

13 Na podstawie Opinii z 8 pazdziernika 2007 r. o projekcie zatozen do projektu ustawy metropoli-
talnej (Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji) RL-0303—-113/07, http://radalegislacyjna.gov.pl/
dokumenty/opinia-z-8-pazdziernika-2007-r-o-projekcie-zalozen-do-projektu-ustawy-metropolitalne;.

4 M.J. Nowak, wyd. cyt., s. 16.
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W tym miejscu pojawia si¢ jednak pytanie, na podstawie jakich wskaznikow
nalezy wydzieli¢ obszary metropolitalne. 1. Ladysz wsrod kryteriow delimitacji wy-
réznia: dzienny system miejski, liczb¢ mieszkancow, gestos¢ zaludnienia, wielkos¢
i dynamike migracji z o§rodka centralnego na tereny obszaru metropolitalnego, licz-
be dziatajacych podmiotow gospodarczych i ich charakter, zwigzki funkcjonalne
miasta z otoczeniem, a takze wol¢ polityczng potencjalnych podmiotdéw polityki me-
tropolitalnej's. E. Paturalska-Nowak wymienia kryteria: demograficzne, ekonomicz-
no-spoteczne, komunikacyjne i gospodarcze'®. Wskazniki delimitacji szczegétowo
opisuja takze T. Markowski i T. Marszat, ktérzy wymieniaja nastgpujace kryteria'’:
funkcjonalne, demograficzne, ekonomiczne, urbanistyczne, techniczne, spoteczne,
tzw. dzienny system miejski (daily urban system), zarzadzania oraz spdjnosci prze-
strzenne;j.

W tym konteks$cie niezbedne jest odniesienie do definicji i kryteridéw delimitacji
przyjetych w projektach tzw. ustaw metropolitalnych. Zgodnie z projektem Ustawy
0 rozwoju miast i obszarach metropolitalnych z roku 2008, pojecie obszaru metro-
politalnego zastalo okreslone jako ciggly przestrzennie kompleks osiedlenczy obej-
mujacy co najmniej jedng metropoli¢ jako jego centrum oraz powigzane funkcjonal-
nie z centrum jego bezposrednie otoczenie, w postaci jednostek osadniczych rézne;j
wielkosci o charakterze miejskim, podmiejskim lub wiejskim, potozonych na terenie
sasiadujacych lub takze kolejnych gmin. Obszary metropolitalne miaty by¢ tworzo-
ne przez Rad¢ Ministrow w drodze rozporzadzenia. Powinny liczy¢ nie mniej niz
1 mln mieszkancow, a srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi¢ co najmniej 200 0sob na
km?. Jednocze$nie w projekcie znalazl si¢ przepis, ktory w szczegdlnych przypad-
kach (gdy istnieje nat¢zenie probleméw zarzadzania publicznego, a wladze miasta
wykazaty dorobek i do§wiadczenie we wspotdziataniu z sgsiadujagcymi jednostkami)
umozliwia odstepstwa od tych ustalen. Wowczas obszar metropolitalny mogtby li-
czy¢ 500 tys. mieszkancow, a srednia gesto$¢ zaludnienia — co najmniej 200 miesz-
kancow na km?. Przy wyodrgbnianiu takiej jednostki istotne jest, ze granice obszaru
metropolitalnego moga przecinac teren powiatu, a takze wykracza¢ poza teren nie
tylko wojewddztwa, ale 1 kraju. Zgodnie z tym projektem, obszar metropolitalny nie
stanowit jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa's.

Natomiast w projekcie Ustawy o polityce miejskiej i wspotpracy jednostek sa-
morzadu terytorialnego w tym zakresie z 2009 r. zawarto przepis, ze obszar metro-
politalny mozna ustanowi¢ na obszarze, ktory stanowi ciagly przestrzennie uktad
osadniczy, obejmujacy co najmniej jedno miasto na prawach powiatu wraz z ota-
czajacymi je gminami, charakteryzujacy si¢ silnymi zwigzkami funkcjonalno-prze-

5 1. Ladysz, wyd. cyt., s. 57-58.

16 M.J. Nowak, wyd. cyt., s. 15-16.

17 T. Markowski, T. Marszal, Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja. Pojecia podsta-
wowe, PAN Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2006, http://www.kpzk.pan.
pl/images/stories/pliki/Metropolie_obszary metropolitalne metropolizacja.pdf (1.11.2012).

'8 Na podstawie projektu Ustawy o rozwoju miast i obszarach metropolitalnych z roku 2008.
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strzennymi, w tym duzym przeptywem o0sob, towardw i ustug, oraz intensywnym
zagospodarowaniem i duza gestoscia zaludnienia w skali catego terenu. Ponadto
zaznaczono, ze obszar moze obejmowac¢ gminy potozone wewnatrz wyznaczonego
obszaru nawet w przypadku braku silnych powigzan z miastem na prawach powiatu.
Podobnie jak w poprzednim projekcie, obszary metropolitalne ustanawia Rada Mi-
nistrow w drodze rozporzadzenia, jednak liczba mieszkancow powinna wynosi¢ co
najmniej 2 mln i co najmniej 200 mieszkancéw na km?. W szczegdlnych przypad-
kach zachowano jednak mozliwos$¢ tworzenia obszaréw o liczbie mieszkancéw nie
mniejszej niz 500 tys."

Jako ze zaden z projektow nie wszedl w zycie, najwlasciwsze wydaje si¢ oparcie
procesu delimitacji na metodzie zawartej w Zaktualizowanej Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju. Jednak takze tutaj napotyka si¢ problem podmiotu
dokonujacego delimitacji. Zgodnie z Ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, okreslenie uwarunkowan, celéw i kierunkow
zrobwnowazonego rozwoju kraju, a w szczegolnosci podstawowych elementow kra-
jowej sieci osadniczej, z wyodrebnieniem obszarow metropolitalnych, jest zadaniem
KPZK?, W rozdziale 3., dotyczacym planowania przestrzennego w wojewodztwie,
czytamy jednak, ze to w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
uwzglednia si¢ ustalenia strategii rozwoju wojewoddztwa oraz okresla si¢ w szcze-
golnosci [...] obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz
obszary metropolitalne*’. Wynika z tego, ze delimitacja obszarow metropolitalnych
powinna zosta¢ przeprowadzona zarowno w KPZK, jak i planach wojewodzkich.
W zwigzku z omoéwiong sytuacja w KPZP autorzy ograniczyli si¢ jedynie do wska-
zania obszaréw metropolitalnych, natomiast doktadnej delimitacji powinny dokonac
odpowiednie samorzady terytorialne®.

Na szczeg6lng uwage zastuguje nowa metoda delimitacji obszaré6w metropolital-
nych ujeta w KPZK, uzyto w niej bowiem metody zaproponowanej przez M. Smet-
kowskiego, uwzgledniajacej wskaznik statyczny wyrazony przez dochod wilasny
gminy (wraz z udzialem w podatkach panstwowych) w przeliczeniu na jednego
mieszkanca oraz wskaznik dynamiczny obrazujacy zmiany liczby spotek z udziatem
kapitatu zagranicznego na 1000 mieszkancow, bilans migracji na 1000 mieszkan-
cOw oraz liczbe przedsigbiorstw prywatnych zarejestrowanych w REGON na 1000
mieszkancow?. Ze wzgledu na uniwersalno$¢ wskaznikow przy wyznaczaniu granic

19 Na podstawie projektu Ustawy o polityce miejskiej panstwa i wspolpracy jednostek samorzadu
terytorialnego w tym zakresie, 2009.

20 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r...., art. 47, ust. 2, pkt 1.

2l Tamze, art. 39, ust. 3, pkt 4.

22 Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Rzadowe Centrum
Studiéw Strategicznych, Warszawa 2005, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator/npr2/do-
kumenty%?20strategiczne/kpzk.pdf (1.11.2012).

# Tamze.
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obszaréw metropolitalnych zastosowano 5 zasad**: maksymalnej odlegtosci (50 km
migdzy centrum metropolii a otoczeniem), bliskiego sasiedztwa (bez wzgledu na sitg
powiazan funkcjonalnych do obszaru metropolitalnego zaliczone zostaja wszystkie
gminy lezace w bezposrednim sgsiedztwie miasta-matki), cigglosci (w sktad obszaru
metropolitalnego moga wchodzi¢ gminy bezposrednio sgsiadujace lub gminy sasia-
dujace z metropolig przez inne gminy), zwartosci (w sktad obszaru metropolitalnego
wejda takze gminy, ktére nie wykazywaty powigzan z o$rodkiem metropolitalnym
i nie spelniaty warunkéw koniecznych dla ich witaczenia, jednak wszystkie gminy
sasiadujace wchodza w sklad obszaru) oraz rozlacznosci (gmina moze przynaleze¢
tylko do jednego obszaru metropolitalnego). Wyznaczanie rozpoczeto od okresle-
nia miast rdzeniowych, ktore potencjalnie moga stanowi¢ obszary metropolitalne
o liczbie ludnosci przekraczajacej 500 tys.; zaliczono do nich: Warszawe, 1.6dz,
Krakéw, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin oraz Katowice.
Nastepnie okreslono gminy potozone w poblizu tych miast, charakteryzujace sie
wysokim poziomem rozwoju oraz jego wysoka dynamikg i na tej podstawie wyod-
rgbniono zwarty obszar sktadajacy si¢ z miasta rdzeniowego oraz tych gmin. Dla tak
wyznaczonych obszarow obliczono si¢ liczbg ludnosci (500 tys.) i na jej podstawie
wyrézniono wyrdzniono 9 obszaréw metropolitalnych: bydgosko-torunski, krakow-
ski, 16dzki, poznanski, $laski, szczecinski, trojmiejski, warszawski i wroctawski.
W KPZP podkreslono umownos$¢ tego sposobu delimitacji, gdyz w gtéwnej mierze
zostal on oparty na kryteriach ilosciowych, a wyznaczone obszary metropolitalne,
poza warszawskim, spetniaja kryteria jakosciowe w niepelnym stopniu; ostateczna
delimitacja powinna wigc uwzgledniac takze wiezi funkcjonalne przy opracowaniu
planu zagospodarowania wojewddztwa®,

5. Zakonczenie

Coraz wigksza rolg w rozwoju odgrywaja metropolie i to od ich pozycji moze
w przysztosci zaleze¢ pozycja Polski na arenie migdzynarodowej i w gospodarce
swiatowej. Czy i w jaki sposob polskie metropolie wlaczg si¢ do sieci Swiatowych
metropolii, bedzie zalezato od tego, jak poradzimy sobie z niedorozwojem funkcji
metropolitalnych oraz zacofaniem infrastrukturalnym?. Metropolii nie da si¢ wykre-
owac tylko metodami administracyjnymi i finansowaniem ich rozwoju ze srodkow
publicznych?’. Jednak z pewnoscia, dzigki odpowiednim przepisom prawa, mozna

2 M. Smetkowski, wyd. cyt.

% Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju...

2 S. Korenik (red.), Ksztattowanie si¢ Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego w warunkach
integracji europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009,
s. 14-15.

27 A. Prusek, wyd. cyt., s. 426.
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utatwi¢ 1 przyspieszy¢ ich rozwdj. Mimo dostrzezenia wyraznej potrzeby ustano-
wienia podstawy prawnej dla rozwijajacych sig¢ i funkcjonujacych juz dzi$ obszarow
metropolitalnych, nie wprowadzono w zycie zadnych przepisow. Brak ujednolico-
nej terminologii i rozbiezno$¢ pogladdéw na funkcjonowanie obszarow metropoli-
talnych skutkuja przedtuzajaca si¢ dyskusja, m.in. nad sposobem doboru kryteriow
delimitacji tych obszarow. Brak konsensusu w tym wzgledzie hamuje dalsze prace
regulacyjne. Z jednej strony odgérnie narzucone kryteria delimitacji mogg spowodo-
wac niedopasowanie struktur do rzeczywistych warunkéw, natomiast z drugiej brak
porozumienia w tej kwestii powoduje dalsze opdznienia rozwoju polskich obszarow
metropolitalnych w stosunku do metropolii $wiatowych. Mimo licznych czynnikow
ograniczajacych i utrudniajacych delimitacje, wsérdd ktérych wymienia si¢ m.in.
chaos przestrzenny, niedopasowany uktad komunikacyjny, niska jako$¢ komunikacji
publicznej, nieuporzadkowang gospodarke wodno-$ciekowg oraz problem ochrony
srodowiska?, ujednolicenie terminologii i okreslenie sposobow delimitacji obszarow
metropolitalnych wydaje si¢ najistotniejsze dla utatwienia i przyspieszenia dalszego
rozwoju polskich metropolii. Ze wzgledu na realne potrzeby rozwojowe niezbgdne
jest uchwalenie ustawy opartej na kryteriach, ktore wickszo$¢ autoréw uznaje za
potrzebne i celowe, a w toku jej realizacji wprowadzenie zmian wynikajacych z do-
tychczasowych doswiadczen krajowych i zagranicznych.
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DELIMITATION OF POLISH METROPOLITAN AREAS

Summary: Metropolises are a force that drives the growth of the economy, attracts well educated indi-
viduals, clusters investors and innovations. Proper functioning and sustainable development of metro-
politan areas affect the quality of life and growth of the economy. The paper is an overview of the basic
problems of Polish metropolitan areas, especially delimitation of Polish metropolitan area and contains
an attempt of the solution and legal regulations.

Keywords: delimitation, metropolitan area, metropolis, problems of Polish metropolises.





