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Wstep

Wspolczesne problemy ekonomiczne stanowig interesujacy poznawczo obszar ba-
dan prowadzonych od kilku lat przez trzy zespoty naukowe z uczelni ekonomicz-
nych Katowic, Szczecina i Wroctawia. Wybor rozwoju zréwnowazonego na temat
przewodni tomu, ktory trafia do rak czytelnika, potwierdza aktualnos$¢ i niestabna-
ce znaczenie tego zagadnienia w odniesieniu do teorii ekonomii (a zwlaszcza roz-
woju regionalnego) i jej praktycznych zastosowan. Zebrane w tym tomie opracowa-
nia wskazuja na rosngce zainteresowanie rozwojem zréwnowazonym, ktory staje
si¢ zagadnieniem inter- i multidyscyplinarnym. Kryterium doboru artykutéw do
biezacego tomu stanowi rozwdj zrownowazony w jego wymiarze przestrzennym
(krajowym 1 regionalnym, w tym lokalnym), ktory jest analizowany w réznych
aspektach, np.: ekonomicznym, spotecznym, ekologicznym i instytucjonalnym.

Naukowy oraz aplikacyjny charakter rozwoju zréwnowazonego, postrzeganego
wspotczesnie jako wyzwanie, znajduje potwierdzenie w dokumentach strategicz-
nych formutowanych przez aktoréw rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym. Analiza takich dokumentow na tle strategii Europa 2020 potwierdza, ze
rzady, samorzady czy przedsigbiorcy, a takze spoteczenstwo sa w rézny sposob od-
powiedzialni za osigganie celow rozwoju zrownowazonego; znajduje to odzwiercie-
dlenie w opracowaniach zebranych w niniejszym tomie. Autorzy koncentruja swoja
uwagg na analizie polityki spojnosci jako narzedziu wdrazania celéw rozwoju zrow-
nowazonego na szczeblu regionalnym i krajowym, z pozycji r6znych beneficjentow
tej polityki — wladz regionalnych, przedsigbiorcéw, samorzadow terytorialnych.
W badaniach przewija si¢ zagadnienie czynnikow rozwoju (takze nowoczesnych,
takich jak wiedza czy klasa kreatywna) oraz instrumentéow (SSE, instrumenty
finansowe) i sity ich wplywu na poszczegolne wymiary rozwoju zrownowazonego:
gospodarczy, spoleczny i sSrodowiskowy. Analizie poddaje si¢ tez problemy rozwoju
regionalnego w odniesieniu do catego kraju (polaryzacja przestrzeni gospodarcze;j),
obszarow przygranicznych, miejskich oraz poszczegolnych regionow (Opolszczy-
zna, Dolny Slask).

Wieloaspektowos¢ podejscia do rozwoju zrownowazonego sprawia, ze kazdy
czytelnik moze znalez¢ tu interesujacg go problematyke oraz warto§ciowe wnioski
i konkluzje.

Urszula Zagora-Jonszta, Ewa Pancer-Cybulska, Bernadeta Baran
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Streszczenie: W artykule poruszono problemy zwiazane z realizacja strategii ,,Europa 2020”
w obszarze rynku pracy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji 0osob mtodych w kontek-
$cie bezrobocia. Na wstepie przedstawiono istote oraz zalozenia strategii ,,Europa 20207, jak
réwniez jej priorytety, cele oraz glowne wskazniki. Kolejna czg$¢ opracowania ma charakter
empiryczny, w ktorej to dokonano analizy problemu bezrobocia wérdd osob mtodych na pol-
skim rynku pracy. Ostatnia cze$¢ artykutu poswigcona zostala natomiast wyszczegdlnieniu
dziatan zmierzajacych do zmniejszenia wskaznika bezrobocia wérdéd wskazanej grupy wie-
kowej w aspekcie wdrozenia zalozen strategii ,,Europa 2020 majacych utatwi¢ wejscie na
rynek pracy osobom mtodym. Celem artykutu jest zaprezentowanie skutecznosci dotychcza-
sowej implementacji strategii ,,Europa 2020” w obszarze zmniejszenia poziomu bezrobocia
wsrod osob mtodych w Polsce, jak rowniez ustalenie kierunkow dziatan zmierzajacych do
ulatwienia mtodym osobom wejscia na rynek pracy, a pracodawcom — pozyskania odpowied-
nich zasobow sity robocze;j.

Stowa kluczowe: rynek pracy, strategia ,,Europa 2020”, bezrobocie.

Summary: The article addresses the problems associated with the implementation of the
Europe 2020 strategy in the labor market, with particular emphasis on the situation of young
people in the context of unemployment. At the beginning it presents the essence and the
,Europe 2020 strategy, as well as its priorities, targets and key indicators. Another part of the
study is of empirical nature in which it analyzes the problem of unemployment among young
people on the Polish labor market. The last part of the article is devoted to the efforts to lower
the unemployment rate among the age group indicated in the context of the implementation
of the ,,Europe 2020” strategy aimed at facilitating the entry into the labor market of young
person. The aim of the article is to present the efficiency of the implications of the ,,Europe
2020~ strategy in the area of reducing the level of unemployment among young people in
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Poland, as well as to determine the directions of activities aimed at facilitating young people
to enter the labor market, and employers to obtain the relevant labor force.

Keywords: labour market, “Europe 2020” strategy, unemployment.

1. Wstep

W wyniku §wiatowego kryzysu finansowego zapoczatkowanego w 2008 roku wy-
raznym przeobrazeniom ulegly gospodarki poszczegdlnych panstw. Sytuacja go-
spodarcza zaréwno w Polsce, jak i na catym $wiecie jest jedna z glownych determi-
nant przemian dokonujacych si¢ miedzy innymi na rynku zatrudnienia. Proces
korzystnych transformacji na wskazanym obszarze, trwajacy do konca 2008 roku,
zostat przerwany w wyniku dekoniunktury. Koniecznos¢ dostosowywania produk-
¢ji do zmniejszajacego si¢ zagregowanego popytu w konsekwencji doprowadzita do
sukcesywnego zmniejszania popytu na prace. Aby przeciwdziata¢ tym negatyw-
nym procesom, Rada Europy przyjeta 17 czerwca 2010 roku strategi¢ ,,Europa
20207, bedaca koncepcja zmierzajaca do inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz stanowigca jeden z podstawowych in-
strumentow koordynacji polityki gospodarczej w Unii Europejskiej (UE).

W przeciwienstwie do realizowanej w latach 2000-2010 Strategii Lizbonskiej,
nowa koncepcja zaktada wspdlng odpowiedzialno$¢ UE oraz panstw cztonkowskich
za jej wdrazanie i monitorowanie postgpoOw w osigganiu wyznaczonych celéw [Ra-
port MG 2012, s. 53]. Ponadto strategia ,,Europa 2020 stanowi kontynuacje wizji
wzmozonego rozwoju, sformutowanej w Agendzie Lizbonskiej. Co wigcej, realiza-
cja zaplanowanej na lata 2010-2020 strategii ma przyczyni¢ si¢ migdzy innymi do
wzrostu poziomu zatrudnienia we wszystkich sektorach gospodarki, w tym przede
wszystkim wsrdd oséb mtodych, poniewaz w Polsce, podobnie jak w innych pan-
stwach UE, na zjawisko bezrobocia jest narazona szczegolnie wlasnie ta grupa. Ze
wzgledu na skalg i charakter tego zjawiska w niniejszym artykule dokonano ekspli-
kacji uwarunkowan funkcjonowania osob w wieku 15-25 lat na rynku pracy.

Celem artykutu jest zaprezentowanie skutecznosci dotychczasowej implikacji
strategii ,,Europa 2020” w obszarze zmniejszenia poziomu bezrobocia wsrdd osob
mlodych w Polsce, jak rowniez ustalenie kierunkéw dziatan zmierzajacych do uta-
twienia mtodym osobom wejscia na rynek pracy, a pracodawcom pozyskania odpo-
wiednich zasobow sity robocze;.

2. Istota strategii ,,Europa 2020”

Przyjeta w 2000 roku Strategia Lizbonska zainicjowala proces zmierzajacy do stwo-
rzenia z gospodarki unijnej najbardziej konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospo-
darki $wiatowej, potrafigcej podtrzymaé zrownowazony wzrost gospodarczy oraz
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szeroko pojeta stabilnos¢ spoteczng [www.mg.gov.pl]. Jednak problemy z jej reali-

zacja doprowadzity do koniecznos$ci weryfikacji Agendy Lizbonskiej i wprowadze-

nia strategii ,,Europa 2020”.

Fundamentalnym celem strategii jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego
oraz zwigkszenie zatrudnienia w panstwach UE. Zaproponowany model europej-
skiej spotecznej gospodarki rynkowej ma opiera¢ si¢ na trzech wspoélzaleznych
1 wzajemnie uzupetniajacych sie priorytetach [www.stat.gov.pl, Raport Wskazniki
Strategii Europa 2020]:

e wzrost inteligentny (smart growth): rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i inno-
wacjach oraz rozwdj i podnoszenie jakosci edukacji;

e wzrost zrbwnowazony (sustainable growth): transformacja w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej, efektywniej korzystajacej z zasobow, a takze bardziej kon-
kurencyjnej;

* wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (inclusive growth): wspieranie go-
spodarki wyrozniajacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia, zapewniajacej
spojnos¢ spoleczna, gospodarcza i terytorialng.

Tabela 1. Cele i glowne wskazniki strategii ,,Europa 2020”

Nadrze¢dne cele strategii Gloéwne wskazniki
Osiagnigcie wskaznika zatrudnienia na poziomie wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64
75% wsrod kobiet i mezezyzn w wieku 20—64 lat lat
Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalno$ci ba- naktady na B+R (w % PKB)
dawczo-rozwojowej poprzez przeznaczenie 3% PKB
UE na sfer¢ B+R
Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% emisja gazoéw cieplarnianych (1990 = 100)
w poréwnaniu z rokiem 1990. Ponadto zwigksze- udziat energii ze Zrodet odnawialnych w

nie 0 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym koficowym zuzyciu energii brutto
zuzyciu energii, a takze zwickszenie efektywnosci zuzycie energii pierwotnej
energetycznej o 20%
Podniesienie poziomu wyksztalcenia w wyniku mlodziez niekontynuujaca nauki

obnizenia odsetka 0s6b zbyt wezesnie koniczacych osoby w wieku 30-34 lat posiadajgce wyzsze
edukacje do poziomu ponizej 10% oraz zwigkszenie | wyksztalcenie

o co najmniej 40% odsetka osob w wieku 30-34 lat
posiadajacych wyzsze lub rownowazne wyksztalcenie

Wspieranie wiaczenia spotecznego poprzez ogra- wskaznik zagrozenia ubostwem lub wyklu-
niczenie ubdstwa przejawiajacego si¢ wyjsciem co | czeniem spotecznym skladajacy si¢ z:
najmniej 20 mln os6b z ubdstwa lub wykluczenia — wskaznika bardzo niskiej intensywnos$ci
spotecznego pracy w gospodarstwie domowym,

— wskaznika zagrozenia ubdstwem (po
uwzglednieniu transferéw spotecznych),

— wskaznika poglebionej deprywacji mate-
rialnej

Zrédlo: www.stat.gov.pl, /cps/rde/xber/gus/POZ_Wskazniki Europa2020.pdf (18.06.2015).
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W celu dokonania oceny postepow strategii ,,Europa 2020 okreslono pie¢ wy-
miernych celow rozwojowych, ktoére powinny zosta¢ osiagnigte do 2020 roku na
poziomie unijnym. Cele i wskazniki glowne strategii ,,Europa 2020” przedstawiono
w tabeli 1.

Istotng kwesti¢ w przypadku strategii ,,Europa 2020 stanowia tak zwane inicja-
tywy flagowe (flagship initiatives) wdrazane na poziomie unijnym, ktorych zada-
niem jest przyspieszenie i ukierunkowanie sposobow realizacji kazdego z wymie-
nionych celow strategii. Do siedmiu projektow przewodnich zalicza si¢ [www.stat.
gOV pl, Raport Wskazniki Europa 2020]:

Uni¢ innowacji: dzialania majgce na celu stworzenie warunkow prowadzacych

do wykorzystania dziatalnosci badawczo-rozwojowej przy rozwiazywaniu klu-

czowych problemoéw zwigzanych migdzy innymi ze zmianami klimatu, energia,
starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz likwidacjg rozwarstwienia pomiedzy Swiatem
nauki a rynkiem.

*  Mobilna mtodziez: dziatanie na rzecz poprawy warunkow systemow ksztalcenia
oraz utatwienie mtodziezy wejscia na rynek pracy.

¢ Europejska agende cyfrowa: osiagniecie trwatych korzysci gospodarczych i spo-
tecznych poprzez jednolity rynek cyfrowy oparty na szybkim Internecie.

e Europg efektywnie korzystajaca z zasobow: dziatanie na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow oraz transformacji w kierun-
ku gospodarki niskoemisyjnej, w wigkszym stopniu wykorzystujacej potencjat,
jaki daja odnawialne zrodta energii.

e Polityke przemystowa w erze globalizacji: dziatanie na rzecz zwigkszenia kon-
kurencyjnosci unijnego sektora przemystowego w warunkach pokryzysowych
oraz wsparcie przedsigbiorczosci i nowych umiejegtnosci.

e Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia: dziatanie na rzecz moder-
nizacji rynkow pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozw¢j ich kwa-
lifikacji, prowadzace do zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowe;j
i lepszego dopasowania podazy do popytu na rynku pracy.

e Europejski program walki z ubdstwem: dziatanie na rzecz zapewnienia spdjno-
$ci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej majgce na celu pomoc osobom ubo-
gim i wykluczonym spolecznie i umozliwienie im aktywnego uczestnictwa w
zyciu spotecznym [Lopatka, Matuszczak 2014, s. 136].

Realizacja poszczegolnych dziatan w ramach wskazanych inicjatyw na szczeblu
unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym stanowi perspektywe budowy inteli-
gentnej i zrbwnowazonej gospodarki europejskiej sprzyjajacej wiaczeniu spotecz-
nemu [www.uniaeuropejska.org].

Na poziomie panstw cztonkowskich podstawowym instrumentem wdrazania
strategii ,,Europa 2020” sa Krajowe Programy Reform (KPR). W Polsce program
ten zostatl przyjety przez Rade Ministrow 26 kwietnia 2011 roku. Jako cele strategii
»Europa 2020” Polska zadeklarowata w KPR osiagnigcie w 2020 roku nastepuja-
cych wartosci [www.stat.gov.pl, Raport Wskazniki Europa 2020]:
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— zwigkszenie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat do poziomu
co najmniej 71%,

— osiggnigcie poziomu naktadéw na sfer¢ badawczo-rozwojowa réwnego 1,7%
PKB,

— zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu okoto 96 Mtoe oraz zmniej-
szenie emisji dwutlenku wegla,

— zmniejszenie do 4,5% odsetka os6b niekontynuujacych nauki oraz zwigkszenie
do 45% odsetka 0osob w wieku 3034 lat posiadajacych wyzsze wyksztaltcenie,

— zmniejszenie o 1,5 mln liczby 0s6b Zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa
[Lopatka, Matuszczak 2014, s. 137].

3. Partycypacja os6b mlodych na polskim rynku pracy

Bezrobocie w bardzo duzej mierze dotyka osoby mtode, ktorym w obliczu postepu-
jacych negatywnych proceséw na rynku pracy coraz trudniej jest znalez¢ zatrudnie-
nie. Zbiorowo$¢ ludzi mtodych, okreslanych tu jako ludno$s¢ w wieku 15-25 lat,
charakteryzuje si¢ wyraznym zroéznicowaniem pod wzgledem wieku, poziomu uzy-
skanego wyksztatcenia i kontynuowanej edukacji. Cze$¢ sposrod tej grupy aktywi-
zuje si¢ na rynku pracy po raz pierwszy w ramach praktyk szkolnych, inni nato-
miast wkraczaja w pelni samodzielnie na rynek zatrudnienia zaraz po ukonczeniu
ustawowego wieku edukacji szkolnej, konczac nauke na poziomie zasadniczej szko-
ly zawodowej lub szkoty sredniej. Jednak zdecydowana wigkszo$¢ kontynuuje na-
uke na kolejnych szczeblach edukacji, stopniowo wchodzac na rynek pracy po ukon-
czeniu okreslonego typu szkoty [www.stat.gov.pl, Raport Wejscie ludzi mtodych na
rynek pracy]. Czgstym zjawiskiem jest rowniez laczenie stazy zawodowych z dalsza
edukacja.

Osoby mlode to grupa szczegolnie narazona na zjawisko bezrobocia, o czym
swiadczg wysokie wartosci wspomnianego wskaznika zarowno w Polsce, jak i
w poszczegolnych panstwach UE. Dlatego tez na mocy ustawy z 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy grupa bezrobotnych do
25 roku zycia posiada status 0sob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
W zwigzku z tym zaréwno powiatowe, jak i wojewodzkie urzedy pracy powinny
w okresie do 4 miesigcy od dnia rejestracji przedstawi¢ im propozycje zatrudnie-
nia lub innej formy aktywizacji zawodowej. Ponadto instytucje te na mocy tejze
ustawy zobowigzane sg zapewni¢ wskazanej grupie poradnictwo oraz informacje
zawodowa, a takze zorganizowa¢ szkolenia majace na celu pobudzenie aktywnosci
zawodowej [Ustawa z 20 kwietnia 2004], jak réwniez wspiera¢ wskazang grupe
w poczatkowych okresach zatrudnienia.

W latach 1993—-1995 odnotowano najwyzszy wskaznik bezrobocia wsrdd oséb
do 25 roku zycia. W tym okresie w urzedach pracy zarejestrowanych byto ponad
900 tysiecy osob, jednakze w niektorych kwartatach wielkos¢ ta siggata nawet mi-
liona. Odnotowano wowczas rowniez bardzo wysoki udziat tej grupy w ogolnym
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poziomie bezrobocia, bowiem az 34,5%. Ksztaltowanie si¢ poziomu bezrobocia re-
jestrowego wsrdd osob do 25 roku zycia przedstawiono na rysunku 1.
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Rys. 1. Poziom bezrobocia rejestrowego wsrod osob do 25 roku zycia w Polsce w latach 2005-2014

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Raport MPiPS 2015, s. 2].

Na podstawie rys. 1 mozna zaobserwowac postepujacy spadek bezrobocia wsrod
0sob mtodych, trwajacy az do konca roku 2007, w ktérym to grupa ta stanowita
19% zarejestrowanych w urzedach pracy. Pod koniec roku 2008 poziom bezrobocia
wsrod tej grupy wiekowej wyniost 304,5 tysigca osob 1 byl on najnizszy, poczawszy
od roku 1991. Nalezy takze zauwazy¢, iz od roku 2010 poziom bezrobocia rejestro-
wego wsrod osob do 25 roku zycia wzrastal zdecydowanie wolniej w porownaniu
7 0g06lng liczba bezrobotnych w Polsce. W roku 2012 odnotowano natomiast wzrost
liczby mtodych bezrobotnych o 2%, do poziomu 424,2 tysiaca osdb, przy wzroscie
liczby bezrobotnych ogdétem o 7,8%. Jednakze w kolejnych dwoch latach odnoto-
wano spadek bezrobocia w$réd omawianej grupy spotecznej [Raport MPiPS 2015].

Pod koniec 2014 roku wsrod mtodych osob pozostajacych bez zatrudnienia naj-
wigkszy odsetek stanowita spoleczno$¢ z wyksztatceniem policealnym i $rednim
zawodowym, tworzgca 27,3% ogo6tu bezrobotnych do 25 roku zycia. Bez watpienia
przyczyna takiego stanu rzeczy jest brak do§wiadczenia i odpowiednich kwalifika-
cji w przypadku tej grupy. Natomiast osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowity
8,4% wsrdd ogdlu zarejestrowanych. Zatem zaréwno wiek, jak i stopien wyksztal-
cenia stanowig istotny czynnik wptywajacy na poziom bezrobocia. Na dtugotrwate
pozostawanie bez pracy szczegdlnie narazone sg osoby starsze i posiadajace niskie
kwalifikacje zawodowe, a najczestszym argumentem w konteks$cie bezrobocia jest
brak doswiadczenia zawodowego.
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Istotny wptyw na strukture bezrobocia wsrod mtodych oséb maja zachodzace
zmiany demograficzne oraz posiadane mozliwosci podjecia dalszej nauki. Obecnie
ludzie miodzi, pomimo wyzszego wyksztalcenia i dobrej znajomosci jezykoéw ob-
cych, maja wigkszy problem ze znalezieniem pracy, niz miato to miejsce dwie lub
trzy dekady temu. Statystyki wskazuja, iz wspotcze$nie moga oni liczy¢ gtdownie na
bezptatny staz, po ktorego ukonczeniu w wielu przypadkach nie jest kontynuowane
zatrudnienie, lub na zatrudnienie na tak zwane umowy $mieciowe, majace na celu
ominiecie przepisow prawa pracy i przepisow podatkowych.

Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej do 2003 roku sytuacja
0s6b mtodych na rynku pracy byla szczegodlnie trudna z uwagi na panujacy wowczas
intensywny wyz demograficzny. Jednakze po tym okresie poziom bezrobocia zaczat
systematycznie spada¢ w wyniku rozwoju gospodarczego Polski i Unii Europejskie;j,
a takze na skutek intensywnej migracji zarobkowej. Proces ten zostat jednak przerwa-
ny w wyniku spowolnienia gospodarczego wywotanego migdzy innymi §wiatowym
kryzysem. W sytuacjach niekorzystnej koniunktury gospodarczej przedsigbiorstwa
starajg si¢ podejmowac kroki majace na celu utrzymanie swojej pozycji na rynku,
sposrdd ktorych najczesciej wskazuje si¢ na ograniczenie kosztow zwiagzanych z za-
trudnianiem nowych pracownikéw. Problem ten dotyka zwlaszcza ludzi miodych,
ktorych wielekro¢ charakteryzuje brak doswiadczenia, co prowadzi do pozbawienia
ich szansy na zatrudnienie.

Brak zatrudnienia w$réd mtodych osob nie jest wylacznie skutkiem kryzysu
gospodarczego. Bardzo czesto posrod tej zbiorowosci dominuje przeswiadczenie,
iz posiadane przez nich wyksztalcenie jest gwarancja znalezienia pracy. Jednak
obecna sytuacja panujgca na rynku oraz duza konkurencja posrod kandydatow na
jedno miejsce sktania do tego, aby juz podczas studiéw zabiega¢ o zdobywanie do-
$wiadczenia, bra¢ udzial w wyjazdach zagranicznych oraz aktywnie uczestniczy¢
w roéznego rodzaju organizacjach [www.egospodarka.pl]. Ponadto osoby mtode de-
cyduja si¢ wielokrotnie na przedtuzenie swojej edukacji, wybierajac kolejne kierun-
ki studiow w celu osiagnigcia jak najwyzszego wyksztatcenia i zdobycia przewagi
konkurencyjnej na rynku pracy. Dodatkowy problem stanowi rowniez wydtuzenie
wieku emerytalnego do 67 lat, co spowodowalo zablokowanie wielu miejsc pracy
dla mtodych osob.

4. Dzialania majace na celu poprawe sytuacji osob mtodych
na polskim rynku pracy

Wysoki poziom bezrobocia wérod ludzi mtodych stanowi obecnie jeden z gtéwnych
probleméw, z jakimi zmaga si¢ spoleczenstwo. Aby zmieni¢ wspolczesne realia w
tym aspekcie, nalezy podejmowac efektywne dzialania majace na celu inwestycje w
osoby zaliczane do tej grupy. Brak dziatan prewencyjnych majacych na celu aktywi-
zacje tej zbiorowo$ci, migdzy innymi w postaci pomocy w zdobywaniu doswiad-
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czenia zawodowego i stwarzania dla nich nowych miejsc pracy, moze nie tylko by¢
przyczyng poszerzania si¢ zjawiska emigracji zarobkowej, ale takze negatywnie
wplyna¢ na funkcjonowanie gospodarki i ogolne pogorszenie stopy zyciowej calego
spoleczenstwa. Wsrod krotkookresowych skutkéw bezrobocia w otoczeniu tej zbio-
rowos$ci wyroznia si¢ chociazby obcigzenie budzetu panstwa, rosngcy poziom prze-
stepczosci czy tez zagrozenie dla szeroko pojetej stabilnosci spolecznej [www.
nestle.pl]. Jednakowoz dhugotrwate utrzymywanie si¢ omawianego zjawiska moze
pejoratywnie oddziatywac na potencjat gospodarczy i konkurencyjno$¢ zaréwno
w Polsce, jak i catej Unii Europejskie;j.

W celu poprawy sytuacji na rynku pracy Komisja Europejska ustanowita jedna
z inicjatyw przewodnich w ramach strategii ,,Europa 2020 — dziatanie ,,Mobilna
mtodziez”. Jego celem jest poprawa wynikdéw i podniesienie aktywnos$ci europej-
skiego szkolnictwa wyzszego, a takze poprawa jakosci poszczegolnych poziomow
ksztatcenia. Dziatania te maja by¢ realizowane poprzez wspieranie mobilnosci stu-
dentow i stazystow oraz polepszenie sytuacji osob mtodych na rynku pracy. Ponadto
walce z problemem bezrobocia wérod wskazanej grupy ma stuzy¢ kolejna inicjaty-
wa Komisji Europejskiej — ,,Szanse dla mlodziezy”, ktora zaklada podjecie dziatan
w nastepujacych obszarach [Raport MPiPS 2012]:

— zapobieganie zjawisku przedwczesnego konczenia nauki szkolnej,
— rozwijanie umiejetnosci istotnych dla rynku pracy,
— wspieranie pierwszych doswiadczen zawodowych i zdobywania kwalifikacji

w trakcie pracy,

— dostep do rynku pracy poprzez zdobycie pierwszej pracy.

Inicjatywa ta oparta jest na silnym partnerstwie Komisji i panstw czlonkow-
skich, a takze stanowi podstawe do formutowania konkretnych dziatan przez wta-
dze krajowe, srodowisko biznesowe i partnerow spotecznych [Raport MPiPS 2012]
w celu zmniejszenia poziomu bezrobocia wsroéd osob w wieku 15-25 lat.

Inicjatywy rzadu w aspekcie przeciwdziatania bezrobociu i jego skutkom zakta-
daja liczne zmiany w funkcjonowaniu urzgdow pracy. Przede wszystkim wsparcie
to antycypuje zwolnienie pracodawcow, ktorzy zdecyduja si¢ na zatrudnienie skie-
rowanych przez urzad pracy bezrobotnych bedacych w wieku do 30 roku zycia, z
obowiazku odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych. Zwolnienie to ma obowigzywaé przez pierwszych
12 miesiecy od dnia zatrudnienia bezrobotnego. Ponadto urzedy pracy zaktadaja
podniesienie efektywnosci w zdobyciu stazu zawodowego poprzez refundacje skla-
dek na ubezpieczenia spoteczne wsrdd osob nalezacych do wskazanej grupy wieko-
wej podejmujacych pierwszg prace. Refundacja ta obejmuje okres 6 miesiecy, na-
ktadajac jednoczesnie na pracodawce obowiazek dalszego zatrudnienia skierowane;j
osoby przez okres kolejnych 6 miesiecy pod rygorem zwrotu refundacji. Dodatkowo
rzad poprzez projekt pilotazowy ,,Twoja kariera — Twoj wybor” planuje objecie in-
tensywna i indywidualng pomoca urzedow pracy, osob zamierzajacych podjac za-
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trudnienie, poczawszy od dnia rejestracji we wskazanej placéwce. Komplementar-
nie rzad proponuje wprowadzenie trzech pakietow rozwigzan [Raport MPiPS 2013]:

1. Sfera ksztatcenia i szkolenia zawodowego: rozszerzenie dostepnych obecnie
katalogdéw instrumentéw wsparcia oferowanych przez urzedy pracy.

2. Sfera zatrudnienia: utatwienie osobom mtodym podjecie zatrudnienia, bazu-
jac na pomocy finansowej dla pracodawcy.

3. Sfera mobilnos$ci: wprowadzenie instrumentu utatwiajagcego podjgcie pracy
poza miejscem statego zamieszkania.

Na szczego6lng uwage zastugujg takze inkubatory przedsigbiorczo$ci, rozwi-
jajace si¢ obecnie intensywnie w Polsce, majace na celu pomoc osobom mtodym
w zalozeniu wilasnej dziatalnosci gospodarczej pod okiem osob doswiadczonych.
Przy odpowiednim wsparciu i sile woli mlode osoby podejmujg walke z bezrobo-
ciem poprzez zatozenie wlasnego przedsicbiorstwa. Istotnym aspektem jest rowniez
wzmocnienie powigzan pomigdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego, pracodaw-
cami i instytucjami rynku pracy w celu lepszego uwzglednienia potrzeb rynku pra-
cy w programach ksztalcenia, tak aby trafniej dopasowac umiej¢tnosci do zapotrze-
bowania rynku. Jednakowoz bardzo istotne jest udzielanie informacji i $wiadczenie
szeroko pojetego doradztwa dla os6b mlodych przez urzedy pracy. Wsrod wielu
istotnych dzialan zmierzajacych do poprawy sytuacji ludzi mtodych na rynku pra-
cy nalezy takze wskaza¢ aktywizacje Akademickich Biur Karier oraz rozwijanie
ich wspotpracy z instytucjami rynku pracy przy podejmowaniu dziatan wspieraja-
cych rozpoczecie aktywnosci zawodowej przez studentow i absolwentow wyzszych
uczelni [Raport MPiPS 2013].

5. Zakonczenie

W Polsce istotny problem w zakresie rynku pracy stanowi bezrobocie wsréd osob
mtodych. Wraz z pogorszeniem sytuacji gospodarczej w nastgpstwie Swiatowego
kryzysu finansowego w roku 2009 nastapit spadek trendu zatrudnienia najmtodsze;j
grupy pracownikéw [Raport MG 2013]. Na bardzo wysokim poziomie ksztaltuje sig
stopa bezrobocia wsrod tej grupy nie tylko w Polsce, ale takze w calej Unii Europej-
skiej. Wysokie bezrobocie wsrdd tej grupy stanowi powazny problem na szczeblu
spotecznym, ekonomicznymi i politycznym. Efektem tego zjawiska jest bardzo cze-
sto ubdstwo, marginalizacja, a w skrajnych przypadkach takze wykluczenie spo-
leczne.

Badania ukazuja, iz osoby do 25 roku zycia stanowia podstawowa grupe objeta
programami aktywizacji na rynku pracy. Bardzo czgsto korzystaja one z licznych
ustug i instrumentéw umozliwiajacych im zdobywanie kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego w postaci stazow, szkolen czy dofinansowywania dalszej edukacji.
Ponadto istniejg liczne formy pomocy finansowej dla tej grupy pochodzace z Fun-
duszu Pracy. Dodatkowym rodzajem wsparcia sg $rodki na podjecie dziatalnosci
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gospodarczej, pochodzace zaréwno z powiatowych urzedow pracy, jak i licznych
projektow oferowanych przez Uni¢ Europejska.

Z przeprowadzonego postgpowania badawczego, do ktérego wykorzystano
badania literaturowe oraz analiz¢ danych statystycznych w wybranych okresach,
wynika, iz konieczne wydaje si¢ podejmowanie dziatan zmierzajacych do zmniej-
szenia stopy bezrobocia wérod osob mtodych, jak rowniez ograniczenie zawierania
tak zwanych umow $mieciowych. W tym celu nieodzowne staje si¢ wykorzysta-
nie instrumentéw przewidzianych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z 20 kwietnia 2004 roku [Raport MPiPS 2015], jak réwniez realizacja
zalozen strategii ,,Europa 2020” w kontekscie utatwienia osobom mtodym wejscia
na rynek pracy.

Powyzsza analiza moze stanowi¢ pomoc w zwigkszeniu efektywnosci organizo-
wanych szkolen dla oséb bezrobotnych do 25 roku zycia oraz prowadzi do uspraw-
nienia funkcjonowania poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy. Utlatwia
takze planowanie i realizacj¢ programéw rynku pracy aktywizujacych wskazang
grupe. Aby odwrdci¢ niekorzystne tendencje panujagce w omawianym obszarze, na-
lezy umozliwi¢ badanej grupie lepsze rozpoznawanie rynku oraz zdobywanie odpo-
wiednich umiejetnosci i kompetencji.
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