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Wstep

Idea zrownowazonego rozwoju wzbudza uzasadniong uwage zarowno w spoteczen-
stwie, jak 1 w gospodarce oraz w nauce. Poszukujemy bowiem sposobu na racjonal-
ne funkcjonowanie w zlozonej rzeczywistosci. Konieczne jest nie tylko naukowe
opracowanie zasad zrownowazonego rozwoju, lecz takze ich efektywna implemen-
tacja w praktyce gospodarczej. Nie bez znaczenia jest przy tym rowniez spoteczne
poparcie dla idei zrbwnowazonego rozwoju.

Niewatpliwie problemy w zakresie ochrony §rodowiska oraz etyki prowadzone-
go biznesu stanowig ogromne wyzwanie rozwojowe. Nie mozemy dopuscié, by staty
si¢ one barierag rozwoju naszej cywilizacji. Stad tez obecne koncepcje teoretyczne
coraz czgsciej podkreslajg konieczno$¢ ograniczania negatywnego wptywu prowa-
dzonej dziatalnosci na interesariuszy oraz budowania wartos$ci dodanej — rozumianej
duzo szerzej niz dotychczas.

Wspotczesny $wiat spoglada na idee zrownowazonego rozwoju z ogromna na-
dzieja, poniewaz oznacza ona szanse¢ na zmiang filozofii gospodarowania z poszano-
waniem zasad gospodarki rynkowej. Nie mozemy tej szansy zmarnowac. Ta wspa-
niata idea wymaga jednak jeszcze wiele pracy, zarbwno w ujeciu teoretycznym, jak
1 empirycznym.

Tematow badawczych wige nie brakuje. Srodowisko ekonomistow z dyscypliny
,finanse”, a w tym ,,rachunkowos$¢”, od dawna zaangazowane jest naukowo w prace
badawcze dotyczace zrownowazonego rozwoju. Jednym z przyktadow aktywnosci
i profesjonalizmu naszego Srodowiska naukowego jest niniejsza publikacja.

W opracowaniu opublikowano wybrane artykuty dotyczace idei zrbwnowazonego
rozwoju w zakresie rachunkowosci, ktorych autorami sg osoby z uznanych osrodkow
naukowych w Polsce. Podkreslam wagg inspirujacych tresci poszczegdlnych opraco-
wan. Istotny wktad w naukowa jako$¢ publikacji wniesli takze recenzenci. Zgloszone
przez nich uwagi i sugestie podniosly jeszcze warto$¢ naukowa opracowania.

Niniejsza publikacja jest naszym wspolnym sukcesem: autorow i recenzentow.

Danuta Dziawgo
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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie i ocena wdrazanych w Niemczech rozwia-
zan, ktore maja ograniczy¢ wielkos¢ i skale ryzyka podejmowanego przez najwigksze banki
oraz przyczynic¢ si¢ do wigkszej ochrony deponentéw i podatnikow. Shuszne wydaje si¢ zo-
bowiazanie bankéw do opracowania planéw naprawczych i likwidacyjnych oraz karalnos¢
kierownictwa za dziatalno$¢ w odniesieniu do przekroczenia granic dopuszczalnego ryzyka.
Zdaniem autorki, struktura niemieckiego systemu bankowego w Niemczech, mimo wprowa-
dzonych rozwigzan, pozostaje bez zmian, a wydzielenie dziatalnosci handlowej ma charakter
symboliczny, poniewaz obowigzek odseparowania dziatalno$ci handlowej od tradycyjnej be-
dzie natozony na nieliczne banki.

Stowa kluczowe: Niemcy, system bankowy, podzial bankow.

Summary: The purpose of this article is to present the instruments of impact on the banking
system in Germany in order to reduce the risk undertaken by the largest banks and to protect
depositors and taxpayers. It seems reasonable to oblige banks to draw up recovery and liqui-
dation plans and punishment of management for activities in relation to cross the boundaries
of acceptable risk. According to the author, the structure of the German banking system in
Germany, despite the solutions introduced, remains unchanged, and the separation of com-
mercial activity is symbolic, because the obligation separation of commercial activities from
the traditional will be applied to very few banks.

Keywords: Germany, banking regulation, commercial and investment banking.



76 Anna Dabkowska

1. Wstep

Kryzys finansowy ujawnil wiele niedoskonatosci systemu bankowego. Liberalizacja
i globalizacja rynkéw finansowych doprowadzity do sytuacji, w ktorej banki bez
ograniczen wykorzystywaly mozliwosci bankowos$ci uniwersalnej w swojej dziatal-
nos$ci i nawigzywaty Scista wspodtprace z innym podmiotami, stajac si¢ foo-impor-
tant-to-fail oraz too-interconnected-to-fail. Na rynku niemieckim kryzys bankowy
trwat do 2012 r. i dotknal gtdéwnie banki krajow federacji (Landesbanken) oraz nie-
ktore duze banki, ktore angazowaty si¢ w dziatalnos¢ w toxic asset. Kryzys spowo-
dowal, ze rzady panstw, aby uchroni¢ banki systemowo wazne przed utratg wypta-
calno$ci, musiaty przeznaczy¢ na ich ratowanie pienigdze podatnikow. Szacuje si¢,
ze w Niemczech na ratowanie bankow przeznaczono 187 mld € [Dahlhoff 2014].
Chociaz odpowiedzialno$¢ zwigzana z utrzymaniem duzych bankow foo-big-to-fail
znacznie zaostrzyla kryzys, to w tym okresie na rynku niemieckim odbywaty si¢
fuzje, ktore wydaja sie sprzeczne z dazeniem regulatoréw do tworzenia mniejszych
jednostek [Bramer, Gischer, Richter 2011].

Poczatkowo dziatania antykryzysowe w sektorze bankowym polegaty na udzie-
laniu pomocy bankom, ktéorym grozit brak ptynnosci i wyplacalnos$ci. W Niemczech
rzad szybko zareagowal na kryzys bankowy i juz 17 pazdziernika 2008 r. weszta
w zycie ustawa o stabilnosci rynku finansowego (Gesetz zur Umsetzung eines Ma-
Bnahmenpakets zur Stabiliesierung des Finanzmarktes (Finanzmarktstabilisierungs-
gesetz — FMStQ)). Celem tej ustawy bylo wdrozenie pakietu ratunkowego w wy-
sokosci 480 mld € (20% PKB Niemiec), ktory miat zapewni¢ stabilno$¢ finansowa
bankéw 1 innych instytucji finansowych. Pakiet ratunkowy sktadat si¢ z: funduszu
stabilizacyjnego ($rodki finansowe z emisji skryptéw dtuznych nieprzekraczajace
100 mld €), gwarancji (przeznaczono 400 mld €, gwarancji mozna udzieli¢ maks. na
36 miesiecy), rekapitalizacji (na rekapitalizacj¢ bankow przeznaczono 70 mld € plus
rezerwe 10 mld €), przejecia ryzyka (zakup toksycznych papierow wartosciowych
przez ministra finanséw) [Romiszewska 2008].

Kolejnym krokiem bylo tworzenie takich regulacji prawnych, ktore ogranicza
ryzykowng dziatalnos¢ bankow i nie dopuszcza do kolejnego kryzysu. Starania kon-
centrowaly si¢ gtdéwnie na tworzeniu wspolnego nadzoru bankowego w ramach unii
bankowej. Ponadto powstat pomyst oddzielenia dziatalno$ci handlowej od tradycyj-
nej depozytowo-kredytowej oraz opracowania przez banki planéw naprawczych na
wypadek kryzysu. Niemiecki projekt ustawy powstat w wyniku przedstawionych
przez grupe Liikanena propozycji reform.

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena wdrazanych w Niemczech rozwig-
zan, ktore majg ograniczy¢ wielkos$¢ i skale ryzyka podejmowanego przez naj-
wieksze banki oraz przyczyni¢ si¢ do wiekszej ochrony deponentéw i podatnikow.
Przeprowadzenie powyzszej analizy umozliwi sformutowanie ogolnych wnioskow
dotyczacych przeniesienia ryzykownej dziatalnosci banku do odrebnego podmiotu.



Wplyw raportu Liikanena na zmiany w regulacjach sektora bankowego w Niemczech 77

Metoda badawczg zastosowang w artykule bedzie krytyczna analiza literatury
przedmiotu oraz dokumentdw instytucji Niemiec i Unii Europejskie;j.

2. Raport Liikanena jako propozycja regulacji antykryzysowych

W odpowiedzi na globalny kryzys finansowy szukano rozwigzan, ktorych celem
byto ograniczenie wielkosci i skali ryzyka podejmowanego przez najwigksze banki.
W jurysdykcjach amerykanskich, brytyjskich oraz europejskich pojawily sie¢ pro-
pozycje oddzielenia dziatalno$ci depozytowej bankéw od dziatalnosci inwestycyj-
nej. W Stanach Zjednoczonych wydano dokument — reguta Volckera — zakazujacy
instytucjom prowadzacym dzialalno$¢ detaliczng zawierania transakcji na wlasny
rachunek oraz posiadania udziatéw w funduszach typu hedge oraz private equity
[Kolesnik 2014, s. 67]. W Wielkiej Brytanii komisja Vickersa zaleca odseparowanie
dzialalno$ci zwigzanej z przyjmowaniem depozytow ze spoitki zaleznej o wysokim
kapitale. W Unii Europejskiej opublikowano w 2012 r. raport zespotu ekspertow,
tzw. Raport Liikanena, ktory przedstawial kierunki reform strukturalnych w regula-
cjach sektora bankowego. Grupa Liikanena postulowata wprowadzenie nastgpuja-
cych reform [Liikanen 2012; Kasiewicz, Kurklinski, Marcinkowska 2013]:

1. Wydzielenie operacji dokonywanych na wlasny rachunek do odrebnej jed-
nostki handlowej — do niej naleze¢ beda jednostki organizacyjne, ktore beda prowa-
dzi¢ ryzykowne operacje na wlasny rachunek. Obowiazkowe wydzielenie bankowo-
$ci inwestycyjnej ma obowigzywac te instytucje, ktoére majg wysoki udzial aktywow
w dziatalnosci biznesowej (15-25% ogotu aktywow banku Iub gdy warto$¢ tych
aktywow przekracza 100 mld €). Dopuszcza si¢ $wiadczenie przez bank depozyto-
wy ustug hedgingowych dla klientéw indywidualnych, ktore cechuje niski poziom
ryzyka.

2. Dodatkowe wydzielenie dziatalnosci bankowej uwarunkowane planem na-
prawczym — grupa Liikanena proponuje uzupeklienie Recovery and Resolution
Plans poprzez zastosowanie dedykowanych instrumentow, ktore pokrywatyby straty
ze zrodet wewngtrznych (bail-in instruments) 1 dzigki temu zwigkszono by absorbo-
wanie strat przez banki.

3. Przeglad wymagan kapitalowych w stosunku do ,,aktywow handlowych”
i kredytowania nieruchomosci — nalezy zastosowac surowsze wymagania kapitato-
we oraz mechanizmy kontrolne odseparowanych podmiotow handlowo-inwestycyj-
nych, ktérych dziatalnos¢ cechuje duze ryzyko.

4. Wzmocnienie nadzoru korporacyjnego i systemu kontroli — w raporcie zwraca
si¢ uwage na istotno$¢ mechanizmow nadzoru i kontroli zaréwno kadry zarzadzaja-
cej, jak 1 zarzadzania ryzykiem. Wynagrodzenia powinny by¢ uwarunkowane uzy-
skanymi wynikami i wyptacane np. w 50% w formie akcji, a premie nie powinny
przewyzsza¢ wyptacanych dywidend. Za nieprzestrzeganie regulacji menedzerowie
powinni otrzymac kary w formie zwrotu otrzymanych wynagrodzen i zakazu pracy
w instytucjach finansowych. Ponadto sugeruja poprawe jako$ci publikowanych in-
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formacji o ryzyku — nalezy upublicznia¢ informacje, ktore dziatalno$ci bankowe sg
zyskowne, a ktore nie [Liikanen 2012].

Grupa Liikanena juz na wstepie podkresla, ze nie ma jednoznacznie dobrego ani
ztego modelu dziatalno$ci biznesowej banku w czasie kryzysu. Glowna przyczyne
kryzysu dostrzegaja w nadmiernej akceptacji ryzyka — gtéwnie w finansowaniu nie-
ruchomosci funduszami krotkookresowymi, oraz niskich wielko$ciach wymaganych
kapitatow w stosunku do wystepujacego ryzyka.

Od chwili opublikowania raportu rozwigzania zaproponowane przez Liikanena
byly szeroko komentowane i przez wielu krytykowane. Niektorzy chwalili go z jed-
nej strony za uwzglednienie potrzeb bankow i zalety uniwersalnego systemu banko-
wego, a z drugiej — krytykowali, ze mimo iz raport stwierdza, ze zaden system nie
jest zbyt dobry ani zly, to zaleca si¢ oddzielenia niektérych obszarow dziatalno$ci
[Utzig 2012]. Szczegolnie nieprzychylnie zapatrywano si¢ na zaproponowane limi-
ty, od ktorych ma by¢ oddzielona inwestycyjna dziatalno$¢ banku. Z jednej strony
okresla si¢ je jako przypadkowe, poniewaz nie ma zbyt wielu wyjasnien w raporcie
objasniajagcym postulowane progi [Utzig 2012], z drugiej natomiast jako za wyso-
kie, poniewaz beda obejmowac tylko nieliczne banki [The Economist 2013]. Raport
Liikanena wskazuje jedynie na trzy banki niemieckie, ktore musiatyby odseparowac
prowadzong dziatalno$¢ inwestycyjna. Naleza do nich: Deutsche Bank, Commerz-
bank oraz LB Baden-Wiirttemberg.

Raport Liikanena wzbudzit wiele kontrowersji i nie zostat wprowadzony w zy-
cie. Komisja Europejska nie zaprzestata jednak prac i pod koniec stycznia 2014 r.
przedstawita projekt rozporzadzenia prawnego, ktory chociaz oparty jest na raporcie
Liikanena, to jest od niego tagodniejszy [Proposal... 2014].

3. Rozwiazanie w Niemczech

Rzad Niemiec, nie czekajac na regulacje Unii Europejskiej, postanowit wprowadzi¢
podobne rozwiazania jak zaproponowane w Raporcie Liikanena na szczeblu krajo-
wym. W lutym 2013 r. przedstawiono projekt ustawy, a juz 7 lipca 2013 r. zostata
uchwalona ,,ustawa o ochronie przed ryzykiem oraz planach restrukturyzacji i li-
kwidacji instytucji finansowych i grup finansowych” (Gesetz zur Abschirmung von
Risiken und zur Planung der Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und
Finanzgruppen vom 7.August 2013). Ustawa sktada si¢ z 4 artykutow:
* Artykut 1 traktuje o planach restrukturyzacji i likwidacji instytucji finansowych.
* Artykut 2 dotyczy ochrony przed ryzykiem, czyli wydzielenia ryzykownej dzia-
talnosci z banku.
* Artykuly 3 i 4 zawieraja postanowienia o karalno$ci kierownictwa za dziatalno$¢
w odniesieniu do przekroczenia granic dopuszczalnego ryzyka.
Celem ustawy jest ochrona depozytéw przed ich nadmiernym wykorzystywa-
niem do finansowania ryzykownej dziatalno§¢ banku i proba rozwigzania problemu
too-big-to-fail. Dzigki temu mozna unikng¢ oddziatywania ryzykownej dziatalno$ci
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handlowej na dziatalno$¢ zwigzang z przyjmowaniem depozytow, a tym samym nie
dopusci¢, aby depozyty klientow byly wykorzystywane do finansowania ryzykow-
nych strategii spekulacyjnych na witasny rachunek. Ponadto rozwigzania zapropo-
nowane w ustawie maja przyczyni¢ si¢ do zagwarantowania wigkszej stabilnosci
systemu finansowego i ochroni¢ pieniadze podatnikow przed wykorzystywaniem
podatkéw do ratowania systemu bankowego kraju.

Wedhug proponowanych rozwigzan wszystkie instytucje kredytowe, ktore poten-
cjalnie mogg zagrazaé stabilnosci systemu finansowego, musza w ciggu 6 miesigcy
od wejscia w zycie ustawy przedstawi¢ plany naprawcze (restrukturyzacyjne), ktore
majg by¢ regularnie aktualizowane (przynajmniej raz w roku lub po zmianie struktu-
ry organizacyjno-prawnej instytucji kredytowej). Plany naprawcze musza zawierac
dziatania, jakie podejma banki na wypadek kryzysu zaréwno pod wzglgdem orga-
nizacyjnym, jak i z punktu widzenia polityki gospodarczej. To powinno przyczyni¢
si¢ do szybkiej i efektywnej reakcji na sytuacje kryzysowa. W przypadku gdy bank
nalezy do grupy finansowej, to w planie naprawczym muszg by¢ zawarte rozwigza-
nia dla catej grupy, a ta pojedyncza jednostka musi dodatkowo przygotowaé swoj
plan naprawczy w oparciu o przygotowany plan catej grupy. Odpowiedzialno$¢ za
opracowanie, implementacje, aktualizacj¢ oraz wdrozenie w czasie kryzysu planu
naprawczego ponosi kierownictwo banku, niezaleznie od wewnetrznych regulacji
kompetencyjnych. To, czy dana instytucja jest potencjalnym zagrozeniem dla syste-
mu finansowego, ocenia BaFin (Federalny Urzad Nadzoru Finansowego) oraz Bank
Centralny Niemiec (Deutsche Bundesbank). W swojej analizie uwzglednia¢ maja
gtownie wielkos$¢ banku, jego aktywnos$¢ w kraju i za granica, powigzania z kra-
jowymi i globalnymi instytucjami finansowymi oraz mozliwo$¢ jego zastgpienia.
Ponadto ustawa naktada na BaFin obowigzek utworzenia specjalnej jednostki, ktora
przygotuje dla systemowo waznych instytucji kredytowych plany likwidacji. Ban-
ki systemowo wazne zobowigzane sg do wspdtudziatu w opracowywaniu plandéw
likwidacyjnych. Rowniez instytucje kredytowe oraz grupy finansowe, ktore poten-
cjalnie nie sg zdefiniowane jako systemowo wazne, podlegaja sukcesywnej ocenie
ich zdolnosci likwidacyjnych przez BaFin. W ten sposob instytucja nadzorcza moze
ocenia¢ m.in. zdolnos¢ likwidacji bankéw i grup finansowych, a w przypadku pro-
blemow likwidacyjnych moze zazada¢ jako ultima ratio powaznej restrukturyzacji,
jak np. zawieszenie dziatalnosci lub redukcji ryzyka.

Artykul 2 ustawy zabrania prowadzenia dziatalno$ci, ktorej towarzyszy nadmier-
ne ryzyko, a zakaz obowiazuje od 1 lipca 2015 r. BaFin moze zabroni¢ dziatalnosci,
ktora jest charakterystyczna dla danej instytucji finansowej, w przypadku zagrozenia
wyptacalnosci tej instytucji. Naruszenie tego zakazu moze podlega¢ karze pozba-
wienia wolno$ci do 5 lat. Instytucja depozytowo-kredytowa nadal moze prowadzi¢
dziatalno$¢ na witasny rachunek, pod warunkiem ze przeniesie dzialalnos¢ generu-
jaca nadmierne ryzyko do oddzielnego podmiotu finansowego, ktory bedzie nalezat
do tej instytucji. Zgodnie z artykutem 2 obowigzek wydzielenia dziatalnosci bizne-
sowej nalezy do duzych instytucji kredytowych, ktorych wartos¢ handlowa przekra-
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cza 100 mld € lub ktérych dziatalno$¢ handlowa przekracza 20% sumy aktywow
1 w ciggu kazdego z ostatnich trzech lat jej warto$¢ przekroczyta 90 mld €. Niektorzy
eksperci uwazaja, ze ustalone progi sg zbyt wysokie, zeby znaczaco wplyna¢ na nie-
miecki sektor bankowy. W chwili wdrazania ustawy wyznaczone progi przekraczat
jedynie Deutsche Bank [Hintze 2013].

Ustawa zaleca taki model bankowosci, w ktorym dziatalno$¢ spekulacyjna cha-
rakteryzujaca si¢ wysokim ryzykiem musi zosta¢ wydzielona do odrebnego pod-
miotu. Za dziatalno$¢, ktora wedtug ustawy jest zabroniona dla banku depozytowo-
-kredytowego, nalezy uznac¢ takie transakcje, jak: realizacja dziatalnos$ci na wiasny
rachunek i HFT! oraz dzialalno$¢ kredytowa i gwarancyjna za pomoca funduszy
hedge i pozostatych funduszy pochodnych. Wyjatek stanowig tutaj operacje zwigza-
ne z animacjg rynku?. Jednak nie wszystkie operacje sa zabronione. W portfelu ustu-
gowym banku depozytowego moga znajdowac sie ryzykowne operacje realizowane
na zlecenie klienta.

BaFin jako instytucja nadzoru ma prawo zakaza¢ bankom okreslonych dziatal-
nos$ci niezaleznie od tego, czy przekraczajg one wyznaczone przez ustawe progi,
w sytuacji kiedy BaFin uzna, ze dana dziatalno$¢ jest zagrozeniem dla ptynnosci
banku. Potencjalnym zakazem moga zosta¢ objete transakcje zwigzane z animacja
rynku lub inne, ktore sg porownywalne w zakresie intensywnosci ryzyka do zabro-
nionych dziatalnosci.

Jezeli bank przekroczy wyznaczone przez ustawe progi, to w przeciggu 6 miesie-
cy musi sprawdzi¢ na podstawie analizy ryzyka, jakie transakcje sg niedozwolone.
Faktyczny podziat musi si¢ odby¢ w przeciagu 12 miesiecy od informacji o przekro-
czeniu progow.

Stuszny wydaje si¢ poglad, ze zbyt wiele transakcji jest dozwolonych, aby mogto
dojs¢ do znaczacego ograniczenia ryzykownej dziatalnosci bankéw depozytowych
[Hackethal, Krahnen 2013]. Zwigzek Bankow Publicznych twierdzi, ze trudno jest
okresli¢, ktore transakcje sg sensu stricto na zlecenie klientow, a ktore ryzykowne
operacje spekulacyjne na wiasny rachunek [VOB 2013], poniewaz banki majg sze-
roka oferte. Krytycznie ocenia si¢ rowniez uznanie dziatalnosci zwigzanej z anima-
cja rynku (market-making) za dozwolong. Zdaniem autora rozwigzanie niemieckie
daje nieograniczone mozliwos$ci bankowosci inwestycyjnej realizowanej na zlecenie
klientéw, a ogranicza tylko market-making na wtasny rachunek. Logiczne i spraw-
dzalne odr6znienie dziatalno$ci handlowej na wiasny rachunek od transakcji opartej
na animacji rynku jest niemozliwe i nieprzydatne, jak mozna zaobserwowa¢ w USA

' High Frequency Trading — technika inwestowania polegajaca na zawieraniu wielu transakcji
gieldowych w jak najkrotszym czasie, z wykorzystaniem specjalnie zaprogramowanych komputerow,
ktoére na podstawie algorytméw decyzyjnych automatycznie dokonuja transakc;ji.

2 Dziatalno$¢ gietdowa, ktdora polega na dostarczaniu ptynnosci okres$lonych papierow warto$cio-
wych na wybrany rynek. Animacja rynku odbywa si¢ poprzez sktadanie zlecen kupna i sprzedazy, ktore
oczekuja na realizacje od czasu pojawienia si¢ przeciwstawnych zlecen ze strony innych uczestnikow
rynku.
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w wyniku wdrazania reguly Volckera [Hackethal, Krahnen 2013]. Nie bez powodu
grupa ekspertow Liikanena zaliczyta market-making do dziatalnosci niedozwolone;j
dla bankéw trudnigcych si¢ dziatalnoscig depozytowa. Hackethal i Krahnen propo-
nuja przeniesienie tych transakcji razem z dziatalno$cia na wtasny rachunek do od-
dzielnego podmiotu. Podobnie poglady prezentuje Rudolf Hickel, aby wyodrebnic¢
z banku depozytowego produkcje ryzyka, czyli operacje zwigzane z animacjg rynku,
jak rowniez transakcje krotkoterminowe (do 60 dni) [Hickel 2013].

Kryzys finansowy nauczyt tez, ze kierownictwo w instytucjach finansowych po-
winno zosta¢ pociggni¢te do odpowiedzialnosci karnej za efekty, jakie spowodowato
ich zle zarzadzanie ryzykiem. Dotychczasowe ustawodawstwo nie przewidywato
odpowiedzialno$ci karnej bankierow za destabilizacje sektora bankowego i catego
systemu finansowego. Artykut 3 i 4 ustawy, ktora obowiazuje od 2 stycznia 2014 r.,
reguluje obowigzki w zakresie zarzadzania ryzykiem kadry kierowniczej instytucji
kredytowych i finansowych oraz ubezpieczeniowych. Jezeli nie beda przestrzega-
ne zalecenia instytucji nadzoru, wowczas za takie wykroczenie zostanie nalozona
grzywna do 200 tys. €. Natomiast w przypadku istotnego pogorszenia sytuacji eko-
nomicznej instytucji finansowej, ktore jest efektem systematycznego ztego zarza-
dzania i ktére mogloby doprowadzi¢ do jej upadku, menedzerowie beda pociagani
do odpowiedzialnos$ci karnej do pigciu lat pozbawienia wolnosci 1 grzywny pienigz-
nej w wysokosci do 10,8 mln €. Istotne wydaje si¢ uzupehienie luk, ktore ujawnity
si¢ w trakcie kryzysu finansowego, i ograniczenie checi menedzeréw do naduzy¢
finansowych, ktore beda zagrozeniem dla stabilno$ci finansowej [Hickel 2013].

4, Zakonczenie

Wszystkie oméwione w opracowaniu propozycje zmian maja wspolna ceche — po-
stuluja oddzielenie pewnych obszaréw dziatalnosci bankéw od dziatalnosci depo-
zytowej, a ich tworcy daza do uproszczenia modeli dziatalnosci bankowej i rozwia-
zania problemu too-big-to-fail, ochrony deponentéw przed negatywnymi skutkami
ryzykownej dziatalnosci bankow oraz zaprzestania praktyk wykorzystujacych depo-
zyty do refinansowania ryzykownej dzialalnosci.

Zastanawiajace jest, ze projekt ustawy wywotat lawine komentarzy. Swoje sta-
nowiska prezentowaty nie tylko $rodowiska akademickie i zwigzki bankow, lecz
rowniez zwigzki niezajmujace si¢ branza finansowa. Najwigcej uwagi po§wiecono
artykutowi nr 2. Zdania byly r6zne, ale mimo ze idea oddzielenia ryzykownej dzia-
talnosci wydaje si¢ wlasciwa, to na rynku niemieckim nie jest niezbedna. Sektor
bankowy w Niemczech jest bardzo rozproszony. Dominujg tam banki spotdzielcze
i kasy oszczgdnosciowe (Sparkassen), ktore majac zasieg lokalny lub regionalny,
oferuja wszystkie ustugi bankowe pod tzw. jednym dachem. Banki wspotpracuja
z przedsigbiorstwami, tworzac z nimi bliskie relacje — ,,Hausbank”, a doste¢p do sze-
rokiej palety ustug obniza koszty. Dlatego zdaniem autora struktura niemieckiego
systemu bankowego w Niemczech powinna pozosta¢ bez zmian. Ponadto aktywa
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lokalnych i regionalnych instytucji finansowych sa stosunkowo mate i mimo ze
w swojej ofercie majg dziatalno$¢ spekulacyjna, to nie zagrazajg one stabilnosci
banku i catego systemu finansowego. Jednakze jest wiele wickszych bankéw, ktore
mimo ze nie sg uwazane za systemowo wazne, to w czasie kryzysu przeznaczono
na ich ratowanie miliardy euro. Dlatego stuszne byloby, zdaniem autora, obnizenie
progow — do 15% dziatalnos$ci handlowe;j. Takie rozwigzanie ograniczy finansowa-
nie operacji spekulacyjnych depozytami klientow i zabezpieczy system finansowy.

Poza tym artykut 2 ustawy ma raczej symboliczny charakter, poniewaz banki
mayja tak szerokie pole dziatania dozwolone przez ustawe, ze beda mogty tak okre-
$li¢ dziatalno$¢ handlowa, zeby znalazta si¢ w kategorii dozwolonej dzialalno$ci.
Efektywniejsze byloby oddzielenie dziatalnosci handlowej realizowanej zarowno na
wlasny rachunek, jak i na zlecenie klientow. Wszystkie operacje zwigzane z market-
-making powinny by¢ niedozwolone dla banku depozytowego, poniewaz animacja
rynku jest rowniez obcigzona ryzykiem. Jezeli bank jest animatorem rynku w duzej
liczbie segmentdéw lub utrzymuje duze zapasy, aby méc niezwlocznie reagowac na
che¢ klientow do zawarcia transakcji, to taki bank bedzie generowat ryzyko sys-
temowe, poniewaz begdzie dominujacy na rynku. Dlatego zdaniem autorki stuszne
wydaje si¢ stanowisko grupy ekspertow Liikanena, aby animacja rynku byta niedo-
zwolona dla tradycyjnych bankow.
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