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Wstep

Zadaniem nauki jest poszukiwanie racjonalnych rozwigzan dla cywilizacyjnych wy-
zwan wspotczesnego $wiata. Jednym z takich kluczowych wyzwan jest takze rozwoj
zrownowazony. Idea zrbwnowazonego rozwoju jest niezwykle obiecujaca, ale z catg
pewnos$cig wymaga ogromnego zaangazowania ekonomistow. Nauki ekonomiczne,
a w tym dyscyplina nauki ,,finanse”, podejmuja to wyzwanie. Wiele badan, spotkan,
konferencji i publikacji stuzy naukowej analizie oraz praktycznej implementacji za-
sad zrownowazonego rozwoju we wspotczesnej gospodarce w zakresie finansow
i rachunkowosci.

Proces naukowego opracowywania problemu trwa, a spoteczna ewolucja biz-
nesu dostarcza ambitnych tematow badawczych. Po latach pracy mozemy wskazaé
zaréwno na konkretne sukcesy, jak tez i na wiele watpliwosci w zakresie koncepcji
zrownowazonych finanséw. Materialnym dowodem naukowego wktadu w posze-
rzanie wiedzy s publikacje. Znaczna cze¢$¢ aktualnego dorobku naukowego dys-
cypliny ,,finanse” dotyczaca zréwnowazonego rozwoju jest juz od lat regularnie
prezentowana w Pracach Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Kontynuujemy ten cykl opracowan.

W niniejszym tomie zebraliSmy wyselekcjonowane artykuly autoréw z wielu
uznanych osrodkéw naukowych w Polsce. Ich tematyka skoncentrowana jest na za-
gadnieniach finans6w i zrownowazonego rozwoju. Przedstawiono w nich doskonate
rozwazania teoretyczne oraz konkretne przyktady z praktyki gospodarczej. Kazdy
artykut stanowi inspirujacy materiat naukowy.

Szczegdlne podzickowania nalezg si¢ nie tylko Autorom, ale takze Recenzen-
tom, ktorzy podjeli trud oceny nadestanych materialow. Jako redaktorzy tomu wraz
z Autorami i Recenzentami mamy nadzieje, ze poprzez publikacje naszego wspolne-
go dziela wnosimy istotny wktad w naukowe opracowanie problematyki finansowa-
nia zrbwnowazonego rozwoju.

Leszek Dziawgo, Leszek Patrzatek
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Streszczenie: Racjonalne ksztattowanie $srodowiska i gospodarowanie zasobami zgodnie z za-
sada zrownowazonego rozwoju pozwala na prowadzenie aktywnej polityki ekologicznej. Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest panstwowa osobg prawna, ktora
wspiera zadania zwigzane z ochrong $rodowiska. Efekty zaangazowania finansowego udzielo-
nego przez NFOSIGW sg widoczne w wielu regionach Polski. Wedtug szacunkéw Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wielko$é¢ wyplat srodkéw wiasnych
i obstugiwanych srodkéw europejskich na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej w 2014 r. wyniosta 5893 mln zt. Warto réwniez podkresli¢, ze srodki te byly wicksze
0 322 mln zt niz rok wezeéniej. Dzigki zaangazowaniu finansowemu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej mozliwe jest wdrazanie wielu istotnych zadan po-
prawiajacych stan Srodowiska przyrodniczego i dazenie do zrOwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: system finansowania, ochrona $rodowiska, fundusze.

Summary: The National Fund for Environmental Protection and Water Management takes

actions based on the strategy approved for the years 2013-2016 with the prospect of 2020. The

structure of the objectives of the National Fund Strategy includes four perspectives:

« the prospect of finance — effective disbursement of funds,

« the prospect of beneficiaries — improvement of communication with beneficiaries,

« the prospect of internal processes — efficient service beneficiaries,

 the perspective of innovation, challenges, development — building competence center. By
using these four perspectives it is possible to efficiently carry out its following objectives:
1) conservation and sustainable management of water resources, 2) rational management
and protection of the earth’s surface, 3) protection of the atmosphere, 4) protection of bio-
diversity and ecosystem services.
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The contribution of the National Fund for Environmental Protection and Water Manage-
ment is a very important element of the system of financing environmental protection in
Poland. The appointment of ambitious and systematic targets can be deployed and estab-
lished contribute to increasing the level of additional investment area of environmental
protection and water management. Additional support from the local government units,
entrepreneurs, and above all funds coming from the European Union allows implementa-
tion of somewhat coherent program to improve the environment and enhance the comfort
and quality of life.

Keywords: financing system, environmental protection, funds.

1. Wstep

Finansowanie ochrony érodowiska w Polsce to temat ztozony. Zrodtami finansowa-
nia ochrony srodowiska w Polsce sa: fundusze ochrony srodowiska (narodowy i wo-
jewodzkie), srodki z Unii Europejskiej, pomoc zagraniczna, srodki przedsigbiorstw,
samorzadow 1 jednostek budzetowych. Wsparcia finansowego udzielajg banki i fun-
dacje, agencje oraz $rodki prywatne, ktore mogg przyczynia¢ si¢ do realizacji pla-
nowanych zadan.

Celem artykutu jest ocena pozycji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej w finansowaniu naktadow z zakresu ochrony $rodowiska.
Zobowigzania wynikajace z przepisow prawnych dotyczacych ochrony $rodowi-
ska Unii Europejskiej i1 polityki ekologicznej panstwa wymuszaja podejmowanie
aktywnych zadan, aby sprosta¢ zalozonym celom. W artykule dokonano przegladu
materialu normatywnego i pogladow przedstawianych w literaturze z zakresu pra-
wa ochrony $rodowiska, finansow i ekonomii. Dodatkowo wykorzystano materiaty
zrodtowe wtdrne w postaci opracowan GUS, NFOSiGW i innych.

2. Rola i znaczenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

W wyniku nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych
ustaw, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)
i wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (FOSiGW) za-
chowaty osobowo$¢ prawng [Gajewski, Kulon 2011, s. 46]. Z kolei gminne i po-
wiatowe FOSiGW z dniem 1 stycznia 2010 r. ulegly likwidacji. Pozostate po nich
srodki finansowe oraz przyszlte wptywy z optat i kar pieni¢znych staty si¢ odpowied-
nio dochodami budzetéw gmin lub budzetow powiatow. Podstawy funkcjonowania
dziatalnosci NFOSIiGW zostaty okreslone w ustawie Prawo ochrony $rodowiska
[Ustawa z 27 kwietnia 2001]. Zgodnie z art. 386 tej ustawy instytucjami ochrony
srodowiska sa:

«  Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska,
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* komisje do spraw ocen oddziatywania na srodowisko,

«  Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodz-
kie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Celem dziatania Narodowego Funduszu jest finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w artykule 400a ust. 1 oraz art. 410a
ust. 4-6 [Ustawa z 27 kwietnia 2001]:

1) udzielanie oprocentowanych pozyczek, w tym pozyczek przeznaczonych na
zachowanie ptynnosci finansowej przedsiewzig¢ wspotfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej;

2) udzielanie dotacji, w tym:

a) doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych,

b) dokonywanie czesciowych sptat kapitatu kredytow bankowych,

¢) doptaty do oprocentowania lub ceny wykupu obligacji,

d) doptaty do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

e) doptaty do rat lub innych optat ustalanych w umowach leasingu w rozumieniu
przepisow art. 23 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych i art. 17a pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych,

3) nagrody za dzialalno$¢ na rzecz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
niezwigzang z wykonywaniem obowigzkow pracownikow administracji rzagdowej
1 samorzadowe;.

Warto takze zaznaczy¢, ze Narodowy Fundusz oraz wojewodzkie fundusze
moga udziela¢ porgczen [Ustawa z 27 kwietnia 2001, art. 411]:

1) sptaty kredytow lub pozyczek;

2) sptaty odsetek od kredytow lub pozyczek;

3) zwrotu przyznanych $rodkow.

Warunkiem przeznaczenia tych kredytow, pozyczek lub srodkow na cele z za-
kresu ochrony srodowiska lub gospodarki wodnej jest ustanowienie zabezpieczen
odpowiednio na rzecz Narodowego Funduszu albo wojewodzkich funduszy na wy-
padek roszczen wynikajacych z tytutu wykonania obowigzkowych porgczycieli.

Misja Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej brzmi:
»skutecznie 1 efektywnie wspieramy dziatania na rzecz srodowiska” [https://www.
nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/strategia]. Ponadto warto podkresli¢, ze analiza trendéw
rozwojowych w okresie obowigzywania Strategii NFOSiGW w latach 2013-2016
z perspektywa do 2020 wskazuje [Strategia dziatania... 2015]:

» dazenie do racjonalnego i efektywnego korzystania z zasobow;

* stopniowe przechodzenie na niskoemisyjng i zasobooszczgdng gospodarke;

* konieczno$¢ spelniania zobowigzan srodowiskowych, w szczegdlnosci wyni-
kajacych z Traktatu Akcesyjnego oraz odpowiednich dyrektyw — warunkuje to
uzyskanie srodkéw w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020 (uwarun-
kowania ex ante);
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* w perspektywie finansowej UE 2014-2020 przeznaczanie najwigcej sSrodkéw na
zapobieganie zmianom klimatu (dziatania w zakresie efektywnos$ci energetycz-
nej i odnawialnych Zrodet energii) oraz wdrazanie projektow innowacyjnych;

* dominacje¢ kryterium terytorialnego w planowaniu polityki rozwoju i zintegro-
wanych dziatan na rzecz rozwoju regionalnego;

* odchodzenie od myslenia sektorowego (woda, powietrze, odpady) i dazenie do
dziatan skierowanych na realizacje kompleksowych projektéw na obszarach
funkcjonalnych (np. miasta, zlewnie, obszary gorskie);

* horyzontalne podejscie do aspektow zwigzanych ze zmianami klimatu;

* uwzglednianie potrzeb Srodowiskowych przy kreowaniu programéw pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow w celu zachowania konkurencyjnoséci podmio-
tow gospodarczych dziatajacych w Polsce;

«  wykorzystanie doswiadczenia w zakresie taczenia $rodkéw POIS 2007-2013
oraz instrumentow finansowych w ramach $rodkow krajowych w realizacji pro-
jektow w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020;

» kierowanie si¢ zasadami zrbwnowazonego zagospodarowania przestrzennego.
Dla NFOSiGW waznym dziataniem bedzie utworzenie warunkéw i mozliwo-

$ci zwigzanych z wykorzystaniem dostepnych, zewngtrznych zrodet finansowania

ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Chodzi przede wszystkim o Program Ope-
racyjny Infrastruktura i Srodowisko, LIFE oraz Norweski Mechanizm Finansowy.

2.1. Finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizuje wiele za-
dan stuzacych poprawie warunkéw ochrony $rodowiska. Podejmuje starania, aby
zdobywac i przekazywac srodki finansowe dla przedsiebiorstw, jednostek samorza-
du terytorialnego Iub innych potencjalnych beneficjentow. Dodatkowo petni funk-
cj¢ instytucji wdrazajacej dla pigciu priorytetow w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. W swoich dziataniach dazy do realizacji
maksymalizacji efektu ekologicznego i rzeczowego.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie gospodarki finansowe;j
NFOSIiGW i wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
okreslito szczegdtowy sposob prowadzenia gospodarki finansowej NFOSiGW i wo-
jewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej [Rozporzadzenie
z 16 listopada 2010 r., par. 1]. NFOSiGW sporzadza plan finansowy w ukladzie
zadaniowym, wdraza mechanizmy dotyczace usprawnienia procesu obstugi benefi-
cjentow 1 zwigkszania efektywnos$ci gospodarowania srodkami publicznymi.

Najwigcej srodkow finansowych pochodzi z Unii Europejskiej, ktora przywiazuje
duza wage do kwestii ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Pozostatym zrodtami
finansowania sg dotacje i pozyczki. W ten sposob NFOSIGW realizuje wiele zadan
i zapewnia faktyczny wktad w rozwdj infrastruktury i obiektow, a takze odpowiada za
inne projekty z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.
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Rys. 1. Finansowanie przedsiewzig¢ ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze §rodkow wlasnych
NFOSiGW i érodkéw europejskich w min zt w latach 2011-2014

Zrédto: [Zatacznik do Uchwaly..., s. 6].

Zgodnie z dokumentem Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012
z perspektywa do roku 2016 przewiduje sig, ze srodki publiczne bedg stanowi¢ 55%
naktadow, srodki prywatne zas$ 45%.

Tabela 1. Struktura naktadéw na ochrong srodowiska na lata 2013-2016 bedzie nastgpujaca:

Szacunkowa kwota w mld zt
Zrédto pochodzenia Naktady w % . W tym na realizacje
Ogoétem . .
zobowiazan akcesyjnych

Srodki prywatne 45 28,4 28,4

Srodki publiczne, w tym 55 35,1 24.4

+ Srodki JST 7 4.4 0,6
. Srodki NFOSiGW oraz

WFOSiGW 24 15,0 12,1

* Budzet panstwa 7 4,6 0,6

«  Srodki zagraniczne 17 11,1 11,1

Zrédto: [Polityka ekologiczna pafistwa..., s. 55].

Srodki zagraniczne to pienigdze w ramach pomocy Unii Europejskiej oraz $rod-
ki z Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego, In-
strumentu Szwajcarskiego i innej pomocy bilateralnej. Glownymi kierunkami beda
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podstawowe dziedziny ochrony $rodowiska. Zwraca si¢ uwage na ochrong wod
1 gospodarke wodna, ochrong powietrza przed zanieczyszczeniem oraz gospodarke
odpadami. Niezbedne begdzie zwickszenia naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa, innowacje, edukacje ekologiczna. Waznym aspektem jest takze zapewnie-
nie informacji o dostegpie do srodowiska, co umozliwia aktywne wlaczenie si¢ spo-
feczenstwa w sprawy zwigzane z polityka ekologiczng.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w rozpatrywanym horyzoncie czasowym, jak i pro-
gnozie na przyszto$¢ istotng role odgrywaja takze srodki prywatne przedsigbiorstw
zaangazowanych w tym obszarze.

System finansowania ochrony $rodowiska jest ztozonym obszarem funkcjono-
wania wielu srodkéw i réznych zrodet pochodzenia. Dziatalnosé NFOSiGW, a takze
wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej jest uzupelniana
wsparciem w postaci: EkoFunduszu, Banku Ochrony Srodowiska SA, a takze ban-
koéw komercyjnych. Sektor bankowy moze odegra¢ wazna role w tworzeniu montazu
finansowego i1 posrednictwie pomiedzy firmami prywatnymi, samorzadem terytorial-
nym, a takze $srodkami finansowymi dostgpnymi w ramach wsparcia finansowego
projektow przez Uni¢ Europejska.

3. Zrédla finansowania nakladéw inwestycyjnych
shuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej

Srodki finansowe przeznaczane na zadania zwigzane z ochrong érodowiska i gospo-
darka wodng mogg pochodzi¢ z roznych zrodet: publicznych, prywatnych lub zagra-
nicznych. Bardzo czegsto wyodrebnia si¢ podzial na nastgpujace obszary [Famielec,
Ste;plen 2005,s.23 in.]:

srodkéw wilasnych podmiotow — przeds1e;b10rstw i samorzqdow gminnych;

« celowych funduszy ekologicznych — NFOSiGW i WFOSIiGW;

«  Banku Ochrony Srodowiska SA i innych bankéw komercyjnych;
* budzetu panstwa i budzetoéw samorzadowych;

*  zagranicy;

* innych zrodet, np. fundacji ekologicznych.

Nalezy takze wspomnie¢, ze koszty biezace zwigzane z finansowaniem ochrony
srodowiska sa ponoszone przede wszystkim ze srodkow wilasnych. W najwigkszym
stopniu $rodki finansowe sa przekazywane na dzialania inwestycyjne, ktore maja
przynies¢ okreslony rezultat. Budzet panstwa moze finansowac dziatalno$¢ w zakre-
sie ochrony srodowiska takze w sposob posredni, poprzez stosowanie ulg i zwolnien
podatkowych [Barczak, Kowalewska 2014, s. 41].

W ostatnich latach znaczaco zwigkszyly si¢ ogélne naktady na ochrone srodowi-
ska. Ponadto kilkakrotnie wzrosty naktady ze $rodkow pochodzacych z zagranicy:
z 3,9% w roku 2000 do 22,13% w 2013 r. Najwazniejsza kategori¢ w udziatach Zzro-
det finansowania naktadow stuzacych ochronie srodowiska stanowig: $rodki wias-
ne, $rodki z zagranicy, a takze te pochodzace z funduszy ekologicznych (pozyczki,
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kredyty i dotacje). Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w swojej ofercie programowej na lata 2015-2020 z wydatkowaniem $rodkow do
roku 2023 zwraca uwage na stabilno$¢, transparentno$¢ i usprawnienie procesu oce-
ny wnioskow i przyznawania dofinansowania. Ponadto ustalony plan dziatania jest
zgodny ze strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko oraz perspektywa
finansowa Unii Europejskiej 2014-2020.

Tabela 2. Udziat zrédet finansowania naktadow inwestycyjnych stuzacych ochronie srodowiska
w latach 2000-2014

Lata
Wyszczegdlnienie
2000 2005 2010 2012 2013 2014
Ogoétem naktady (w mln zt) 6570,3 5986,5 (109262 |10127,8 |10851,2 |14248,5
Srodki wlasne, 53,4% | 49,07% | 44,15% | 47,95% | 50.58% | 50,66%
W tym gmin — | 18,02% 16,70% | 12,35% 11,64% 9,46%
Srodki z budzetu centralnego 2,20% 1,07% 0,79% 7,61% 491% 086%
*  wojewodztwa 1,60% 0,45% 1,17% 0,69% 0,61% 0,35%
* powiatu 0,20% 0,10% 0,43% 0,36% 0,12% 0,15%
* gminy (wspotudziat) 1,40% 1,03% 1,23% 1,17% 1,41% 0,87%
Srodki z zagranicy 3,9% 15,96% | 22,08% | 20,82% | 22,13% 19,19%

Fundusze ekologiczne
(pozyczki, kredyty i dotacje) | 20,00% | 21,15% | 13,88% | 13,94% | 12.47% | 15.86%

Kredyty i pozyczki krajowe

w tym bankowe 11,70% 7,60% | 13,81% 6,13% 6,41% 9,21%
Inne srodki w tym naklady
niefinansowe 5,6% 3,56% 2,45% 1,32% 1,37% 2,86%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Ochrona Srodowiska 2015, s. 384].

Kolejna tabela (tab. 3) przedstawia grupy inwestoréw z podziatem na: przedsig-
biorstwa, gminy i jednostki budzetowe.

Tabela 3. Grupy inwestorow w naktadach inwestycyjnych stuzacych ochronie srodowiska
w latach 2000-2013

2000 2005 2010 2012 2013 2014
Przedsigbiorstwa 52,30% 47,20% 55,70% 55,62% 60,60% 69,57%
Gminy 44.40% 50,35% 41,05% 31,86% 28,53% 23,26%
Jednostki budzetowe 3,30% 2,45% 3,25% 12,52% 10,87% 7,17%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Ochrona Srodowiska 2015, s. 384].

Porownujac strukture grup inwestorow w rozpatrywanych latach, mozna zauwa-
zy¢, ze nastepuje zwigkszenie udziatu i zaangazowania przedsigbiorstw, natomiast
zmniejsza si¢ wktad gmin w dziatania inwestycyjne.
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Gospodarka wodna to dziatania z zakresu planowania, rozwijania i optymalnego
zarzadzania zuzyciem wody. Shuzg ustaleniu adekwatnej struktury i sg odpowiedzig
na zglaszany popyt, w zwigzku z réznorodnym przeznaczeniem wody.

Tabela 4. Udziat zrodet finansowania naktadow inwestycyjnych stuzacych gospodarce wodnej
w latach 2000-2014

Lata
2000 2005 2010 2012 2013 2014
Ogotem naktady (w mln zt) | 1652,7 1715,8 3565.4 27879 3059,3 3801,2

Wyszczegoblnienie

Srodki wlasne,

w tym gmin 45,40% 46,13% 42,96% 33,95% 31,46% 27,25%
Srodki z budzetu

centralnego 9,60% 11,16% 7,03% 9,32% 15,52% 11,36%
*  wojewodztwa 9,70% 4,94% 6,75% 8,82% 5,52% 8,81%
* powiatu - 0,03% 0,02% 0,05% 0,05% 0,06%
* gminy (wspotudziat) 1,30% 1,24% 0,87% 1,52% 1,02% 0,94%
Srodki z zagranicy 13,10% 10,99% 18,98% 23,46% 25,29% 31,10%

Fundusze ekologiczne
(pozyczki, kredyty
i dotacje) 8,90% 16,32% 12,63% 17,31% 16,88% 12,89%

Kredyty i pozyczki
krajowe, w tym bankowe 4,10% 4,65% 8,43% 3,68% 3,07% 5,52%

Inne $rodki, w tym naktady
niefinansowe 7,90% 4,53% 2,32% 1,9% 1,18% 2,06%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Ochrona Srodowiska 2015, s. 384].

Naktady ogotem na inwestycje w gospodarke wodng wzrosty od 2000 r. ponad
dwukrotnie. Jednocze$nie zmniejsza si¢ struktura finansowania srodkami wlasnymi
gmin (z 45,40% w roku 2010 do 27,25% w 2014). Sytuacja w tym obszarze jest inna
niz w ochronie $rodowiska, gdzie wydatki z budzetéw gmin w 2014 r. wyniosly
ponad 50% (zob. tab. 2). Jednoczesnie nastapit wigkszy wzrost srodkéw pochodza-
cych z zagranicy, ktore stanowig ponad 30%. Z kolei udziat funduszy ekologicz-
nych w postaci udzielanych pozyczek, kredytow i dotacji od trzech lat zmniejsza
si¢ i wyniost w 2014 1. niespetna 13%. Obserwujac zmiany zachodzace wsrdd grup
inwestorow: przedsiebiorstw, gmin i jednostek budzetowych, mozna zauwazyc¢, ze
najwigkszy udziat maja jednostki budzetowe. Z kolei przedsigbiorstwa i gminy nie-
znacznie, ale systematycznie zmniejszaja swoj udziat w tego typu naktadach, co
przedstawia tab. 5.

Dziatania podejmowane przez grupy inwestorow zar6wno w obszarze ochro-
ny $rodowiska, jak i gospodarki wodnej stuzg poprawie stanu §rodowiska. Dzieki
odpowiednim mechanizmom i projektom mozna realizowac¢ zadania, ktore z jed-
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Tabela 5. Grupy inwestorow w naktadach inwestycyjnych stuzacych gospodarce wodnej
w latach 2000-2014

2000 2005 2010 2012 2013 2014
Przedsigbiorstwa 23,70% 33,74% 44.31% 30,85% 27,56% 27,41%
Gminy 39,40% 33,48% 28,31% 24,07% 21,19% 18,59%
Jednostki budzetowe 36,90% 32,79% 27,39% 45,08% 51,25% 54,01%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Ochrona Srodowiska 2015, s. 384].

nej strony przyczyniaja si¢ do ochrony $rodowiska i poprawy gospodarki wodnej,
a z drugiej zwigkszaja dostepnos¢ i jakos¢ dostarczania i korzystania z tych inwe-
stycji mieszkancow.

Dodatkowo w trakcie realizacji okre§lonych zadan istotne sg koszty zwigzane
z obstugg projektow. Wskaznik kosztu wyplaty 1 zt dofinansowania (rozumiany jako
udzial kosztéw operacyjnych) w kwocie wyptaconych srodkéw ogotem zmniejszyt
si¢z 1,51 grdo 1,44 gr w 2014 r., czyli 0 5%. Taka polityka w dziataniach funduszu
jest widoczna od kilku lat, co najlepiej obrazuje rys. 2.

2,5
2,18
2
1,79
1,51
15 1,44
groszy/ 1 zt
1
0,5
0 T T T
2011 2012 2013 2014

Rys. 2. Wskaznik kosztu wyptaty 1 zt dofinansowania (rozumiany jako udziat kosztow operacyjnych)
w kwocie wyplaconych srodkéw ogdtem

Zrodto: [Zatacznik do Uchwaly. .., s. 6].

Na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci za 2014 r. mozemy zauwazy¢, ze
w roku 2014 zostato zawartych 2580 umow o dofinansowanie, czyli 0 592 wigcej niz
w 2013 r. Ponadto NFOSIGW wspiera inwestycje zwigzane m.in.: z zakupem i za-
montowaniem kolektorow stonecznych, zmniejszaniem redukcji CO, w atmosferze,
zwigkszaniem produkcji energii odnawialnej, budowa wodociagoéw i kanalizacji.
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4. Zakonczenie

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej podejmuje dziata-
nia w oparciu o strategi¢ zatwierdzong na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.
Struktura celow Strategii NFOSiGW obejmuje cztery perspektywy [Strategia dzia-
tania... 2015, s. 26]:

* Perspektywa finanse — efektywne wydatkowanie srodkow;

* Perspektywa beneficjenci — poprawa komunikacji z beneficjentami;

» Perspektywa procesy wewngtrzne — sprawna obstuga beneficjentow;

* Perspektywa innowacje, wyzwania, rozwéj — budowa centrum kompetencji.

Dzigki zastosowaniu tych 4 perspektyw mozliwe jest sprawne realizowanie wy-
znaczonych celow [Strategia dziatania... 2015]:

1) ochrona i zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi;

2) racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi;

3) ochrona atmosfery;

4) ochrona r6znorodnos$ci biologicznej i funkcji ekosystemow.

Wkiad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest
bardzo istotnym elementem systemu finansowania ochrony $rodowiska w Polsce.
Dzigki wyznaczeniu ambitnych i systematycznych celow mozna wdraza¢ ustalone
dziatania i przyczynia¢ si¢ do zwickszania poziomu doinwestowania obszaru ochro-
ny srodowiska i gospodarki wodnej. Dodatkowe wsparcie ze strony jednostek samo-
rzadu terytorialnego, przedsigbiorcow, a przede wszystkim srodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej pozwala wdraza¢ spojny program w celu poprawy stanu srodo-
wiska przyrodniczego i zwigkszenia komfortu i jako$ci zycia mieszkancow.
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