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Wstep

Zadaniem nauki jest poszukiwanie racjonalnych rozwigzan dla cywilizacyjnych wy-
zwan wspotczesnego $wiata. Jednym z takich kluczowych wyzwan jest takze rozwoj
zrownowazony. Idea zrbwnowazonego rozwoju jest niezwykle obiecujaca, ale z catg
pewnos$cig wymaga ogromnego zaangazowania ekonomistow. Nauki ekonomiczne,
a w tym dyscyplina nauki ,,finanse”, podejmuja to wyzwanie. Wiele badan, spotkan,
konferencji i publikacji stuzy naukowej analizie oraz praktycznej implementacji za-
sad zrownowazonego rozwoju we wspotczesnej gospodarce w zakresie finansow
i rachunkowosci.

Proces naukowego opracowywania problemu trwa, a spoteczna ewolucja biz-
nesu dostarcza ambitnych tematow badawczych. Po latach pracy mozemy wskazaé
zaréwno na konkretne sukcesy, jak tez i na wiele watpliwosci w zakresie koncepcji
zrownowazonych finanséw. Materialnym dowodem naukowego wktadu w posze-
rzanie wiedzy s publikacje. Znaczna cze¢$¢ aktualnego dorobku naukowego dys-
cypliny ,,finanse” dotyczaca zréwnowazonego rozwoju jest juz od lat regularnie
prezentowana w Pracach Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Kontynuujemy ten cykl opracowan.

W niniejszym tomie zebraliSmy wyselekcjonowane artykuly autoréw z wielu
uznanych osrodkéw naukowych w Polsce. Ich tematyka skoncentrowana jest na za-
gadnieniach finans6w i zrownowazonego rozwoju. Przedstawiono w nich doskonate
rozwazania teoretyczne oraz konkretne przyktady z praktyki gospodarczej. Kazdy
artykut stanowi inspirujacy materiat naukowy.

Szczegdlne podzickowania nalezg si¢ nie tylko Autorom, ale takze Recenzen-
tom, ktorzy podjeli trud oceny nadestanych materialow. Jako redaktorzy tomu wraz
z Autorami i Recenzentami mamy nadzieje, ze poprzez publikacje naszego wspolne-
go dziela wnosimy istotny wktad w naukowe opracowanie problematyki finansowa-
nia zrbwnowazonego rozwoju.

Leszek Dziawgo, Leszek Patrzatek
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Streszczenie: Istota rozwoju Unii Europejskiej w latach 2010-2020 jest wprowadzanie idei
zielonej gospodarki i zielonego rozwoju w obszary gldéwnego nurtu unijnych polityk. Wio-
dacym dokumentem z punktu widzenia zielonej gospodarki jest strategia ,,Europa 2020”.
Priorytety rozwojowe nakierowane sa na rozszerzenie obszaru zielonej gospodarki, odnawial-
nych zrédet energii, inwestycji w sektory gospodarki wykorzystujace technologie przyjazne
dla srodowiska naturalnego oraz innowacje ekologiczne. Podejmujac problematyke funkcjo-
nowania klastrow ekologicznych w Polsce, przedstawione zostaly prawne uwarunkowania
tego typu inicjatyw. Zwrocono uwage na ich specyfike w wykorzystywaniu innowacyjnych
i zaawansowanych technologii stuzacych ochronie §rodowiska. Zwrdcono uwagg, ze klastry
ekologiczne moga by¢ odpowiedzia na potrzeby wspoldziatania w realizacji celow polityki
unijnej w aspekcie proceséw ,,zazielenienia gospodarki”.

Stowa kluczowe: zielona gospodarka, strategia Europy, klastry ekologiczne.

Summary: The introduction of the idea of green economy and green development into the
mainstream of the EU policy lies at the core of the development of the European Union
between 2010-2020. The EU strategy document “Europe 2020” is the lead document in the
context of green economy. The developmental priorities aim at the expansion of green econ-
omy, the renewable sources of energy and the investments in the sectors of economy that use
environment-friendly technologies and eco-innovation. The aim of the study is to discuss
the problems of eco-clusters in Poland against the legal background for such initiatives. Par-
ticular attention has been paid to the special role of eco-clusters in the implementation of
advanced, innovative technologies that foster environmental protection. It has been pointed
out that eco-clusters may promote the co-operation that is necessary to reach the aims of the
EU’s policy in order to “make economy green”.

Keywords: green economy, EU strategy, eco-clusters.



64 Dorota Burzynska

1. Wstep

Zielona gospodarka staje si¢ istotnym elementem zmian w Unii Europejskiej. Jest
ona powigzana z koncepcjg zrbwnowazonego i trwatego rozwoju w tym aspekcie, ze
stanowi jej praktyczne odzwierciedlenie poprzez zazielenienie sektorow gospodar-
ki, zielone zamowienia publiczne, ekologiczne dobra i ustugi oraz zielone miejsca
pracy. Aktualnie wiodgcym dokumentem z punktu widzenia zielonej gospodarki jest
Strategia ,,Europa 2020”. Obejmuje ona wzajemnie powigzane z sobg priorytety,
a wspolczesny rozwoj nakierowany jest na rozszerzenie obszaru zielonej gospodar-
ki, odnawialnych zrédet energii, inwestycji w sektory gospodarki wykorzystujace
technologie przyjazne srodowisku, ekologiczne i innowacyjne.

Wyzwaniem dla wspotczesnych pokolen w zakresie ochrony $rodowiska jest
ograniczanie zuzycia energii, poszukiwanie alternatywnych zrodet jej wytwarzania
oraz oszczedne i racjonalne jej wykorzystanie. W dokumencie Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku — krajowy plan dzialania w zakresie energii ze zrodel odnawial-
nych [2010] wskazano wage rozwoju odnawialnych zrodet energii. Sektor odnawial-
nych zrédet energii jest istotnym elementem przemystu produkcji nowoczesnych
urzadzen, innowacyjnych rozwigzan oraz badan w zakresie zielonych technologii.
Klastry ekologiczne sa odpowiednim instrumentem na potrzeby wspoldziatania
w realizacji celow polityki w tym zakresie, jak i tez baza do tworzenia innowacyj-
nych rozwigzan procesowych, produktowych, technologicznych itp.

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji zielonej gospodarki, jej identy-
fikacji w podstawowych dokumentach strategicznych Unii Europejskiej i Polski,
a takze wskazanie czynnikow sprzyjajacych powstawaniu i rozwojowi klastrow
ekologicznych jako nowych form i sposoboéw dziatalnosci podejmowanych przez
tego rodzaju podmioty gospodarcze. Do przygotowania artykutu wykorzystano ma-
terialy ogdlnodostepne Polskiej Agencji Rozwoju Przedsicbiorczosci oraz wiasne
obserwacje procesoOw funkcjonowania klastréw zaczerpnicte z bazy danych klastrow
w Polsce i literature przedmiotu.

2. Zielona gospodarka w strategicznych dokumentach
Unii Europejskiej i Polski

Zagadnienia zielonej gospodarki zyskaty na zainteresowaniu w wyniku nastgpstw
kryzysu gospodarczego. Pojawilo si¢ stanowisko, ze procesy przeksztatcen struktu-
ralnych skierowanych na rozwigzania przyjazne srodowisku naturalnemu moga by¢
szansg na opracowanie ram rozwojowych, ktore pozwolg nie tylko przezwyciezy¢
kryzys gospodarczy, ale tez i sprosta¢ takim wyzwaniom w przysztosci. Jednym
z postulatow podkreslajacym koniecznos$¢ przeksztatcen strukturalnych przyjaznych
srodowisku byt postulat tworzenia zielonej gospodarki.

W literaturze przedmiotu rownolegle funkcjonuje kilka definicji zielonej go-
spodarki. We wszystkich podkre$la si¢ szacunek do $rodowiska naturalnego
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i uwzglednia koszty srodowiskowe w dziatalnosci gospodarczej. Upowszechnienie
tego pojecia nastgpito dzieki migdzynarodowym organizacjom: Program Narodow
Zjednoczonych ds. Srodowiska, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju,
a takze poprzez rdzne opracowania, programy i deklaracje. United National Envi-
ronment Programme (UNEP) wskazuje, ze zielona gospodarka wplywa na wzrost
dobrobytu ludzi i rowno$¢ spoteczng, jednoczesnie zmniejszajac ryzyko srodowi-
skowe i zuzycie zasobow naturalnych. Tak wigc zielona gospodarka ma stuzy¢ po-
prawie dobrobytu ludzi, rownosci spotecznej, a jednocze$nie ma zmniejszac ryzyko
dla srodowiska naturalnego i niedoboréw ekologicznych. Podstawowym elementem
dla jej tworzenia powinny by¢ inwestycje zwigzane z redukcja emisji gazow i zanie-
czyszczen, zwigkszeniem efektywnosci wykorzystania energii i surowcow, ochrong
bioroznorodnosci i ekosystemu, ktore beda sie przyczynia¢ do wzrostu dochodow
i zatrudnienia [UNEP 2011]. Wedlug UNEP koncepcja zielonej gospodarki nie za-
stepuje koncepcji zrownowazonego i trwatego rozwoju [UNEP 2011].

Na ksztatt nowej strategii rozwoju Unii Europejskiej ,,Europa 2020 wplyw
miat globalny kryzys gospodarczy. Centralnym elementem strategii jest koncepcja
zrownowazonego rozwoju. Obecnie zrownowazony rozwoj identyfikowany jest po-
przez koncepcje¢ zielonej gospodarki. Koncepcja ta staje si¢ motorem ozywiajacym
rozwoj, celem inwestycji, a takze sposobem na stworzenie nowych miejsc pracy.
Zielona gospodarka obejmuje: zielone produkty i ustugi, zielone inwestycje, ziclone
sektory gospodarki, zielone zamowienia publiczne, zielone miejsca pracy.

Zielona gospodarka jest czym$ wiecej niz suma podjetych juz zobowigzan:
wprowadza rozwdj i nowy model biznesu, gdzie wzrost, rozwoj i rodowisko trakto-
wane sg jako elementy nawzajem si¢ wzmacniajace. Wzrost oszczgdnos$ci zasobow,
propagowanie zrownowazonej konsumpcji i produkcji, przeciwdziatanie zmianom
w klimacie, ochrona bior6znorodnosci, zwalczanie pustynnienia, ograniczenie za-
nieczyszczen, zarzadzanie zasobami naturalnymi i ekosystemami w sposob odpo-
wiedzialny sg koniecznoscig i motorem zapewniajacym transformacje w kierunku
zielonej gospodarki [UN Conference RIO+20].

Podstawowym dokumentem z punktu widzenia zielonej gospodarki jest przyjeta
w marcu 2010 r. przez Komisje Europejska strategia ,,Europa 2020 (,,strategia na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecz-
nemu”), ktora opiera si¢ na trzech podstawowych zalozeniach. Pierwszy z nich to
»wzrost inteligentny, czyli wzrost oparty na wiedzy i innowacjach”. Nastepny jest
»wzrost zrownowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki konkurencyj-
nej i niskoemisyjnej” 1 ostatni ,,wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, czyli
wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i za-
pewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng” [Europa 2020... 2010,
s. 5]. Tak wigc strategia obejmuje wzajemnie powigzane z sobg priorytety, a roz-
woj ten nakierowany jest na rozszerzenie obszaru zielonej gospodarki, odnawial-
nych zrodet energii, inwestycji w sektory gospodarki wykorzystujacej technologie
przyjazne $rodowisku, ekologiczne i innowacyjne. W realizacji tych zatozen maja
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pomoéc opracowane wiodace dokumenty, unijne strategie, polityki i programy dzia-
tania, ktore zawierajg kluczowe dla zielonej gospodarki elementy umieszczone ho-
ryzontalnie w réznych jej obszarach (przemyst, energetyka, transport, konsumpcja
i handel miedzynarodowy).

W latach 2010-2020 nast¢puje wprowadzenie idei zielonej gospodarki i zielo-
nego rozwoju do gtownego nurtu unijnych polityk oraz instrumentéw finansowych,
w tym do polityki spdjnosci, rolnej, energetycznej, transportowej, badan i rozwoju
oraz pomocy humanitarnej i rozwojowej wobec krajow trzecich. W polityce Unii
Europejskiej podkre$la si¢ komplementarno$¢ celéw ozywienia gospodarczego
i ochrony $rodowiska. Wskazuje sie takze dziatania na rzecz zmian klimatu, wy-
dajnos$ci energetycznej, czystych technologii oraz rozwoju zielonych umiejetnosci,
promowania zielonych produktow. Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskie;j
na lata 2014-2020 i $cisle z nig zwigzana wizja ostateczna programu ,,Europa 20207
jasno okresla podejscie do srodowiska i jego zasobow naturalnych i jest ono wyraz-
nie oparte na zasadzie trwato$ci rozwoju.

W Polsce na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki znajduje si¢ wyjas-
nienie pojecia zielonego rozwoju gospodarki jako nowej $ciezki rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, w bardziej efektywny sposob realizujacej cele zrownowazone-
go rozwoju. Zazielenianie gospodarki rozpatrywane jest na wielu ptaszczyznach,
obejmuje szereg zagadnien, takich jak rozwoj czystych technologii, odnawialnych
zrodet energii, poprawe efektywnosci energetycznej i materiatowej, zmiang modelu
konsumpcji i produkceji w kierunku bardziej zrownowazonej, a takze zintegrowang
polityke produktows, zielone zamoéwienia, zielone miejsca pracy, ekologiczng re-
forme finansowq [Przedsigbiorczosé... 2011]. W dokumentach zwigzanych z two-
rzeniem ram rozwojowych dla Polski nie wymienia si¢ gldownego celu stworzenia
zielonej gospodarki. Mozna natomiast odszuka¢ odniesienia do zielonej gospodarki
w kwestiach tworzenia gospodarki niskoemisyjnej, zachowan proefektywnoscio-
wych, dywersyfikacji zrodet energii, np. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku,
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa strategia rozwoju kraju
2012 [2012].

Z kolei Strategia Bezpieczenstwa Energetycznego i Srodowiska — perspektywa
do 2020 roku (z 2013 r.) podkresla, ze utatwianie sprzyjajacego srodowisku wzro-
stu gospodarczego w Polce ma odbywac¢ si¢ poprzez zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego i dostepu do nowoczesnych i innowacyjnych technologii, a tak-
ze poprzez wyeliminowanie barier administracyjnych hamujacych zielony wzrost
[Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko... 2013]. W Strategii Innowa-
cyjnosci i Efektywnosci Gospodarki — Dynamiczna Polska 2020 takze wymienia sig¢
wzrost efektywnosci wykorzystania surowcow i zasobow naturalnych w kierunku
zielonej $ciezki poprzez ograniczenie energetyczne i materialochtonne gospodarki
[Strategia Innowacyjnos$ci i Efektywnosci Gospodarki... 2013]. W opracowaniach
powigzanych z polityka gospodarcza podejmowane sa kwestie odnoszace si¢ do
elementow sktadowych zielonej gospodarki, np. Krajowy Plan Dziatan w zakresie
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energii ze zrodet odnawialnych, Program wykonawczy do Krajowego Planu Dzia-
lania na rzecz Technologii Srodowiskowych na lata 2007-2009 z uwzglednieniem
perspektywy 2010-2012, Krajowy Plan Dzialan w zakresie zrownowazonych zamo-
wien publicznych 2013-2016. Niestety, brakuje dokumentéw wspierajacych dziata-
nia w zakresie zielonych inwestycji czy tworzenia zielonych miejsc pracy. Mimo
tych niedoskonatosci podkresla si¢ konieczno$¢ synchronizacji krajowych celow
z celami unijnymi.

3. Klaster — korzysci i bariery tworzenia

Wedtug GUS zielone sektory gospodarki identyfikowane sg jako sektor ustug ochro-
ny srodowiska obejmujacy podmioty zajmujace si¢ gromadzeniem i unieszkodliwia-
niem odpaddw oraz oczyszczaniem $ciekéw. W gospodarce coraz czgsciej sektor ten
jest utozsamiany z produkcja energii ze zrodel odnawialnych, a takze przemystem
ekologicznym, ktorego celem jest produkcja dobr i ustug zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska oraz rozwoj technologii. Powstaja zielone (ekologiczne) klastry, ktorych
celem jest m.in. produkcja rozwigzan przyjaznych dla srodowiska oraz produkcja
energii ze zrodet odnawialnych. Klastry sg elastycznym rodzajem wspotpracy ho-
ryzontalnej miedzy trzema grupami podmiotdéw: przedsigbiorstwami, jednostkami
naukowo-badawczymi oraz wladzami publicznymi. Stanowig przestrzen umozli-
wiajaca kooperacj¢ miedzy poszczegdlnymi podmiotami. Pojecie klastra nie jest
jednoznaczne i w zalezno$ci od rodzaju prowadzonych analiz i badan definiowane
jest w rozny sposob [Slepko 2012]. Jedna z najczesciej cytowanych definicji jest
definicja Michaela Portera: ,,Grona sg to geograficzne skupiska wzajemnie powia-
zanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek §wiadczacych ustugi, firm
dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (np. uniwersy-
tetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych) w poszczegolnych
dziedzinach, konkurujacych ze sobg, ale takze wspolpracujacych” [Porter 2001,
s. 246]. Wielorakos¢ definicji i ich pojemno$¢ wynika z faktu, ze kazda z nich kta-
dzie nacisk na inne czynniki warunkujace istnienie klastra.

Przyjmuje si¢ definicje klastrow na potrzeby roéznych dziatan i programow
wspierania rozwoju klastrow. Za przyktad mozna podaé definicje zawarta w Roz-
porzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie udzielania
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej niezwigzanej
z programami operacyjnymi, w ktorym ,,przez klaster rozumie si¢ przestrzenng i sek-
torowa koncentracj¢ podmiotow dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego lub
innowacyjnosci oraz co najmniej dziesieciu przedsiebiorcow, wykonujacych dzia-
falno$¢ gospodarczg na terenie jednego lub kilku sasiednich wojewodztw, konku-
rujacych 1 wspotpracujacych w tych samych lub pokrewnych branzach oraz powia-
zanych rozbudowang siecig relacji o formalnym i nieformalnym charakterze, przy
czym co najmniej potowe podmiotéw funkcjonujacych w ramach klastra stanowia
przedsiebiorcy” [Rozporzadzenie z 2 grudnia 2006]. Definicje klastra wprowadzita
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tez Komisja Europejska: ,,klastry oznaczaja skupiska niezaleznych przedsigbiorstw
—nowo powstatych firm innowacyjnych, matych, srednich i duzych przedsigbiorstw
oraz organizacji badawczych — dziatajacych w okreslonym sektorze i regionie oraz
majacych na celu stymulowanie dziatalno$ci innowacyjnej przez promowanie inten-
sywnych kontaktow, wspotdziatanie zaplecza technicznego oraz wymiang wiedzy
i doswiadczen oraz poprzez skuteczne przyczynianie si¢ do transferu technologii,
tworzenia sieci powiazan oraz rozpowszechniania informacji wsrdd przedsigbiorstw
wchodzacych w sktad danego klastra” [Wspolnotowe zasady... 2006]. Rownolegle
do pojecia klastra funkcjonuje definicja inicjatywy klastrowej. Pojecie to oznacza
»Zzorganizowane dziatania majgce na celu przyspieszenie rozwoju oraz konkuren-
cyjnosci klastrow w regionie, obejmujace firmy funkcjonujace w ramach klastra,
rzad oraz §rodowisko badawcze” [Solvelli in. 2009]. Inicjatywy klastrowe sa aktu-
alnie jednym z istotnych elementéw prowadzenia polityki regionalnej, przemysto-
wej 1 w dziedzinie innowacji. Maja kluczowe znaczenie w ozywianiu nieefektywnie
dziatajacych klastrow i regionow, rozwijaniu branz opartych na nauce.

Mnogos¢ definicji klastra w literaturze przedmiotu przektada si¢ na réznorod-
no$¢ ich klasyfikacji. Czesto przytaczanymi kryteriami podzialu sa: stadium roz-
woju, zdolno$¢ do kreowania miejsc pracy, zasigg terytorialny klastra, liczba hory-
zontalnie powigzanych sektordéw, stadia tancucha produkcji, pozycja konkurencyjna
[Szultka 2004], pomiar zaawansowania technologicznego czy tez wielkos¢ i struktu-
ra wlasnosci podmiotow wchodzacych w sktad klastra [Prysinski, Urban 2005]. Ce-
chg charakterystyczng klastrow przemystowych jest to, ze przedsigbiorstwa w nich
skupione konkurujg z soba, ale jednocze$nie wspolpracuja w tych obszarach, gdzie
mozliwe jest wyzwolenie efektow synergicznych wspdlnych dziatan. Konkurencja
nie wyklucza wzajemnych, korzystnych interakcji z innymi firmami, a moze sta¢ si¢
motorem ich rozwoju. Taka sytuacja jest mozliwa, gdy skoncentrowanie specyficz-
nych w danym sektorze zasobow i1 kompetencji osiagnie takg warto$¢, przy ktorej
klaster staje si¢ atrakcyjnym osrodkiem oraz przyciagga dalsze zasoby. Oprocz przed-
siebiorstw w sie¢ klastra wiacza sie rowniez inne instytucje i organizacje, takie jak
os$rodki naukowe, jednostki badawczo-rozwojowe czy organizacje prywatne. Wy-
zwala to znaczny potencjatl innowacyjny takiej formy organizacyjno-przestrzenne;j
przemystu. Zwiekszony potencjal innowacyjny wyzwala efekt synergiczny, ktory
polega przede wszystkim na dyfuzji know-how oraz rotacji kadr w ramach klastra,
zwigkszeniu produktywno$ci w ramach klastra poprzez skupienie zasobow, otwar-
tosci na innowacje i zdolnosci ich absorpcji, przycigganiu nowych zasobow i przed-
sicbiorstw [Pawtowski 2008].

Z perspektywy mikroekonomicznej podstawowe korzysci to:

» wzrost produktywnos$ci dzigki dostgpowi do wyspecjalizowanych czynnikéw
produkcji i redukeji kosztu dostepu do wspolnych zasobow,

» korzysci zewnetrzne w zakresie dyfuzji technologii i przeptywow wiedzy wyni-
kajace z bezposrednich kontaktow miedzy przedstawicielami klastra,
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* mozliwo$¢ podejmowania wspolnych dziatan marketingowych czy realizacji za-
kupow,

«  mozliwo$¢ korzystania przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP, z pomocy bizne-
sowej oferowanej przez koordynatoréw klastra.

Z perspektywy gospodarki kraju i regionu powstawanie i rozwoj klastrow wply-
wa na tworzenie kultury innowacyjnosci i przedsigbiorczosci w regionie, wzrost
stopnia specjalizacji oraz rozwo6j rozbudowanych sieci produkcji sktadajacych sie
z wyspecjalizowanych poddostawcow i kooperantow, rozwoj infrastruktury na-
ukowej w regionie, a takze stymulowanie przeptywu wiedzy, proceséw uczenia si¢
oraz absorpcji i generowania nowych innowacji. Wptywa na powstawanie w regio-
nie nowych podmiotéw gospodarczych oraz wiaczanie w struktury klastrowe MSP,
tworzenie atrakcyjnego rynku pracy, zwigkszanie atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ korzysci plyngce z tworzenia struktur
klastrowych, natomiast bardzo matg uwage poswigca si¢ zagrozeniom, ktére moga
sie pojawia¢ [Wasiluk 2012]. Do takich zagrozen mozna zaliczy¢ np. rosnace koszty
pracy, rosnace zroznicowanie dochodow, zbyt waska specjalizacja dziatalnosci, na-
ciski otoczenia. Efektywne dziatanie struktur klastrowych moze napotka¢ szereg ba-
rier, zarowno tzw. twardych (fizycznych, technicznych, regulacyjno-administracyj-
nych i legislacyjnych), jak i migkkich (przede wszystkim natury mentalnosciowe;j).
W polskich specyficznych uwarunkowaniach szczegdlng role odgrywaja szeroko
definiowane bariery migkkie, przede wszystkim niska sktonno$¢ do wspotpracy
polskich przedsiebiorstw migdzy soba, ze sfera nauki i otoczeniem przedsigbiorstw
[Kierunki... 2006]. Dzieje si¢ tak najczeséciej z powodu braku zaufania pomigdzy
partnerami biznesowymi oraz dominacji zle pojmowanej kultury konkurencji nie
dostrzegajacej w kooperacji w wybranych obszarach dziatalno$ci szans na wspolny
rozwdéj. Wyeliminowanie lub ograniczenie negatywnego oddzialywania migkkich
barier na proces kooperacji w gospodarce i nauce powinno by¢ uznane za jedno
z kluczowych obszarow dziatan podejmowanych w ramach inicjatyw klastrowych
[Koszarek (red.) 2011]. Pomimo faktu, ze klastering w Polsce jest zjawiskiem no-
wym, w ostatnich latach mozna zauwazy¢ dynamiczny przyrost inicjatyw klastro-
wych, o czym $§wiadcza informacje zawarte w zestawieniach danych dotyczacych
klastrow realizowane przez PARP.

4. Czynniki sprzyjajace tworzeniu i rozwijaniu klastrow
na rzecz Srodowiska naturalnego

Tworzenie zielonej gospodarki jest zwigzane ze wspieraniem sektoréw przyjaznych
dla srodowiska naturalnego. Zauwazy¢ nalezy, ze inwestycje w ochronie srodowiska
wymagajg szerokiej wspolpracy i zaangazowania wielu podmiotow, czesto z r6z-
nych sektoréw: przedsigbiorstw, samorzadoéw terytorialnych, organizacji pozarza-
dowych, jednostek naukowych i badawczych, a takze instytucji okotobiznesowych.
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W dokumentach takich, jak np. Strategia Bezpieczernstwo Energetyczne i Srodowi-

sko. Perspektywa 2020 r. [2013], podkresla si¢ fakt realizacji celow $rodowiskowych

1 energetycznych poprzez sprawne funkcjonowanie wielu podmiotéw na poziomie

krajowym, regionalnym i lokalnym. Klastry sg wiec odpowiednim podmiotem w za-

kresie realizowania celéw polityki energetycznej i rozszerzenia zakresu odnawial-

nych zrodel energii. Tak wigc czynnikiem sprzyjajacym ich powstawaniu sg odpo-

wiednie instrumenty prawne i finansowe. Kluczowe dla zrozumienia istoty klastra

jest uwzglednienie roli i interakcji pomiedzy réznorodnymi czynnikami stanowiacy-

mi naturalne atrybuty klastréw, takie jak [Szajna (red.) 2011]:

» koncentracja przestrzenna (blisko$¢ geograficzna) oraz systemowy, sieciowy
charakter spotecznie zakorzenionych powigzan [Maskell 2001],

» kooperencja (coopetition),

» wieloletnie tradycje danej dziatalnosci w danej lokalizacji,

» atrakcyjny rynek wyspecjalizowanej silty roboczej,

» efektywna dyfuzja tzw. wiedzy ukrytej (facit knowledge),

* dostepnos¢ ustug w zakresie rozwoju technologii, rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw, ustug prawniczych, ksiegowych itp.,

* wspdlna strategia dziatania,

» znaczace zasoby kapitalu spotecznego,

* dostep do instytucji B+R, mozliwos¢ rozwoju innowacji i nowych technologii
[Kazmierski 2012],

* sprzyjajace otoczenie prawne i instytucjonalne.

swoj obszar dziatalno$ci energetyke odnawialng, stosowanie technologii energo-

oszczednych i ochrony srodowiska, sa [Benchmarking klastrow 2012; Feltynowski,

Rzenca 2012]: Dolnoslaski Klaster Ekoenergetyczny EEI, Sie¢ Naukowo-Gospo-

darcza ,,Energia”, Innowacyjny Klaster Generacji i Uzytkowania Energii w Mega

i Nano Skali, Dolno$laski Klaster Energii Odnawialnej, Lubelski Klaster Ekoenerge-

tyczny, Bioenergia dla Regionu, Klaster Zaawansowanych Technologii Energetycz-

nych ,,Ekoenergia”, Matopolski-Podkarpacki Klaster Czystej Energii, Mazowiec-

ki Klaster Energetyczny, Mazowiecki Sojusz Energetyczny, Klaster Budownictwa

Energooszczgdnego ,, Termomax”, Klaster Zielonych Technologii, Baltycki Klaster

Ekoenergetyczny, Nadwislanski Klaster Energii Odnawialnej i Poszanowania Ener-

gii, Klaster Energetyczny, Innowacyjny Slaski Klaster Czystych Technologii Weglo-

wych, Klaster Technologii Energooszcz¢dnych Euro-Centrum, Klaster Producen-

tow Biomasy-Konsorcjum ,,Biomasa Swigtokrzyska”, Swietokrzysko-Podkarpacki

Klaster Energetyczny, Warminsko-Mazurski Klaster ,,Razem Cieplej”, Ketrzynski

Klaster Energii Odnawialnej, Wielkopolski Klaster Energii Odnawialnej. Dokonujac

przegladu klastrow, do najczesciej deklarowanych celow zaliczy¢ mozna: wytwarza-

nie energii z OZE oraz promowanie potencjatu regionu w zakresie OZE, stymulowa-

nie dziatan w zakresie efektywnoS$ci energetycznej i poprawa bezpieczenstwa ener-

getycznego, budowa i rozwoj wspotpracy pomiedzy nauka a gospodarka, promocja
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i rozwdj polskich technologii energetycznych i srodowiskowych, pobudzanie inno-
wacyjnosci w ochronie srodowiska, organizowanie wspolpracy w zakresie rozwoju
nowych technologii oraz zaplecza B+R, projektowanie, wytwarzanie i wdrazanie in-
nowacyjnych produktow, rozwiazan oraz ustug, ksztatcenie specjalistycznych kadr
itp. Interesujagcym przyktadem moze by¢ Klaster Bioenergia dla Regionu. Celem
klastra jest dziatalno$¢ na rzecz zréwnowazonego rozwoju bioenergetycznego wo-
jewddztwa todzkiego w kontekscie zintegrowanego pakietu dziatan Komisji Euro-
pejskiej w obszarze energii i zmian klimatu na rzecz redukcji poziomu emisji w XXI
wieku. Klaster Bioenergia dla Regionu [Bioenergia dla regionu 2015] jest otwartg
inicjatywa kooperacyjna, skupiajaca 41 przedsiebiorstw, 11 instytutéw naukowo-ba-
dawczych, 7 jednostek samorzadu terytorialnego oraz 13 instytucji otoczenia bizne-
su, dziatajacych w obszarze odnawialnych Zrodet energii. Swoja misje klaster reali-
zuje przez: kompleksowe rozwigzanie zagadnien dotyczacych uregulowania rynku
biomasy na terenie wojewodztwa todzkiego, w szczegodlnosci w zakresie metod jej
pozyskiwania, przerobu oraz wykorzystania jako OZE, integracj¢ dzialan cztonkow
klastra — przedsiebiorstw, jednostek naukowo-badawczych i wladz lokalnych na
rzecz zwigkszenia udziatlu energii stonecznej i wiatrowej w bilansie energetycznym
regionu, dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjng, promujaca wykorzystanie dostep-
nych odnawialnych zrodet energii oraz efektywno$¢ energetyczng. W ramach kla-
stra realizowano takie projekty, jak: Regionalne Koncepcje Energetyczne w Basenie
Morza Baltyckiego, Bioenergia dla Regionu — Manager Energetyki Odnawialnej,
Bioenergia dla Regionu — rozwoj sieci wspolpracy migdzy nauka i gospodarka w ob-
szarze odnawialnych zrodet energii.

Specjalizacjami regionalnymi dla wojewodztwa todzkiego sa nastgpujace bran-
ze: ,,nowoczesny przemyst wlokienniczy i moda, zaawansowane materiaty budow-
lane, medycyna, farmacja, kosmetyki, energetyka (w tym OZE, odnawialne Zrodta
energii), innowacyjne rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze oraz informatyka
i telekomunikacja, a wsrod technologii: biotechnologie, nanotechnologie, materiaty
funkcjonalne, mechatronika oraz technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT)”
[Osiecki 2014]. Innowacyjne projekty badawcze wigzg si¢ ze sporg doza ryzyka,
dlatego finansowanie tego typu przedsigwzie¢ w ramach projektu operacyjnego In-
teligentny Rozwoj bedzie opierato si¢ przewaznie na wsparciu o charakterze dota-
cyjnym. Program adresowany jest do przedsi¢biorcéw z duzym naciskiem na sektor
MSP, jednostki naukowo-badawcze, klastry oraz instytucje otoczenia biznesu, do
ktérych mozna zaliczy¢ parki naukowo-techniczne, centra transferu technologii,
aniotow biznesu i fundusze kapitatowe. Co istotne, wsparcie oferowane przez ten
program operacyjny bedzie realizowane w oparciu o 11 Celow Tematycznych, ktore
zostaty okre$lone w projektach rozporzadzen Komisji Europejskiej [Fundusze Eu-
ropejskie]. W przypadku wojewddztwa 16dzkiego premiowane begda projekty, ktore
beda innowacyjne, z obszaru IT, przedsiebiorcze, promujace gospodarke niskoemi-
syjna, zwiazane z infrastruktura ochrony srodowiska i transportu oraz z zatrudnie-
niem, edukacjg i wlaczeniem spotecznym. W nowej perspektywie finansowania wy-
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korzystywane beda srodki Programu Operacyjnego Inteligentny rozwoj 2014-2020
— 1 O$ priorytetowa wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbiorstwa. Istotng
pule $rodkéw wsparcia zapowiada takze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Dzigki wspotpracy przedsiebiorstw w ramach klastrow otwie-
raja si¢ nowe mozliwosci, takie jak wlaczenie w produkcje¢ innowacyjne rozwigza-
nia, co podnosi produktywnos¢ i wydajnos¢ pracy [Przedsigbiorczos¢... 2011].

5. Zakonczenie

Zainteresowanie zielong gospodarka wynika z kontynuacji przedsigwzi¢¢ zawar-
tych w strategii lizbonskiej ukierunkowanych na tworzenie w UE innowacyjnych
obszarow dzialania, ktore pozwalajg uzyskiwa¢ przewage konkurencyjng. Kolejnym
istotnym aspektem jest zmniejszenie oddziatywania na zmiany klimatyczne i jedno-
czesnie ksztaltowanie bezpieczenstwa energetycznego poprzez osiagniecie celow
polityki Unii w zmniejszaniu emisji gazow cieplarnianych, zwigkszenie udziatu
energii ze zrodel odnawialnych oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej. Na
powstawanie klastrow na rzecz ochrony $rodowiska wpisujacych si¢ w ramy zielo-
nej gospodarki miaty wptyw zachodzace zmiany w przepisach prawnych w zakresie
energetyki odnawialnej [Ustawa z 20 lutego 2015]. Funkcjonowanie instrumentow
ekonomicznych w dziedzinie energetyki, a takze oddolne inicjatywy wspotpracy
podmiotow stymuluja rozwoj tego rodzaju klastrow. Klastry skupiaja podmioty o po-
krewnych rodzajach dziatalno$ci i zblizonych celach dziatan. Specyfika ich funkcjo-
nowania wymaga wykorzystywania nowych technologii, innowacyjnych rozwigzan
oraz wyspecjalizowanych kadr. Powigzanie klastroéw ekologicznych z polityka inno-
wacyjna jest zjawiskiem dostosowania wysokich wymagan technologicznych i kre-
owania rozwigzan innowacyjnych. Zréznicowany zasieg terytorialny tego rodzaju
klastrow mozna okresli¢ jako lokalny i regionalny. Jednak wiele z nich rozszerza
wspolprace poprzez zawieranie porozumien w mi¢dzynarodowych programach, pro-
jektach i badaniach. Proces rozwoju takiego typu klastrow jest zwigzany z mozliwo-
sciami finansowania tego typu inicjatyw, nakierowanych na finansowanie innowacji
w zakresie odnawialnych zrodet energii. Waznym elementem i uczestnikiem struktur
takich klastréw sg samorzady terytorialne réznego szczebla. To wiasnie samorzady
wspierajg 1 promujg inicjatywy w zakresie odnawialnych zrodet energii [Burzynska
2012]. Dziedziny te wspiera takze NFOSIGW w ramach Programu Krajowego Sys-
temu Zielonych Inwestycji. W klastrach powstaja ekoinnowacje produktowe, proce-
sowe, organizacyjne, a takze marketingowe. W ramach klastréw tworzg si¢ zasoby
i uruchamiajg mechanizmy, ktore sg niezbedne dla wzrostu potencjatu innowacyjne-
go. By¢ moze klastry w Polsce nie spetniajg jeszcze $wiatowych standardow, jednak
Z pewnoscia maja takie aspiracje. Idea ta jest poczatkiem nowego sposobu myslenia
o rozwoju mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki narodowej i regionalne;j.
Sukcesy, jakie odnoszg istniejace podmioty, moga by¢ motywacja dla innych poten-
cjalnych inwestoréw do podejmowania si¢ podobnych dziatan. Inicjatywy klastro-
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we sa zalazkiem nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki regionu, dlatego powin-
ny by¢ aktywnie wspierane przez wladze lokalne, zwlaszcza w takich dziedzinach,
jak ochrona srodowiska, przyczyniajac si¢ do wdrazania przede wszystkim nowych
rozwigzan w zakresie odnawialnych zrédet energii. Liczne korzysci klasteringu dla
pojedynczych podmiotow oraz regionow powoduja, ze klastry moga sta¢ si¢ mo-
torami zielonego wzrostu gospodarczego. Polityka wspierania klastrow moze by¢
stosowana na wielu poziomach: migdzynarodowym, narodowym, regionalnym oraz
lokalnym [Brodzicki i in. 2004]. Polityka klastrowa w Polsce, podobnie jak w UE,
jest budowana w oparciu o tzw. podejécie oddolne, wedtug ktorego najaktywniej-
szymi uczestnikami w procesie budowy klastra powinny by¢ lokalne przedsiebior-
stwa. Zgodnie z tym podejsciem dziatania panstwa powinny pehic¢ jedynie role
pomocniczg 1 koncentrowac si¢ na selektywnych programach wsparcia i tworzeniu
odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej w otoczeniu klastra. Klastry w obsza-
rze dziatan na rzecz Srodowiska naturalnego stanowig wazny element zielonej go-
spodarki. Brakuje jednak ciagle rozwigzan prawnych i instrumentow finansowych
wspierajacych wdrazanie i rozwijanie zielonej gospodarki w Polsce.
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