PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr437

Finanse na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju.
Gospodarka - etyka — srodowisko

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2016



Redakcja wydawnicza: Jadwiga Marcinek

Redakcja techniczna i korekta: Barbara Lopusiewicz
Lamanie: Magorzata Czuprynska

Projekt oktadki: Beata Debska

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania
znajduja si¢ na stronach:

www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostgpniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utwordéw zaleznych 3.0 Polska
(CCBY-NC-ND 3.0 PL)

QB8

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2016

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-592-6

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamowienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroctaw

tel./fax 71 36 80 602; e-mail: econbook@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Jacek Adamek: Ubostwo w perspektywie islamu — wybrane zagadnienia /
Poverty in the perspective of Islam — selected problems............ccccceeenee.
Agnieszka Alinska: Shadow banking jako element zrownowazonego rozwo-
ju systemu finansowego / Shadow banking as an element of sustainable
development financial SYStEM........c.cccveviiirieriierierierie e
Kamil Borowski: Finansowanie ochrony srodowiska w Polsce przez Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej / Financing of
environmental protection in Poland by the National Fund for Environmen-
tal Protection and Water Management...........ccceeueverierienenienienenienceiennens
Grazyna Borys: Oplata eksploatacyjna jako kategoria finansowa / Service
charge as a financial CateOTY .......ccvvvverierierierierierie et
Krystyna Brzozowska: Multilateralne instytucje finansowe w Europie wo-
bec wymagan zroéwnowazonego rozwoju / Multilateral financial institu-
tions in Europe towards sustainable development requirements................
Dorota Burzynska: Inicjatywy klastrowe elementem zielonej gospodarki /
Cluster initiatives as an element of green €CONOMY ..........cceeverrvereverevennnnns
Michal Buszko, Dorota Krupa: Fundusze sekurytyzacyjne a zrbwnowazony
rozw0j rynku finansowego w Polsce / Securitisation funds and sustainable
development of financial market in Poland .............ccccooovveviiiiciiiiiieee
Michat Buszko, Dorota Krupa, Damian Walczak: Rynek finansowy wobec
starzejacego si¢ spoteczenstwa / Financial market towards an ageing so-

Zuzanna Czekaj: Optata za emisj¢ spalin jako zrédto finansowania ochrony
srodowiska / Fee for issue of exhaust as a source of financing of environ-
MENEAL PIOTECTION ...veiiiiieiie ettt et beeeebeeeaee e

Ewa Dziawgo: Zastosowanie opcji forward start w ocenie strategicznych
przedsiewzig¢ proekologicznych / Applying forward start options in the
assessment of strategic pro-ecological Projects.........ccevvereerververververinens

Leszek Dziawgo: Ekologiczne fundusze inwestycyjne bankow szwajcar-
skich / Ecological investment funds of Swiss banks ...........cccccevvevvervennnnns

Leszek Dziawgo, Danuta Dziawgo: Bankowos$¢ alternatywna. Spoteczna
ewolucja biznesu finansowego — wybrane aspekty ekologiczne / Alterna-
tive banking. Social evolution of financial business — selected ecological
ASPECES 1ttt e e

11

22

32

42

51

63

75

87

96

106

115



6 Spis tresci

Joanna Fila: Ziclone mikrofinanse jako element zrbwnowazonego rozwoju /
The green microfinance as an element of the sustainable development.....
Magdalena Frasyniuk-Pietrzyk, Magdalena Walczak-Ganko: Swiado-
mos$¢ potrzeby planowania emerytalnego / Awareness of the necessity of
retirement PlaNNINg .........covvveiiiiiieeie et
Juliusz Gizynski: Europejska Rada Budzetowa jako organ uzupetiajacy na-
rodowe rady fiskalne w krajach strefy euro / The European Fiscal Board as
a body complementing national fiscal councils in the euro area countries.
Agata Ibron: Systemy wsparcia odnawialnych zrédet energii w Polsce / The
support systems for renewable energy sources in Poland..............c.cccc....
Bogna Janik: Dochdd-ryzyko w inwestycjach spotecznie odpowiedzial-
nych na podstawie portfeli pasywnych spotek z krajéow Europy Srodko-
wo-Wschodniej / Income-risk in value-based investing in Central and
Eastern European countries (CEECs) — based on the companies reflected
in socially responsible INdICES .......c.ccvvevierieriierierierie et
Klaudia Jarno: Zaangazowanie Migdzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju w carbon finance w $wietle tworzonych przez niego funduszy
weglowych i mechanizmoéw finansowych / Involvement of the Internatio-
nal Bank for Reconstruction and Development in carbon finance in the
light of its carbon funds and financial mechanisms.........c.ccceceveniencencnn.
Dariusz Klimek: Fundusz Municypalny jako instrument finansowania
zréwnowazonego rozwoju lokalnego / Municipal Fund as the instrument
the sustainable local development financing ...........cccceevvevieeienvenveniennnnns
Magdalena Kogut-Jaworska: Pomoc de minimis 1 jej szczegolna rola w sys-
temie pomocy publicznej w Polsce / De minimis aid and its particular role
in the system of state aid in Poland ............cccceevvevienieniinienieeeeeee
Jan Kolesnik: Wspotczesny bank centralny jako organizacja spolecznie od-
powiedzialna / Contemporary central bank as a socially responsible orga-
11172218 (o) KO TURRPRURRPI
Dorota Korenik: Spor o odpowiedzialno$¢ zewnetrzna wspolczesnego ban-
ku / The dispute on external responsibility of a contemporary bank..........
Jolanta Korkosz-Gebska: Rola innowacji ekologicznych w budowaniu
przewagi konkurencyjnej wojewodztwa swigtokrzyskiego / The impact of
environmental innovations in a formation of the competitive advantage of
the Swictokrzyskie VOIVOESNIP ............oveeeeeeeeeee oo,
Katarzyna Kowalska: Kontrowersje wokét CSR w handlu detalicznym
branzy FMCG / Controversy over CSR in FMCG retail trade industry.....
Danuta Kroél: Istota zarzagdzania dlugiem samorzadowym w procesie zrow-
nowazonego rozwoju lokalnego / Essence of local government debt man-
agement in the process of sustainable development...........ccccecevirieeennene.
Dorota Krupa: Wspieranie inwestowania dlugoterminowego z wykorzysta-
niem funduszy inwestycyjnych na poziomie UE / Supporting long-term
investments with the use of investment funds at the EU level ...................

132

143

156

167

177

187

199

208

222

230

244

252

261



Spis tresci

Iwona Lubimow-Burzynska: Znaczenie edukacji dla wzrostu gospodarcze-
go — przeglad badan / Importance of education for economic growth —
A TEVIEW Of T€SCATCH ..ot
Piotr P. Malecki: Europejski model sprawozdawczosci statystycznej w za-
kresie wydatkow na ochrong $rodowiska i jego zastosowanie w Polsce /
European statistical reporting model for environmental protection expen-
diture and its use in Poland............ccoooiiiiiiiiie
Katarzyna Mamcarz: DZwignia ceny ztota / Gold price leverage.................
Teresa Mikulska, Grazyna Michalczuk: Komunikacja w obszarze dziatan
przy wykorzystaniu modelu LBG / Communication within the area of so-
cially responsible activities using the LBG model ............cccccvevvivviniinnnnnns
Katarzyna Olejniczak: Innowacyjne podejscie do CSR — ujecie Vissera /
Innovative approach to the CSR — Visser approach ..........cccccceeevevvervennnnns
Jarostaw Pawlowski: Ecorating hoteli odpowiedzig na wymagania konsu-
mentow / Eco-rating of hotels as a response to customers’ requirements ..
Dariusz Piotrowski: Potencjat wykorzystania sukuk w zakresie zarzadzania
dlugiem Skarbu Panstwa / The potential for using sukuk in the scope of
managing state treasury debt .......occvvviiiiiiieiciecieciee e
Piotr Podsiadlo: Finansowanie pomocy publicznej na ochrone $rodowiska
w Unii Europejskiej — zagadnienia interpretacyjne / Granting of state aid
for environmental protection in the European Union — the interpretation
J020010) (57 11 TSRS
Tomasz Potocki: Poziom wiedzy finansowej wsrod mieszkancow terenow
peryferyjnych, zagrozonych ubostwem / The level of financial literacy
among population of rural regions threatened by poverty...........ccccevvvennen.
Wiestawa Przybylska-Kapus$cinska, Magdalena Szyszko: Zrownowazona
polityka pieni¢zna? Ewolucja celow banku centralnego wobec wspotczes-
nych wyzwan / Balanced monetary policy? Modern challenges as the cen-
tral bank’s ZOAlS .....ccuieiiiiiiie e
Dominik Sadlakowski: Panstwowe fundusze majatkowe jako element
migdzynarodowej strategii gospodarczej na przykladzie Chin / Sovereign
Wealth Funds as part of international economic strategy on the example of

Beata Sadowska: Strategia Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pan-
stwowe a zrownowazony rozwoj / Strategy of National Forests Holding
vs. sustainable development .............ooceviiiiiiiieiiiiieee e
Malgorzata Solarz: Altruizm a odporno$¢ finansowa gospodarstw domo-
wych / Altruism vs. financial resilience of households............ccccecveennnnn.
Michal Soliwoda: Zmiany klimatu jako wyzwanie dla zarzadzania ryzykiem
w polskim rolnictwie / Climate change as a challenge for risk management
in Polish agriCulture ..........ccooeiiiiiiieiiece e

280

288
299

309

320

328

338

348

360

373

383

393

402



8 Spis tresci

Joanna Stawska: Zadluzenie sektora general government a wzrost gospo-
darczy w kontek$cie zréwnowazonych finansow publicznych / General
government sector debt and economic growth in the context of sustainable
PUDBLIC fINANCES ...t

Dawid Szutowski, Piotr Ratajczak: Emisja komunikatow o dzialaniach
w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci a wartos¢ dla akcjonariuszy /
The relation between corporate social responsibility activities’ announce-
ments and shareholder value.............ccooeriiieieiiiieeeeee e

Paulina Szyja: Ksztaltowanie gospodarki niskoemisyjnej na poziomie samo-
rzadu terytorialnego / Transition to a low carbon economy at the level of
local GOVETIIMENL .....c..oiuiiiiiiiiiiiiiiere e

Magdalena Slebocka: Rola i znaczenie PPP w finansowaniu przedsiewzigé
rewitalizacyjnych / Role and importance of PPP in revitalization projects
FINANCING ..vivviiiieciie ettt e eraeeabestbesebestbeerbessbeesseessensnas

Jerzy Weclawski: Determinanty ksztaltowania bankowosci relacyjnej w od-
niesieniu do srednich przedsigbiorstw w Polsce / Determinants of relation-
ship banking creation in relation to medium-sized enterprises in Poland ..

Stanislaw Wieteska: Pozostatosci pestycydow w ptodach rolnych w Polsce
w $wietle zalozen zréwnowazonego rozwoju rolnictwa / Pesticide residues
in agricultural crops in Poland in the light of the principles of sustainable
development of agriCulture ...........oocveeiiiieiieeie e e

Aneta Wszelaki: Znaczenie prawnych zabezpieczen kredytow w tworzeniu
rezerw celowych w bankach / Importance of legal collateral credits in the
creation of specific provisions in banks.........c.occeveverierieniieniienienienienens

Justyna Zabawa: Rozwo¢j 1 finansowanie odnawialnych zrdédet energii.
Przypadek gospodarki Niemiec / Development and financing of renew-
able energy sources. The case of German eConoOMY .........cccceeveereveereveennnnn.

Agnieszka Zoladkiewicz: Ocena poziomu zréwnowazonego rozwoju gmin
miejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego / Assessment of level of
sustainable development of municipalities of the Warminsko-Mazurskie
VOIVOAESIID ..ovvviiiiiiiieeiiicie ettt et ssb e e taeeraeesaessaesesenenas

426

436

447

464

473

482

494

503



Wstep

Zadaniem nauki jest poszukiwanie racjonalnych rozwigzan dla cywilizacyjnych wy-
zwan wspotczesnego $wiata. Jednym z takich kluczowych wyzwan jest takze rozwoj
zrownowazony. Idea zrbwnowazonego rozwoju jest niezwykle obiecujaca, ale z catg
pewnos$cig wymaga ogromnego zaangazowania ekonomistow. Nauki ekonomiczne,
a w tym dyscyplina nauki ,,finanse”, podejmuja to wyzwanie. Wiele badan, spotkan,
konferencji i publikacji stuzy naukowej analizie oraz praktycznej implementacji za-
sad zrownowazonego rozwoju we wspotczesnej gospodarce w zakresie finansow
i rachunkowosci.

Proces naukowego opracowywania problemu trwa, a spoteczna ewolucja biz-
nesu dostarcza ambitnych tematow badawczych. Po latach pracy mozemy wskazaé
zaréwno na konkretne sukcesy, jak tez i na wiele watpliwosci w zakresie koncepcji
zrownowazonych finanséw. Materialnym dowodem naukowego wktadu w posze-
rzanie wiedzy s publikacje. Znaczna cze¢$¢ aktualnego dorobku naukowego dys-
cypliny ,,finanse” dotyczaca zréwnowazonego rozwoju jest juz od lat regularnie
prezentowana w Pracach Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Kontynuujemy ten cykl opracowan.

W niniejszym tomie zebraliSmy wyselekcjonowane artykuly autoréw z wielu
uznanych osrodkéw naukowych w Polsce. Ich tematyka skoncentrowana jest na za-
gadnieniach finans6w i zrownowazonego rozwoju. Przedstawiono w nich doskonate
rozwazania teoretyczne oraz konkretne przyktady z praktyki gospodarczej. Kazdy
artykut stanowi inspirujacy materiat naukowy.

Szczegdlne podzickowania nalezg si¢ nie tylko Autorom, ale takze Recenzen-
tom, ktorzy podjeli trud oceny nadestanych materialow. Jako redaktorzy tomu wraz
z Autorami i Recenzentami mamy nadzieje, ze poprzez publikacje naszego wspolne-
go dziela wnosimy istotny wktad w naukowe opracowanie problematyki finansowa-
nia zrbwnowazonego rozwoju.

Leszek Dziawgo, Leszek Patrzatek
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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie optaty za gazy i pyly wprowadzane do po-
wietrza z procesow spalania paliw w silnikach spalinowych jako jednego ze zrodet finan-
sowania ochrony $rodowiska w Polsce. W artykule omoéwiono zakres podmiotowy oraz
przedmiotowy optaty za emisj¢ spalin, z uwzglgdnieniem wynikajacych z niej obowiazkow
ewidencyjnych. W celu zaprezentowania sposobu kalkulacji optaty zawarto przyktad jej na-
liczania. Nastepnie zestawiono wielko$¢ oplat za zanieczyszczanie powietrza w stosunku
do tacznej wielkos$ci optat za korzystanie ze srodowiska. W dalszej kolejno$ci umiejscowiono
optate za korzystanie ze Srodowiska w systemie finansowania ochrony $rodowiska w Polsce.

Stowa kluczowe: optata, ochrona srodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska.

Summary: The purpose of article is to present fee for gases and dust emitted from the com-
bustion of fuels in internal combustion engines as one of the sources of financing environmen-
tal protection in Poland. The article shows the range of subjective and objective fees for emis-
sions, taking into account its registration obligations. In order to present the fee calculation
method, an example for its calculation is included. Then the size of the fees for air pollution in
relation to the total fees for the use of the environment is compiled. Next the fee for the use of
the environment in the system of financing environmental protection in Poland is positioned.

Keywords: fee, environmental protection, environmental protection financing.

1. Wstep

W latach 70. 1 80. XX w. Polska byla jednym z najbardziej zanieczyszczonych
panstw Europy. W tym okresie az 30% Polakow zamieszkiwalo obszary objete za-
grozeniem ekologicznym, to znaczy takie, na ktorych permanentnie przekraczane
byly normy zanieczyszczenia srodowiska. Co ciekawe, az potowa polskich miast
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nie posiadala oczyszczalni sciekow. W polskich przedsiebiorstwach nie funkcjono-
wal wtedy zaden system wspomagajacy redukcje emisji dwutlenku siarki czy tlen-
kéw azotu. W obliczu tak znacznego zanieczyszczenia srodowiska wydatki na jego
ochron¢ wynosily zaledwie 0,2-0,5% PKB, czyli kilka razy mniej niz §rednio w kra-
jach nalezacych do OECD [NFOSIiGW 2013b].

Mimo uptywu lat Polska nadal znajduje si¢ w czolowce najbardziej zanieczysz-
czonych panstw Unii Europejskiej. W 2001 r. wsrod 10 europejskich miast o naj-
wyzszym stezeniu zanieczyszczen w powietrzu znalazto si¢ az 6 polskich miast.
W tym zestawieniu najgorzej wypadt Krakow. W roku 2011 w Krakowie poziom
zanieczyszczen w powietrzu byt wyzszy od zaktadanych przez 150 dni w ciggu roku,
co sytuuje Krakoéw na trzecim miejscu wsrod najbardziej zanieczyszczonych miast
Europy [European Enviroment Agency 2013].

Jako$¢ powietrza przektada si¢ bezposrednio na warunki zycia czltowieka, ma
tez ogromy wplyw na funkcjonowanie ekosystemow oraz zmiany klimatyczne. Sro-
dowisko stanowi dobro wspdlne, powinno si¢ wigc szczegolnie o nie dbaé — oznacza
to konieczno$¢ finansowania ochrony srodowiska. W dalszej czesci artykutu zostang
omoOwione wybrane kwestie dotyczace finansowania ochrony $rodowiska, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem optat dotyczacych zanieczyszczenia powietrza.

2. Oplaty za emisje spalin

Jedna z przyczyn wzrostu zanieczyszczen powietrza jest wzrost liczby urzadzen
emitujacych te zanieczyszczenia, w tym znaczny wzrost pojazdéow samochodowych.
Dla przyktadu, w Polsce w roku 1970 zarejestrowanych byto 786 tys. pojazdow
(z wylaczeniem jednosladow i ciggnikow rolniczych). W 1995 r. liczba ta wynosita
juz 7,5 mln pojazdéw. Na przestrzeni 25 lat odnotowano wigc az 15-krotny wzrost
ilosci pojazdow — gtéwnie za sprawa masowej produkcji Fiata 126p [GUS 2012,
s. 25].

W roku 1995 wskaznik motoryzacji' w Polsce wynosit 195, a dziesi¢¢ lat poz-
niej, w 2005 r., na 1000 mieszkancow przypadato juz 323 pojazdow [GUS 2012,
s. 25]. Wedlug ostatnich danych w Polsce w 2014 r. wskaznik motoryzacji wyno-
sit juz 599. Wartos¢ ta jest wyzsza od Sredniej unijnej wynoszacej 564. Niestety,
ponad potowa pojazddéw poruszajacych si¢ po polskich drogach zostala wyprodu-
kowana ponad 10 lat temu. Pod tym wzgledem Polska zostata sklasyfikowana na
czele panstw Unii Europejskiej posiadajacych najstarsze samochody. Na rysunku 1
przedstawiono strukture wiekowa pojazdow w Polsce w 2012 r.

Wsrod przyczyn wyzszego sredniego wieku pojazdow poruszajacych sie po
polskich drogach z pewno$cia mozna wymieni¢ znaczny wzrost indywidualne-
go importu pojazdow, ktory mial miejsce po akcesji Polski do Unii Europejskie;j.

! Wskaznik motoryzacji przedstawia liczbe pojazdow przypadajacych na kazdy 1000 mieszkan-
coOw.
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Od 1 maja 2004 do 31 grudnia 2005 r. sprowadzono do Polski ponad 1,68 mln uzy-
wanych samochodow osobowych, z czego az 66,5% miato ponad 10 lat [Komornic-
ki 2011, s. 46].

Wiek pojazdow przektada sie na emisje zanieczyszczen emitowanych podczas
ich uzytkowania. Nowo wyprodukowane pojazdy musza bowiem spetnia¢ coraz
wyzsze standardy zwigzane z ochrong §rodowiska, narzucane przez Uni¢ Europej-
skg. Rowniez rozwdj nowoczesnych technologii przyczynia si¢ do tego, ze wspot-
czesne samochody sa bardziej przyjazne Srodowisku. Jest to szczegdlnie wazne
w kontekscie stale zwigkszajacej si¢ liczby pojazdow.

3,96%

5,84%

mniej niz 2 lata
od 2 do 5 lat
mod 5 do 10 lat

19,16%

71,04% ® 10 lat i wigcej

Rys. 1. Struktura wiekowa pojazdéw w Polsce w roku 2012

Zrédlo: [http://www.acea.be/statistics/article/average-vehicle-age].

Optata za pyly i gazy wprowadzane do powietrza z procesow spalania w silni-
kach spalinowych zostata w Polsce wprowadzona na mocy ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Stanowi ona element optaty za korzystanie ze Srodowiska, a doktadnie;j
rzecz ujmujac, jej czesci dotyczacej zanieczyszczen powietrza. W dalszych cze-
$ciach artykutu optata bedzie nazywana optata za emisje spalin. Oplata za korzy-
stanie ze srodowiska, w czesci obejmujacej oplaty za zanieczyszczenia powietrza,
dotyczy [Rozporzadzenie z 12 pazdziernika 2015]:

* spalania paliw w kottach;

e procesdéw technologicznych (m.in. spawania, lakierowania, wyrobu masy bitu-
micznej);

* spalania paliw przez $rodki transportu;

e przetadunku benzyn silnikowych.

Optata objete sa wszystkie podmioty, ktore posiadaja status przedsigbiorcy?,
jednostki organizacyjne niebgdgce przedsiebiorcami oraz osoby fizyczne niebedace
przedsigbiorcami, ale korzystajace ze srodowiska w takim zakresie, w jakim wyma-
gane jest pozwolenie [Ustawa z 27 kwietnia 2001, art. 3 pkt 20].

2 Definicja przedsigbiorcy na potrzeby ustawy Prawo ochrony $rodowiska jest rozumiana w taki
sposob, w jaki zostalo to okreslone w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
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W przypadku optaty za spalanie paliw przez $rodki transportu przedsigbiorca
(lub inny podmiot do tego obowigzany) samodzielnie ustala podstawe optaty, kto-
ra jest rowna masie paliwa spalonego przez wszystkie posiadane $rodki transportu
w ciggu roku. Wyznaczong podstawe przemnaza si¢ przez wysokosc¢ stawki jednost-
kowej, ktora z kolei jest corocznie aktualizowana.

Stawki jednostkowe sg zroznicowane pod wzgledem srodka transportu, w kto-
rym paliwo jest spalane. Zrdznicowanie odbywa si¢ m.in. na podstawie przyzna-
nej normy europejskiego standardu emisji spalin (w skrocie EURO): im norma jest
wyzsza, tym stawka odplaty jest nizsza, gdyz przyznanie wyzszego standardu emisji
spalin oznacza mniejszg ilo§¢ zanieczyszczen emitowanych do srodowiska w trakcie
pracy silnika. Istotna jest tez kwestia przeznaczenia $rodka transportu (przyktadowo
samochody osobowe, ci¢gzarowe, ciggniki rolnicze); najnizsza warto$¢ optaty przypi-
sana jest samochodom osobowym, a najwyzsza ciggnikom rolniczym. Nie bez zna-
czenia pozostaje takze rok produkcji pojazdu. Procz $rodka transportu brany jest pod
uwage rodzaj spalanego paliwa. W tym przypadku wyrdznia si¢ benzyne silnikowa,
gaz ptynny (LPQ), sprezony gaz ziemny (CNG), olej napgdowy oraz biodiesel.

Najwyzsza stawka obowigzujaca za rok 2015 wynosita 270,50 zt/Mg i dotyczyta
spalania benzyny silnikowej w silnikach pojazdéw wolnobieznych wyprodukowa-
nych przed rokiem 1999. Dla poréwnania: najnizsza stawka optaty w tym okresie
wynosita 3,06 z/Mg dla samochodoéw osobowych posiadajacych norm¢ EURO 5,
napedzanych biodieslem [Obwieszczenie Ministra Srodowiska z 11 sierpnia 2014,
s. 10-13].

2.1. Obowiazki ewidencyjne i kalkulacja

Na podstawie Prawa ochrony §rodowiska podmioty korzystajace ze Srodowiska sa
zobligowane do ustalenia we wlasnym zakresie wielkosci optaty za korzystanie ze
srodowiska oraz do wniesienia jej na rachunek wtasciwego urzedu marszatkowskie-
go [Ustawa z 27 kwietnia 2001, art. 284 ust. 1]. Ponadto podmioty te obowigzane sg
do okresowego przedktadania marszatkowi wojewodztwa wykazow zawierajacych
dane w zakresie korzystania ze srodowiska.

Obowigzek zaptaty nastepuje wtedy, gdy kwota optaty przekracza wartos¢ 800 zt
rocznie tacznie ze wszystkich tytutow wchodzacych w zakres optaty za korzystanie
ze srodowiska. Niezaleznie od kwoty optaty konieczne jest prowadzenie odpowied-
niej ewidencji.

Aby zobrazowac ide¢ naliczania optaty za emisje spalin oraz przedstawi¢ wiel-
kos$c¢ tej optaty dla matego przedsiebiorstwa, przedstawiono przyktad. Do kalkulacji
optaty za wprowadzanie pytow i gazéw pochodzacych ze spalania paliw w silnikach
spalinowych postuzy przedsigbiorstwo A, ktore zajmuje si¢ sprzedaza goracych na-
pojow w automatach (kawy i herbaty). Ma ono dwa samochody. Pierwszy jest wyko-
rzystywany przez przedstawiciela handlowego w celu dotarcia z oferta do klientow
oraz do pozostatych celow stuzbowych (takich jak chociazby dotarcie na targi i kon-
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ferencje branzowe). To wyprodukowana w 2014 r. Skoda Octavia (spehiajaca normy
EURO 5), napegdzana silnikiem benzynowym. Warto tu zaznaczy¢, ze pracownik uzy-
wa tego samochodu takze do celow prywatnych. Drugim stuzbowym samochodem
jest ciezarowy Renault Trafic, wyprodukowany w 2008 r. (spetnia normy EURO 4,
ma silnik diesla). Samochod ten stuzy do przewozu automatéw do klientow oraz do
statych serwisow automatéow (w tym do uzupehiania poziomu herbaty i kawy w urza-
dzeniach). Poza godzinami pracy auto jest garazowane na terenie firmy.
Aby dokona¢ obliczen, przyjeto nastepujace zatozenia:
* zbiornik paliwa w samochodzie osobowym ma pojemnos¢ 50 1, a w samocho-
dzie cigzarowym 90 [;
* samochodd osobowy jest tankowany do pelna srednio 8 razy w miesiacu, nato-
miast samochdd ci¢zarowy 5 razy;
* gestos¢ benzyny wynosi 0,755 kg/l, a gesto$¢ oleju napgdowego 0,84 kg/l.

Tabela 1. Kalkulacja wysokosci optaty za gazy i pyty wprowadzane do powietrza z procesoOw
spalania paliw w silnikach spalinowych w przedsigbiorstwie A w roku 2015

Wyszezeodlnienic llos¢ paliwa | Gestos¢ paliwa | Ilo$¢ paliwa | Stawka optaty | Wysokosé
y & (w litrach) (w kg/l) (w Mg) (w z/Mg) | opflaty (w zb)

Skoda Octavia 4800 0,755 3,624 5,84 21,16

Renault Trafic 5400 0,840 4,536 6,57 29,80

Razem 50,97

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [http://www.gazetapodatkowa.pl/artykul, 76185,1839.html;
Obwieszczenie Ministra Srodowiska z 11 sierpnia 2014, s. 10-11].

Wysokos¢ rocznej oplaty w przedsigbiorstwie A wyniosta 50,97 zt; wielkos$¢
ta nie przekracza limitu 800 zl/rok, stad przedsigbiorca nie ma obowigzku uiszczania
tej optaty. Nie zwalnia go to natomiast z obowigzku prowadzenia ewidencji zawie-
rajacej dane o zakresie korzystania ze srodowiska oraz zlozenia zbiorczego zesta-
wienia przed Urzedem Marszatkowskim w terminie do 31 marca za poprzedni rok
sprawozdawczy [Ustawa z 16 listopada 2012, art. 9].

Ewidencja na potrzeby optaty za korzystanie ze srodowiska moze by¢ prowadzo-
na w przedsigbiorstwie odrgbnie — to jednak generuje dodatkowe koszty. Ze wzgledu
jednak na roczng czgstotliwo$¢ aktualizacji zestawienia zuzycia paliwa mozna do
tego celu wykorzysta¢ zapisy ksiegowe (np. zapisy konta zespolu 411 — zuzycie
materiatow 1 energii). Dane ksiggowe nalezy jednak dostosowaé¢ do wymaganych
w ewidencji na potrzeby $srodowiskowe, gdyz te wymagaja ilosci paliwa. Ewidencja
ksieggowa (o ile paliwo nie stanowi towaru lub wyrobu gotowego przedsigbiorstwa)
w zasadzie zawiera wartosci ponoszonych kosztow paliwa, a nie jego ilosci®. Skoro

* Tankowanie samochodu na stacji paliw jest traktowane jako wydanie materiatéw do zuzycia.
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wartos$¢ kosztow jest ksiggowana w kwotach netto, oprocz ceny paliwa nalezy szcze-
g6lng uwage zwroci¢ na fakt, w jakiej czesci podatek od towarow i ustug od paliw
samochodowych moze by¢ odliczony (np. dla samochodu, dla ktérego VAT odlicza-
my w 50%, warto$¢ zaksiggowanego kosztu jest rozna od warto$ci netto z faktury,
nalezy doprowadzi¢ do wspolnej podstawy przed przeliczeniem).

Warto zaznaczy¢, ze oplaty za korzystanie ze srodowiska stanowig dla przed-
sigbiorstw koszt uzyskania przychodu. Za nieprowadzenie ewidencji moze by¢
naktadana optata sankcyjna — ten rodzaj optaty nie stanowi juz kosztu uzyskania
przychodu. Innym przyktadem optaty sankcyjnej jest optata za wprowadzanie ga-
zOow 1 pytow do powietrza bez wymaganego pozwolenia; wysokos¢ tej optaty jest
podwyzszona o 500% [Ustawa z 27 kwietnia 2001, art. 292].

3. Wplywy z oplaty

Jak juz zaznaczono, oplata za emisj¢ spalin stanowi cz¢$¢ optaty za zanieczyszcza-
nie powietrza. Niestety, niedostepne sg dane dotyczace wptywow z oplaty wylacz-
nie za emisj¢ spalin. Warto przypomnie¢, ze podmioty objete optatg sktadaja do
urzedow marszatkowskich szczegotowe wykazy dotyczace ilosci spalonego paliwa
przez poszczegolne posiadane pojazdy. Oznaczaé by to moglo, ze istnieje baza da-
nych zawierajaca informacje o wysoko$ci optat za emisje spalin. Tu ukazuje sig¢
stabo$¢ systemu optat za korzystanie ze srodowiska — zgromadzone dane sg wyko-
rzystywane jedynie do sprawdzenia poprawnos$ci wyznaczenia oplaty przez dany
podmiot [Rogulski 2014, s. 137].

W tabeli 2 zawarto wielkosci wplywow z oplat za korzystanie ze srodowiska,
w czesci dotyczgcej zanieczyszczen powietrza. Wpltywy z tego tytutu w latach 2010-
-2014 spadaty srednio o 3% rocznie (po uwzglednieniu korekty 2013 r., w ktorym
dokonano zmiany okresu wnoszenia optaty). Przecigtne wptywy z tej czgsci optaty
wynosity w tym okresie 700 mln zt.

Tabela 2. Wplywy z oplaty za korzystanie ze srodowiska w cze$ci dotyczacej zanieczyszczen
powietrza w latach 2010-2014 (w mln zt)

2010 2011 2012 2013 2014

Wysoko$¢ optaty

7214 763.9 724,0 3428 640,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [NFOSIGW 2015, s. 4; NFOSIGW 2013a, s. 4].

Na podstawie danych pochodzacych z Najwyzszej Izby Kontroli ustalono,
ze w wybranych wojewodztwach 10% podmiotéw wniosto az 97% sumy optat
za wprowadzanie gazow i pylow do powietrza. Co ciekawe, ok. 70% podmiotow
sktadajgcych wykazy do urzgdéw marszatkowskich jest zwolnione z optat ze wzgle-
du na nieprzekroczenie limitu optaty, wynoszacego 800 zt [NIK 2014, s. 59].
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Warto tez zastanowi¢ sig, jaka jest $wiadomos$¢ wsrdd przedsiebiorcoOw o ko-
niecznosci prowadzenia ewidencji oraz sktadania wykazow na potrzeby zwigzane
z ochrong srodowiska. Dla przyktadu, w roku 2012 w wojewodztwie mazowiec-
kim funkcjonowato 306 tys. przedsiebiorstw (to najwigksza liczba funkcjonujacych
przedsiebiorstw w uktadzie regionalnym) [GUS 2013b, s. 7], natomiast liczba firm,
ktore ztozyly wykazy o korzystaniu ze srodowiska, wynosita niecate 26 tys. [NIK
2014, s. 117]. Szacuje si¢ jednak, ze w przypadku wiekszosci podmiotow, ktore nie
sktadajg wykazow, wartos¢ optaty nie przekroczytaby limitu.

Optata za korzystanie ze srodowiska, oprocz czesci dotyczacej zanieczyszczen
powietrza, zawiera takze czes$¢ dotyczaca zanieczyszczen wod, sktadowania odpa-
dow i inne. Na pytanie, jaka cze$¢ calosci oplaty za korzystanie ze srodowiska sta-
nowi czg$¢ dotyczaca zanieczyszczen powietrza, pomoze odpowiedzie¢ tabela 3,
w ktorej zawarto taczng warto$¢ optaty oraz jej podziat ze wzgledu na poszczeg6lne

tytuty.

Tabela 3. Wplywy z optaty za korzystanie ze Srodowiska w latach 2010-2014 (w mln zt)

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Wplywy razem, w tym z tytutu: 1 892,6 1 898,8 1790,7 857,9 1 550,5
gospodarka wodna i ochrona wod 456,6 463,5 470,7 2279 459.8
zanieczyszczenia powietrza 721,4 763.,9 7240 342.8 640,2
sktadowanie odpadow i inne 714,6 6714 596,0 2872 450,5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [NFOSiGW 2015, s. 4; NFOSiGW 2013a, s. 4].

W latach 2010-2014 wptywy z optat z tytutu zanieczyszczania powietrza wy-
nosity przecigtnie 40% wplywow z optlaty srodowiskowej. Warto tez zaznaczy¢, ze
w tym okresie wpltywy z optaty za korzystanie ze Srodowiska spadaty. Szczegdlne
zatamanie byto widoczne w 2013 r. Przyczyna byly zmiany przepisow w zakresie
wnoszenia oplat raz do roku, a nie jak wczesniej, dwukrotnie w roku. W efekcie
tych zmian wptywy z oplaty w roku 2013 byty o potowe mniejsze od tych w 2012
[NFOSIGW 2015, s. 4].

4. Miejsce oplaty za korzystanie ze Srodowiska
w systemie finansowania ochrony Srodowiska w Polsce

Optata za korzystanie ze srodowiska stanowi element systemu finansowania ochro-
ny srodowiska w Polsce. Na rysunku 1 przedstawiono uproszczony schemat finan-
sowania ochrony srodowiska w Polsce. Pozostalymi zrédtami finansowania sg m.in.
srodki pochodzace z zagranicy (w tym znaczny udzial maja fundusze unijne), srodki
z budzetu panstwa, a takze uzyskane kredyty.
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Zarzad wojewodztwa

Optaty za korzystanie ze srodowiska

NFOSiGW _ Beneficjent/Inwestor

Pozyczki/dotacje preferencyjne

dotacje dotacje kredyty

Pomoc zagraniczna Budzet Panstwa Banki, w tym BOS
e Fundusze UE
e Inne fundusze

Rys. 1. System i glowne Zrodta finansowania ochrony $rodowiska w Polsce

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [NFOSIGW 2013b, s. 4].

Tabela 4. Naktady na ochrong¢ $rodowiska w latach 2010-2014 (w mln z})

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Naktady ogétem 48 606,7 | 44380,0 | 36253,7 | 35183,2 | 39537,0
Naktady w relacji do PKB (w %) 3,1% 3,3% 2,3% 2,2% 2,3%
Naktady na 1 mieszkanca (w zt) 1272,4 1158,5 940,8 913,9 1027,5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [GUS 2015, s. 381; GUS 2014, s. 409; GUS 2013a, s. 399].

Wplywy z optat za korzystanie ze srodowiska pokrywaja jedynie w ok. 4% na-
ktady ponoszone na ochrone srodowiska w Polsce. Mozna wigc stwierdzi¢, ze optata
za korzystanie ze srodowiska ma charakter uzupetniajacy finansowanie systemu.

5. Zakonczenie

W Polsce w ostatnich latach odnotowano wzrost naktadéw ponoszonych na ochrong
srodowiska. Jedng z przyczyn tego wzrostu, procz wzrostu swiadomosci ekologicz-
nej, jest cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Wymagania Wspolnoty w zakre-
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sie ochrony $rodowiska obliguja do ponoszenia znaczacych naktadéow finansowych
[Grzebyk 2010, s. 301]. W ostatnich latach w Polsce ok. 2,6% PKB jest przeznacza-
nych na ochrong srodowiska.

W artykule przedstawiono role oplaty za emisje¢ spalin jako zrédia finansowania
ochrony srodowiska. Wptywy z tej optaty pokrywaja jedynie w ok. 1% wydatki
ponoszone na ochrong srodowiska. Wielko$¢ wptywow z oplaty prowadzi do wnios-
ku, Ze ma ona niewielkie znaczenie w systemie finansowania ochrony srodowiska
w Polsce.

Przyczyna braku wydajnosci tego zrédla finansowania zdaje si¢ by¢ niska $wia-
domos¢ przedsigbiorstw o istnieniu takiej optaty (na podstawie wynikéow kontroli
NIK w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami wykazano, ze tyl-
ko 9,7% przedsicbiorstw sktada wykazy o korzystaniu ze $§rodowiska [NIK 2014,
s. 117; GUS 2013b, s. 7]), a takze fakt, Ze jedynie stosunkowo waska grupa w ogole
wnosi optaty za korzystanie ze srodowiska.
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