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Wstep

Zadaniem nauki jest poszukiwanie racjonalnych rozwigzan dla cywilizacyjnych wy-
zwan wspotczesnego $wiata. Jednym z takich kluczowych wyzwan jest takze rozwoj
zrownowazony. Idea zrbwnowazonego rozwoju jest niezwykle obiecujaca, ale z catg
pewnos$cig wymaga ogromnego zaangazowania ekonomistow. Nauki ekonomiczne,
a w tym dyscyplina nauki ,,finanse”, podejmuja to wyzwanie. Wiele badan, spotkan,
konferencji i publikacji stuzy naukowej analizie oraz praktycznej implementacji za-
sad zrownowazonego rozwoju we wspotczesnej gospodarce w zakresie finansow
i rachunkowosci.

Proces naukowego opracowywania problemu trwa, a spoteczna ewolucja biz-
nesu dostarcza ambitnych tematow badawczych. Po latach pracy mozemy wskazaé
zaréwno na konkretne sukcesy, jak tez i na wiele watpliwosci w zakresie koncepcji
zrownowazonych finanséw. Materialnym dowodem naukowego wktadu w posze-
rzanie wiedzy s publikacje. Znaczna cze¢$¢ aktualnego dorobku naukowego dys-
cypliny ,,finanse” dotyczaca zréwnowazonego rozwoju jest juz od lat regularnie
prezentowana w Pracach Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Kontynuujemy ten cykl opracowan.

W niniejszym tomie zebraliSmy wyselekcjonowane artykuly autoréw z wielu
uznanych osrodkéw naukowych w Polsce. Ich tematyka skoncentrowana jest na za-
gadnieniach finans6w i zrownowazonego rozwoju. Przedstawiono w nich doskonate
rozwazania teoretyczne oraz konkretne przyktady z praktyki gospodarczej. Kazdy
artykut stanowi inspirujacy materiat naukowy.

Szczegdlne podzickowania nalezg si¢ nie tylko Autorom, ale takze Recenzen-
tom, ktorzy podjeli trud oceny nadestanych materialow. Jako redaktorzy tomu wraz
z Autorami i Recenzentami mamy nadzieje, ze poprzez publikacje naszego wspolne-
go dziela wnosimy istotny wktad w naukowe opracowanie problematyki finansowa-
nia zrbwnowazonego rozwoju.

Leszek Dziawgo, Leszek Patrzatek
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Streszczenie: W artykule zaprezentowano wybrane aspekty teoretyczne dotyczace nieza-
leznych rad fiskalnych, scharakteryzowano role tych instytucji w systemie nadzoru polityki
fiskalnej krajow strefy euro oraz przedstawiono geneze i zasady funkcjonowania Europej-
skiej Rady Budzetowej. Odniesiono si¢ takze do kontrowersji, jakie wywotuje powotanie
powyzszej Rady przez Komisj¢ Europejska. Gtownym wnioskiem z niniejszego artykutlu
jest stwierdzenie, iz ustanowienie niezaleznych instytucji w postaci rad fiskalnych na pozio-
mie narodowym oraz Europejskiej Rady Budzetowej na poziomie europejskim moze stano-
wi¢ zdecydowany postep w stosowaniu si¢ panstw cztonkowskich do regut fiskalnych oraz
w tworzeniu przez nie odpowiedniej przestrzeni fiskalnej. Wiarygodne oraz zrownowazone
finanse publiczne sa bowiem warunkiem wstepnym ukonczenia budowy Unii Gospodarczej
i Walutowe;j.

Stowa kluczowe: strefa euro, nadzor fiskalny, rady fiskalne, Europejska Rada Budzetowa.

Summary: This article presents selected theoretical aspects of independent fiscal councils,
characterizes their role in the fiscal surveillance in the euro area countries, and shows genesis
and principles of the functioning of the European Fiscal Board. The article also points out to
controversies concerning the above mentioned Board as the body created by the European
Commission. The main conclusion drawn from this article is that setting up independent in-
stitutions, such as fiscal councils, at the national level and the European Fiscal Board at the
European level can be a decisive step in complying Member States with fiscal rules and in
creating proper fiscal space by those countries. Credible and sustainable public finances are
the precondition for completing the Economic and Monetary Union.

Keywords: euro area, fiscal surveillance, fiscal councils, European Fiscal Board.
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1. Wstep

Problem zréwnowazonego rozwoju znajduje si¢ w centrum zainteresowania wielu
ekonomistéw [Bomberg 2009, s. 21-40; Piechota 2014, s. 51-65]. Pewnym elemen-
tem w tej dyskusji jest szeroko pojeta rownowaga fiskalna. Jej przestrzeganie jest
szczegblnie wazne w strefie euro. W zwigzku z tym w pazdzierniku 2015 r. Komisja
Europejska przedstawita wniosek ustanawiajacy niezalezna Europejska Rade¢ Bud-
zetowa (European Fiscal Board). Rada ta ma petic¢ funkcje doradcze w ramach
procedury nadzoru polityki fiskalnej w strefie euro. Swoje opinie bedzie ona wy-
dawac na podstawie oceny ekonomicznej zgodnej z unijnymi regutami fiskalnymi.
Europejska Rada Budzetowa bedzie rowniez wspotpracowac z krajowymi radami
fiskalnymi. Wspotpraca ta ma obejmowa¢ wymiang doswiadczen oraz wypracowa-
nie wspolnych stanowisk. Bedzie ona dotyczyta bezposrednio zadan natozonych
na Rade, z poszanowaniem prerogatyw oraz umocowania prawnego krajowych rad
fiskalnych oraz powyzszej Rady [KE 2015]. Nowe ciato doradcze ustanowiono
z dniem 1 listopada 2015 r. i oczekuje sig, iz rozpocznie ono swoja prac¢ do potowy
2016 1. [ECB 2015, s. 28].

Glownym celem artykutu jest przedstawienie wybranych aspektow teoretycz-
nych dotyczacych niezaleznych rad fiskalnych, roli tych rad w zreformowanym sys-
temie nadzoru budzetowego w Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) oraz genezy
1 istoty funkcjonowania Europejskiej Rady Budzetowej. Nalezy podkreslié, iz usta-
nowieniu nowego ciata doradczego Komisji Europejskiej towarzyszy wiele kontro-
wersji, co rowniez jest przedmiotem niniejszego opracowania. Przygotowujac arty-
kut, wykorzystano metod¢ badawcza studium literatury oraz analiz¢ porownawcza
oficjalnych dokumentow wydanych przez instytucje Unii Europejskiej (UE).

2. Rady fiskalne jako niezalezne instytucje monitorujace
polityke fiskalng — wybrane aspekty teoretyczne

Rady fiskalne, okreslane rowniez jako niezalezne instytucje fiskalne (independent
fiscal institutions, 1Fls), sa niezaleznymi ciatami, ktérych gtownym zadaniem jest
monitorowanie polityki fiskalnej, prowadzonej przez wtadze publiczne. Z zatozenia
powoluje si¢ je w celu ,,odpolitycznienia” tej polityki. Do podstawowych zadan rad
fiskalnych zalicza si¢ m.in. sporzadzanie prognoz makroekonomicznych w kontek-
$cie budzetu panstwa badz doradzanie organom rzadowym w obszarze polityki fi-
skalnej. Gtowng przestankg delegowania powyzszych zadan do rady jest sktonnosé¢
rzadow do przyjmowania zbyt optymistycznych zatozen gospodarczych, bedacych
podstawg przyjetych budzetow. Celem rady bedzie wige ograniczenie tego ryzyka.
Skuteczno$¢ rad fiskalnych w koordynacji polityki fiskalnej zalezy w duzej mie-
rze od modelu ich funkcjonowania. Mozna wyr6zni¢ nastgpujace trzy modele: bar-
dzo migkki (very soff), miekki (soft), twardy (hard). W przypadku modelu bardzo
mickkiego rada petni funkcje opiniotworcza. Przygotowuje niezalezne i fakultatyw-
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ne opinie eksperckie. Przyktad takiej rady mozna znalez¢ w Niemczech. Z kolei mo-
del migkki charakteryzuje si¢ tym, ze rada doradza, prognozuje oraz wydaje opinie.
Taki model wystepuje np. w Belgii. Model twardy za$ to rada odpowiedzialna za
ustalanie rok do roku salda budzetowego oraz oczekiwanej wysokosci dlugu pu-
blicznego [Dziemianowicz i in. 2015].

Aby rady fiskalne dziataty w sposob efektywny, musza budowaé oraz utrzy-
mywac silng wiarygodnos$¢ instytucjonalng. W zwigzku z tym, rady muszg by¢ nie-
zalezne [Cceuré 2016]. Szczegdlnie chodzi o zagwarantowanie niezalezno$ci ich
cztonkom oraz pracownikom dostarczajagcym im analiz. Najwazniejsza kwestia jest
wiec wyodrebnienie organizacyjne tych organdéw, prowadzenie przez nie samodziel-
nych prac, przede wszystkim w obszarze prognostycznym. Niezwykle wazny jest
rowniez zakres 1 jako$¢ przekazywanych informacji, a takze komunikacja z rzagdem,
parlamentem i obywatelami [Kopits 2011]. Czesto zdarza si¢ jednak, ze cztonkowie
rad fiskalnych majg ograniczong swobode¢ doboru pracownikéw. Do tego dochodza
ograniczenia finansowe, nieidgce w parze z oczekiwaniami na temat wynikow ich
pracy [Gotebiowski, Marchewka-Bartkowiak 2013, s. 2]. Postuluje si¢ wigc wyko-
rzystanie pewnych do§wiadczen zdobytych przez banki centralne w obszarze nieza-
lezno$ci.

Po pierwsze, niezalezno$¢ instytucjonalna rad fiskalnych, podobnie jak w przy-
padku bankow centralnych, powinna przejawiaé si¢ w oddzielnej osobowos$ci praw-
nej. Nalezy zapewni¢ tym radom szeroki dostep m.in. do szczegdtowych danych
na temat budzetow narodowych. Po drugie, rady fiskalne wymagaja niezalezno-
$ci funkcjonalnej. Do nich powinien naleze¢ wybor kanatu komunikacji z opinig
publiczng, aby efektywnie zaréwno ja mobilizowaé, jesli bedzie to konieczne, jak
i przeciwdziata¢ szkodliwym decyzjom z zakresu polityki fiskalnej. Po trzecie,
cztonkowie rad powinni by¢ niezalezni personalnie. Nalezy wybiera¢ ich w oparciu
o kwalifikacje zawodowe na czas okreslony. Odsuni¢cie poszczegdlnych cztonkow
rady od ich obowigzkéw mogloby nastapic¢ tylko w wyjatkowych okolicznosciach,
np. w przypadku uznania ich za winnych powaznego uchybienia. Po czwarte, rady
fiskalne musza by¢ niezalezne finansowo. Nalezy zapewni¢ im odpowiednie §rodki,
aby mogly one wykonywac swoj mandat. W zwigzku z tym finansowanie tych insty-
tucji nie powinno by¢ w gestii rzadu. Bezposrednio tg kwestig moglby si¢ zajmowac
np. parlament.

Wiele badan wskazuje, ze niezalezno$¢ rad fiskalnych w powyzszych obszarach
idzie w parze z poprawg dyscypliny fiskalnej [Cceuré 2016]. Ponadto wysoka efek-
tywnos¢ i skutecznos$¢ tych instytucji moze spowodowacé, ze opracowywane przez
nie prognozy beda bardziej realistyczne i jednoczesnie stang si¢ hamulcem zaréwno
przedktadania zbyt ,,optymistycznych budzetow”, jak i ukrywania pojawiajacych sig¢
nieréwnowag [Dziemianowicz i in. 2015].
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3. Rola narodowych rad fiskalnych
w systemie nadzoru budzetowego strefy euro

Ramy nadzoru polityki fiskalnej w strefie euro znaczagco wzmocniono poprzez dru-
ga 1 trzecig reforme zapisow Paktu Stabilnosci i Wzrostu (PSW), przyjetych w po-
staci ,,szesciopaku” (w 2011 r.) oraz ,,dwupaku” (w 2013 r.) [Wierzba i in. 2014,
s. 104-110]. Zgodnie z zapisami ,,dwupaku” kraje nalezace do strefy euro powinny
ustanowi¢ na poziomie narodowym niezalezne cialo, takie jak rada fiskalna, odpo-
wiedzialne za monitorowanie stosowania si¢ tych krajow do numerycznych regut
fiskalnych. Tego typu instytucja powinna takze, jesli bedzie to konieczne, oceniac
potrzebe uruchomienia mechanizmu korygujacego, ktory przewiduje pakt fiskalny
przyjety w 2012 r. Ponadto niezalezne cialo ma przygotowywaé oraz zatwierdzac
prognozy makroekonomiczne w poszczegélnych krajach czlonkowskich, chociaz
w tym przypadku niekoniecznie musi to by¢ rada fiskalna. Terminem ustanowienia
rady fiskalnej w krajach strefy euro byt pazdziernik 2013 r. [ECB 2014, s. 96].

Celem powolywania rad fiskalnych w krajach strefy euro jest zacie$nienie dys-
cypliny fiskalnej oraz zmniejszenie stopnia nierownowagi finanséw publicznych
[Dziemianowicz i in. 2015]. Na dtugo przed druga reforma PSW (,,szesciopakiem”),
ktora wprowadzita wymog ustanowienia rad fiskalnych, w krajach UGW funkcjo-
nowatly cztery rady. Kolejne cztery powstaty w latach ostatniego kryzysu, tj. 2008-
-2011, natomiast po 2011 r. powotano kolejne 11 rad (tab. 1).

Obecnie funkcjonujgce rady (tab. 1) r6znig si¢ istotnie od siebie pod wzgledem
zakresu realizowanych zadan, przekazywanych im uprawnien badz tez odpowie-
dzialnosci [Kargol-Wasiluk, Wyszkowski 2015, s. 91]. I tak np. najwigkszy wptyw
na proces budzetowy ma rada fiskalna w Holandii. Z kolei mozliwo$¢ wstrzymania
tego procesu ma rada w Hiszpanii. Najwiecej réznych publikacji (ok. 10 w roku)
wydaja rady w Holandii, Portugalii i Hiszpanii. Natomiast mozliwo$¢ koordynowa-
nia polityki fiskalnej posiadajg jedynie rady w dwu krajach, tj. w Austrii oraz Belgii
[IMF 2015; Debrun, Kinda 2014; Debrun i in. 2013].

W wigkszosci krajow UGW rady fiskalne sa odrgbna, niezalezng instytucja, kto-
rej zadania oraz stopien autonomii okreslono rowniez w prawie narodowym. Nie-
mniej jednak zaden rzad kraju strefy euro nie jest zobligowany do uwzgledniania
ich rekomendacji. Ponadto niektore rady zostaly przytaczone do innej instytucji pu-
blicznej, tj. banku centralnego (np. w Austrii) czy krajowego urzedu audytu (np. we
Francji) [ECB 2014, s. 98-99]. Mimo glosow krytycznych ocena skutecznosci rad fi-
skalnych w stabilizowaniu finanséw publicznych w dlugim okresie jest pozytywna.
W krajach UGW, gdzie rady funkcjonujg dtuzej niz 7 lat (Austria, Belgia, Holandia
i Niemcy), poziom zadtuzenia okazat si¢ najbardziej stabilny w czasie wychodzenia
z kryzysu. Oznacza to, ze w dtugim okresie rady fiskalne wplywaja pozytywnie na
relacje dhugu publicznego do PKB [Dziemianowicz i in. 2015]. Dokonanie komplek-
sowej oceny efektywnos$ci powstatych instytucji bedzie jednak mozliwe dopiero po
kilku latach ich aktywnosci [ECB 2014, s. 100].
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We wrze$niu 2015 r. przedstawiciele niezaleznych instytucji fiskalnych (rad fi-
skalnych) w UE, w tym UGW, podpisali porozumienie ustanawiajace ,,Sie¢ niezalez-
nych instytucji fiskalnych w UE” (Network of EU Independent Fiscal Institutions).
Ma ona stanowi¢ platforme¢ wymiany pogladow, ekspertyz oraz taczenia zasobow,
bedacych przedmiotem wspolnej troski [http://www.euifis.eu/].

Tabela 1. Przeglad rad fiskalnych w krajach strefy euro

Rok zmiany
Rok rozpoczecia zakresu
Lp. Kraj Nazwa rady fiskalnej P , ® kompetencji/
aktywnoSci
struktury
instytucjonalnej
1 | Austria Fiscal Advisory Council 2002 2013
2 | Belgia High Council of Finance 1989 -
3| Cypr Fiscal Council 2014 2014
4 | Estonia Fiscal Council 2014 -
5 | Finlandia National Audit Office 2013 -
6 | Francja High Council of Public Finance 2013 -
7 | Grecja Parliamentary Budget Office 2010 2014
8 | Hiszpania Independent Authority of Fiscal
L 2014 -
Responsibility
9 | Holandia Netherlands Bureau for Economic
. . 1945 -
Policy Analysis
10 | Irlandia Irish Fiscal Advisory Council 2011 2012
11 | Litwa Budget Policy Control Institution 2015 -
12 | Luksemburg | National Council of Public Finance 2014 -
13| Lotwa Fiscal Council 2014 -
14 | Malta Malta Fiscal Advisory Council 2015 -
15 | Niemcy German Council of Economic Experts 1963 -
16 | Portugalia | Portuguese Public Finance Council 2012 2011
17| Stowacja Council for Budget Responsibility 2011 -
18 | Stowenia® | Fiscal Council 2009 -
19 | Wiochy Parliamentary Budget Office 2014 -

* Rada fiskalna w Stowenii, mimo iz zostata formalnie ustanowiona w 2009 r., wciaz nie byla
w pelni operatywna pod koniec 2015 .

Zrodto: [IMF 2015; EC 2015, s. 4].
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4. Europejska Rada Budzetowa — geneza i istota funkcjonowania

Przedtuzajacy si¢ kryzys finansowy wymusit na wladzach strefy euro przedstawie-
nie wstepnej koncepcji kompleksowej reformy zasad jej funkcjonowania. Czgs$cia
tej koncepcji jest utworzenie unii fiskalnej w ramach UGW. Koncowa wersja spra-
wozdania, zaprezentowana pod koniec 2012 r. przez 6wczesnego przewodniczacego
Rady Europejskiej H. Van Rompuya, zaktadata harmonogram zmian, ukierunkowa-
ny m.in. na dokonczenie pracy na rzecz ram wzmocnionego zarzadzania gospodar-
czego 1 ich implementacje. Po 2012 r. kontynuowano dyskusj¢ na temat dalszych
krokéw wzmacniajacych nadzoér fiskalny w UGW, czego zwienczeniem byt raport
pieciu przewodniczacych! [Juncker i in. 2015], przedtozony w czerwcu 2015 r. W ra-
porcie tym zatozono utworzenie m.in. unii fiskalnej w trzech etapach. Pierwszy etap
rozpoczat si¢ 1 lipca 2015 r. i ma potrwa¢ do 30 czerwca 2017 r. W ramach pierwsze-
go etapu zaproponowano utworzenie konsultacyjnej Europejskiej Rady Budzetowe;j
[Gizynski 2015, s. 65-71]. Komisja Europejska wdrozyta to zatozenie juz w paz-
dzierniku 2015 r. poprzez wydanie Decyzji ustanawiajacej powyzsze ciato. Decyzja
Komisji weszla w zycie 1 listopada 2015 r. [Decyzja Komisji (UE) 2015]. Oczekuje
si¢, iz do potowy 2016 r. Europejska Rada Budzetowa rozpocznie swojg prace [ECB
2015, s. 28].

Gtownym zadaniem powyzszej Rady bedzie wspomaganie Komisji w procesie
nadzoru polityki fiskalnej w strefie euro. Bedzie ona pehi¢ funkcj¢ doradczg po-
przez wykonywanie okre§lonych zadan. Po pierwsze, Rada ma dostarcza¢ Komisji
oceny na temat wdrazania unijnych ram budzetowych. Przedmiotem tych ocen be-
dzie w szczegolnosci spojnos¢ decyzji i realizacji nadzoru budzetowego, przypadki
powaznego nieprzestrzegania zasad fiskalnych, a takze sluszno$¢ obranego kursu
polityki fiskalnej zarbwno na ptaszczyznie strefy euro, jak i krajowej. Do powyzszej
oceny Rada bedzie mogta wlaczaé propozycje dotyczace przysztego ksztaltu zasad
fiskalnych w UGW. Po drugie, Rada ma doradza¢ Komisji w sprawie kierunku po-
lityki fiskalnej dla strefy euro jako catosci. W procesie tym bgdzie ona postugiwac
si¢ analiza ekonomiczng. Ponadto Rada ma wskazywac¢ kierunki w zakresie powyz-
szej polityki w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich. Kierunki te majg by¢ spdjne
z opiniami dotyczgcymi wspolnego kursu polityki fiskalnej w UGW, zgodnie z regu-
tami PSW. Jesli wystapi ryzyko zagrazajace prawidlowemu funkcjonowaniu strefy
euro, wowczas zadaniem Rady bedzie dotaczenie do jej opinii szczegdtowej analizy,
opartej na scenariuszach strategicznych zawartych w PSW. Po trzecie, Rada bedzie
wspotpracowac z krajowymi radami fiskalnymi. Wspotpraca ta ma umozliwi¢ Ra-
dzie z jednej strony wymiang najlepszych praktyk, z drugiej za$ ustalenie wspolnego
stanowiska w kwestiach nadzoru fiskalnego. W koncu po czwarte, w kompetencjach

I Raport ten przygotowal przewodniczacy Komisji Europejskiej J.C. Juncker we wspotpra-
cy z przewodniczacym szczytu panstw UGW D. Tuskiem, przewodniczacym Eurogrupy J. Dijssel-
bloemem, prezesem EBC M. Draghim oraz szefem Parlamentu Europejskiego M. Schulzem.
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Rady ma si¢ rowniez miesci¢ dorazne doradztwo, na wniosek przewodniczacego
[Decyzja Komisji (UE) 2015, art. 2].

Rada bedzie sktada¢ si¢ z pieciu osoéb: jej przewodniczacego oraz czterech
czlonkéw. Wszyscy cztonkowie Rady majg by¢ uznanymi mig¢dzynarodowymi
ekspertami. Beda oni mianowani przez Komisj¢ na wniosek jej przewodniczace-
g0, po zasiggnieciu opinii u odpowiednich organow [Decyzja Komisji (UE) 2015,
art. 3]. Kryteriami w procesie mianowania cztonkéw Rady maja by¢ ich osiagnigcia,
umiejetnosci oraz wiedza z zakresu makroekonomii i finanséw publicznych. Bardzo
waznym kryterium ich wyboru bedzie takze doswiadczenie w dziedzinie polityki
fiskalnej oraz zarzadzania budzetem. Kadencja cztonkow Europejskiej Rady Bud-
zetowe] bedzie trwata trzy lata, przy czym przyjeto mozliwosé jej jednorazowego
odnowienia.

Rad¢ w jej dzialaniach ma wspiera¢ specjalny sekretariat. W jego sktad wej-
dzie kierownik oraz pracownicy pomocniczy, posiadajacy wysokie kwalifikacje
i do$wiadczenie w obszarach istotnych dla dziatalnosci Rady. Komorka ta zostanie
administracyjnie wlaczona do Sekretariatu Generalnego Komisji Europejskiej. Do
zadan sekretariatu bedzie przede wszystkim nalezato wspomaganie Rady w jej pro-
cesie decyzyjnym poprzez nastepujace dziatania:

* przygotowywanie jej posiedzen;
» analiz¢ dokumentdéw bedacych przedmiotem jej obrad;
* monitorowanie postepow prac w zakresie ustalonych przez nig priorytetow.

Zadaniem sekretariatu bedzie rowniez zapewnienie Radzie wsparcia, pod kie-
rownictwem jej przewodniczacego, w dziedzinie: analityki, statystyki, administracji
oraz logistyki. Sekretariat ma takze umozliwia¢ Radzie wspolprace z krajowymi ra-
dami fiskalnymi w celu wspierania jej misji oraz najwazniejszych zadan [Decyzja
Komisji (UE) 2015, art. 3].

Cztonkowie Europejskiej Rady Budzetowej maja podejmowaé decyzje w spo-
sob niezalezny. Nie moga zwraca¢ si¢ o instrukcje (badz ich przyjmowac) do in-
stytucji lub organéw unijnych czy rzadoéw panstw cztonkowskich. Dotyczy to takze
wszelkich innych podmiotéw publicznych oraz prywatnych. Z kolei cztonkowie se-
kretariatu beda przyjmowac polecenia wytacznie od Rady [Decyzja Komisji (UE)
2015, art. 4].

Kworum do przyjmowania wlasnych decyzji Rady ma wynosi¢ trzech czton-
kéw, w tym jej przewodniczacy. W miar¢ mozliwosci Rada przyjmuje swoje opinie
w drodze porozumienia. W przypadku braku konsensusu podejmuje decyzje zwykta
wigkszos$cig glosow. Nalezy podkresli¢, iz glosy wstrzymujace nie bedg liczone jako
glos. Jesli wystapi rowna liczba glosow, glos przewodniczacego bedzie decydowat
o kierunku decyzji.

Rada bedzie funkcjonowaé w oparciu o wlasny regulamin wewnetrzny. Jej po-
siedzenia beda niejawne, a podsumowanie opinii i ocen przygotowanych dla Ko-
misji bedzie opublikowane w sprawozdaniu rocznym. Wszelkie zasady dotyczace
wspotpracy Rady z odpowiednimi stuzbami Komisji beda zawarte w specjalnym
protokole ustalen [Decyzja Komisji (UE) 2015, art. 51 6].
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5. Kontrowersje wokol Europejskiej Rady Budzetowej —
proba oceny

W raporcie pigciu przewodniczacych stwierdzono, ze Europejska Rada Budzetowa
musi zabiera¢ glos publicznie, aby jej dziatania byly skuteczne. Jest to niezwykle
wazny aspekt, ktory bedzie miat wptyw na przejrzysto$¢ oraz spojno$¢ wdrazania
regut fiskalnych zawartych w PSW. Mimo to Decyzja Komisji Europejskiej ustana-
wiajaca powyzszg Rade nie wspomina ani o koniecznos$ci publikacji ocen tej Rady
w czasie rzeczywistym, ani mozliwosci wydawania przez nig publicznych opinii.
W podobnym tonie zglaszane sa zastrzezenia do 6wczesnie zaproponowanej, w ra-
porcie pieciu przewodniczacych, zasady ,,przestrzegaj lub wyjasnij” (comply or
explain). Decyzja Komisji dowodzi, ze Rada gléwnie bedzie przekazywac opinie
oraz analizy bezposrednio do Komisji. Nie okreslono jednak, jakie to bedzie miato
przetozenie na wewngtrzny proces podejmowania decyzji przez Komisj¢. Wiadomo
jedynie, ze Rada ma publikowa¢ roczne sprawozdanie, bedace podsumowaniem jej
aktywnosci doradczej dla Komisji.

Raport pieciu przewodniczacych podnosit takze kwestie standardow w zakresie
niezalezno$ci cztonkow Rady. Zatozono w nim, ze Rada ma funkcjonowa¢ w opar-
ciu o takie same standardy, na jakich funkcjonujg narodowe rady fiskalne w strefie
euro. Dlatego zastrzezenie budzi fakt, ze Komisja ma wybiera¢ oraz wynagradzac
tychze cztonkow. Struktura organizacyjna powyzszej Rady, wynikajaca z Decyzji
Komisji, rowniez nie jest zbiezna ze standardami, ktore ustalono dla rad fiskalnych
na poziomie narodowym [ECB 2015, s. 30].

W kwestii niezalezno$ci Europejskiej Rady Budzetowej zglaszat swoje zastrze-
zenia m.in. przewodniczacy Eurogrupy J. Dijsselbloem. Argumentowat on, iz przyta-
czenie Rady do Sekretariatu Generalnego Komisji Europejskiej, ktorego pracownicy
wspieraja prace wykonawcze UE, powoduje ostabienie jej niezaleznosci. Wynika to
z faktu, iz Komisja jest cialem politycznym, a ocena narodowych planow budzetow
ma odbywac si¢ pod katem technicznym, nie politycznym. Dijsselbloem réwniez
przekonywat, iz Rada powinna znalez¢ si¢ poza Komisja, aby mogta ona przekazy-
wac niezalezng oceng. Z kolei W. Schauble, niemiecki minister finansow, stwierdzit,
iz Komisja powinna pdjs$¢ o krok dalej i nada¢ nowej Radzie mandat najwyzszego
organu decyzyjnego (ultimate decision-maker) w kwestii oceny budzetow narodo-
wych. Decyzji Komisji broni natomiast jej wiceprzewodniczacy V. Dombrovskis,
ttumaczac, ze przyjete rozwigzania zapewniajg dostateczne gwarancje niezaleznosci
Europejskiej Rady Budzetowej, a Komisja Europejska nie ma zamiaru wptywac na
opinie Rady czy tez podejmowane przez nig decyzje [Steinhauser 2015].

Mimo wielu zastrzezen, eksperci Europejskiego Banku Centralnego (EBC)
wskazuja, ze ustanowienie Europejskiej Rady Fiskalnej jest krokiem w dobrym kie-
runku. Jednoczesnie sugeruja, iz kwestie dotyczace mandatu oraz instytucjonalnej
niezaleznos$ci tej Rady moglyby zosta¢ bardziej dookreslone i wzmocnione, co nie-
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watpliwie zwigkszytoby jej przejrzystosc i poprawito zgodnos¢ z regutami fiskalny-
mi. W tym kontekscie przedstawiono cztery postulaty.

Po pierwsze, Europejska Rada Budzetowa powinna mie¢ mozliwo$¢ wyrazania
swojej opinii na forum publicznym, a jej prawo do publikowania analiz nie moze
ogranicza¢ si¢ jedynie do rocznego raportu. W szczegodlnosci Rada powinna dostar-
cza¢ i publikowa¢ oceny biezacych dzialan Komisji, w kontekscie egzekwowania
zapisow PSW, w czasie rzeczywistym. Po drugie, nalezy wyjasni¢ rolg doradcza
Rady dotyczaca nadzoru polityki fiskalnej na poziomie ponadnarodowym. Eksperci
EBC sugeruja, aby przewodniczagcemu Rady nada¢ prawo przedstawiania wnioskow
w Parlamencie Europejskim oraz w trakcie istotnych spotkan zar6wno Rady UE,
jak 1 Eurogrupy. W zwiagzku z tym, jesli jakas konkretna decyzja Komisji bedzie
odbiegata od wskazoéwek Rady, wowczas Komisja bedzie musiata podac¢ uzasad-
nienie jej podjecia. Po trzecie, istotne bedzie takze okreslenie mandatu Rady, szcze-
gblnie w odniesieniu do wzajemnej zalezno$ci pomiedzy ocena stosowania regut
PSW oraz oceng przysztej polityki budzetowej. Pierwsza z wymienionych zalez-
no$ci moze opiera¢ si¢ na dobrze ustalonych podstawach metodologicznych. Nie
dotyczy to jednak kwestii oceny przysztej polityki budzetowej, w szczegdlnosci na
poziomie UGW. Dlatego niezwykle istotne bedzie zapewnienie, ze reguty PSW beda
przestrzegane we wszystkich krajach cztonkowskich, a ryzyka zdolnosci obstugi za-
dhuzenia beda kluczowymi wskaznikami oceny ich polityki budzetowej. W koncu
po czwarte, z czasem nalezatoby zrewidowac¢ instytucjonalng pozycje Europejskiej
Rady Budzetowej. Rozsadnym rozwigzaniem bytoby jej usuniecie ze struktur Komi-
sji Europejskiej, aby mogta wykonywac¢ swoje obowigzki jako niezalezna instytucja,
posiadajaca osobowos¢ prawna [ECB 2015, s. 30-31].

6. Zakonczenie

Rady fiskalne sa niezaleznymi instytucjami, ktorych gtownym celem jest ograni-
czanie ryzyka przyjmowania przez wiladze zbyt optymistycznych zalozen gospo-
darczych. Wymog wprowadzenia rad fiskalnych w krajach strefy euro wprowadzita
w 2011 r. druga reforma zapisow Paktu Stabilnosci i Wzrostu w postaci ,,szescio-
paku”. Obecnie podstawg ich funkcjonowania jest ,,dwupak™ z 2013 r., a celem po-
wolywania m.in. wzmocnienie dyscypliny fiskalnej. W wigkszosci krajow UGW
rady fiskalne sg odrebna, niezalezng instytucja, ktorej zadania i stopien autonomii
okreslono rowniez w prawie narodowym. Rady te r6znig si¢ istotnie od siebie pod
wzgledem zakresu realizowanych zadan, przekazywanych im uprawnien czy tez od-
powiedzialnosci. Kompleksowa ocena efektywnosci tych rad bedzie jednak mozliwa
dopiero po kilku latach ich aktywno$ci. Instytucjg stanowiagca dopetnienie rad fiskal-
nych w krajach UGW ma by¢ Europejska Rada Budzetowa. Decyzje o jej utwo-
rzeniu wydano w pazdzierniku 2015 r. Podstawa do jej wydania byt raport pieciu
przewodniczacych z czerwca 2015 r., zwienczajacy dyskusje na temat utworzenia
unii fiskalnej w ramach strefy euro. Powyzsza rada ma rozpocza¢ pracg do potowy
2016 r. Gléwnym jej zadaniem bedzie wspomaganie Komisji Europejskiej w proce-



Europejska Rada Budzetowa jako organ uzupetniajacy narodowe rady fiskalne... 165

sie nadzoru polityki fiskalnej. Mimo ze utworzenie Europejskiej Rady Budzetowej
jest krokiem w dobrym kierunku, towarzyszy tej decyzji wiele kontrowersji. Watpli-
wosci budzi m.in. mandat Rady oraz jej instytucjonalna niezaleznos¢.

W przesztosci nie wyegzekwowano na wielu krajach UGW stosowania si¢ do
regut fiskalnych, dlatego przestrzen fiskalna nie zostata w nich stworzona. Ustano-
wienie niezaleznych instytucji w postaci rad fiskalnych na poziomie narodowym
oraz Europejskiej Rady Budzetowej na poziomie europejskim moze stanowi¢ zde-
cydowany postep w tym kierunku. Podczas gdy osiagnigcie wiarygodnych zrow-
nowazonych finanséw publicznych stanowi wazny cel sam w sobie, jest on takze
warunkiem wstepnym do ukonczenia budowy UGW [Ceeuré 2016].
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