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Wstep

Zadaniem nauki jest poszukiwanie racjonalnych rozwigzan dla cywilizacyjnych wy-
zwan wspotczesnego $wiata. Jednym z takich kluczowych wyzwan jest takze rozwoj
zrownowazony. Idea zrbwnowazonego rozwoju jest niezwykle obiecujaca, ale z catg
pewnos$cig wymaga ogromnego zaangazowania ekonomistow. Nauki ekonomiczne,
a w tym dyscyplina nauki ,,finanse”, podejmuja to wyzwanie. Wiele badan, spotkan,
konferencji i publikacji stuzy naukowej analizie oraz praktycznej implementacji za-
sad zrownowazonego rozwoju we wspotczesnej gospodarce w zakresie finansow
i rachunkowosci.

Proces naukowego opracowywania problemu trwa, a spoteczna ewolucja biz-
nesu dostarcza ambitnych tematow badawczych. Po latach pracy mozemy wskazaé
zaréwno na konkretne sukcesy, jak tez i na wiele watpliwosci w zakresie koncepcji
zrownowazonych finanséw. Materialnym dowodem naukowego wktadu w posze-
rzanie wiedzy s publikacje. Znaczna cze¢$¢ aktualnego dorobku naukowego dys-
cypliny ,,finanse” dotyczaca zréwnowazonego rozwoju jest juz od lat regularnie
prezentowana w Pracach Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Kontynuujemy ten cykl opracowan.

W niniejszym tomie zebraliSmy wyselekcjonowane artykuly autoréw z wielu
uznanych osrodkéw naukowych w Polsce. Ich tematyka skoncentrowana jest na za-
gadnieniach finans6w i zrownowazonego rozwoju. Przedstawiono w nich doskonate
rozwazania teoretyczne oraz konkretne przyktady z praktyki gospodarczej. Kazdy
artykut stanowi inspirujacy materiat naukowy.

Szczegdlne podzickowania nalezg si¢ nie tylko Autorom, ale takze Recenzen-
tom, ktorzy podjeli trud oceny nadestanych materialow. Jako redaktorzy tomu wraz
z Autorami i Recenzentami mamy nadzieje, ze poprzez publikacje naszego wspolne-
go dziela wnosimy istotny wktad w naukowe opracowanie problematyki finansowa-
nia zrbwnowazonego rozwoju.

Leszek Dziawgo, Leszek Patrzatek
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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza i ocena ewolucji podej$cia Migdzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju do jego zaangazowania w carbon finance na podstawie two-
rzonych przez niego funduszy weglowych i mechanizmoéow finansowych z zakresu carbon
finance. Badaniu poddano cele i zakres dziatalno$ci poszczegélnych narzedzi tworzonych
przez Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju w latach 1999-2015, wykorzystujac me-
tod¢ analizy opisowej i pordéwnawczej. W efekcie autorka pogrupowata i scharakteryzowata
narz¢dzia Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju z zakresu carbon finance oraz
sporzadzita liste zaobserwowanych przemian w podej$ciu banku do jego zaangazowania
w carbon finance, do ktérych naleza w szczegdlnos$ci: zmiana obszaru zainteresowan, zmiana
roli dostawcow kapitatu oraz zmiana podejécia z projektowego na programowe.

Stowa kluczowe: carbon finance, fundusze weglowe, Miedzynarodowy Bank Odbudowy
i Rozwoju.

Summary: The aim of the paper is to analyse and evaluate the evolution of the approach of the
International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) to its involvement in carbon
finance in the light of its carbon funds and financial mechanisms. The author investigated goals
and scope of activity of the tools created by the IBRD in the years 1999-2015. The methods used
include descriptive and comparative analysis. As a result, the author has grouped and character-
ized the IBRD’s tools and made a list of observed changes in the IBRD’s approach to its involve-
ment in carbon finance, which includes in particular: a change in the area of interest, a change
in the role of providers of capital and a shift from project approach to programme approach.

Keywords: carbon finance, carbon funds, International Bank for Reconstruction and Devel-
opment.
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1. Wstep

Carbon finance' jest stosunkowo mtodym dzialem finansow, ktory przeszedt juz za-
rowno faz¢ szybkiego rozkwitu, jak i znaczacg zapas¢. Rozwoj tego obszaru jest
uzalezniony od ustalen polityki klimatycznej realizowanej na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym.

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (International Bank for Recon-
struction and Development, dalej: IBRD) od 1999 r. tworzy narzedzia z jednej strony
bedace odpowiedzig na potrzeby wybranych podmiotéw obarczonych zobowigzania-
mi w ramach polityki klimatycznej, a z drugiej stuzace rozwojowi carbon finance. Do-
ceniajac warto$¢ i wazno$¢ carbon finance dla realizacji celow polityki klimatyczne;j,
IBRD od poczatku swojej aktywnos$ci na tym polu deklaruje che¢ ,,uczenia si¢ przez
dziatanie” (learning by doing) oraz realizacji wizji pioniera [ World Bank 2005, s. 12,
24, 33].

Celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena ewolucji podej$cia IBRD do
jego zaangazowania w carbon finance na podstawie tworzonych przez niego fundu-
szy weglowych i mechanizmow finansowych z zakresu carbon finance. W tym celu
dokonano analizy celow i zakresu dziatalnosci poszczegolnych narzgdzi tworzonych
przez IBRD w latach 1999-2015, wykorzystujac metode analizy opisowej i porow-
nawczej.

Badania przedstawione w opracowaniu stanowig cze$¢ projektu badawcze-
go, finansowanego grantem Narodowego Centrum Nauki (projekt nr 2014/13/N/
HS4/03625).

2. Carbon finance

Carbon finance stanowi czgs¢ finansow srodowiska. Specyfika tego obszaru polega na
zainteresowaniu finansowymi nastgpstwami funkcjonowania w $wiecie z natozony-
mi ograniczeniami w zakresie emisji gazoOw cieplarnianych (greenhouse gases, dalej:
GHG) oraz wykorzystaniem instrumentow ekonomiczno-rynkowych do osiggania ce-
16w $rodowiskowych i transferu ryzyka srodowiskowego (por. rys. 1) [Labatt, White
2007, s. 1].

Zgodnie z powyzsza definicja funkcjonowanie carbon finance warunkowane
jest dwoma elementami: nalozeniem ograniczen na emisje GHG i zastosowaniem
instrumentow ekonomiczno-rynkowych dla osiagnigcia zatozonych celéw srodowi-
skowych (oba dziatania stanowig domene polityki klimatycznej).

Instrumentami ekonomiczno-rynkowymi wykorzystywanymi w ochronie $ro-
dowiska sg narzedzia, ktére stymuluja podmioty nimi dotkni¢te do podjecia okre-
$lonych dziatan na drodze wiaczenia do ich rachunkéw ekonomicznych dodatko-
wych zmiennych [Graczyk 2013, s. 92]. Do tego typu instrumentow zaliczane sg

! Nazwa zazwyczaj nie jest thumaczona na jezyk polski.
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Rys. 1. Elementy carbon finance

Zrodto: [Labatt, White 2007, s. 2].

w szczegbdlnosci okreslone podatki ekologiczne, oplaty za korzystanie z zasobow
srodowiska i subwencje, a takze zbywalne uprawnienia do emisji zanieczyszczen.
Wsrod tych instrumentdw na szczegolng uwage zastuguja zbywalne uprawnienia do
emisji zanieczyszczen?, ktore sa szeroko wykorzystywane w dziataniach na rzecz
ograniczenia emisji GHG na szczeblu krajowym i regionalnym oraz ktore staty sie
podstawg pierwszego ogolnoswiatowego systemu redukcji GHG, wykreowanego na
mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz
protokotu z Kioto do tej konwencji (dalej: protokot z Kioto).

3. Zaangazowanie IBRD w carbon finance —
fundusze weglowe i mechanizmy finansowe

IBRD postawit pierwsze kroki na polu carbon finance w roku 1999, a wigc dwa lata
po wynegocjowaniu protokotu z Kioto i na ponad 5 lat przed jego wejsciem w zycie
(jednoczesnie wyprzedzit o 4 lata pierwszy okres rozliczeniowy EU ETS i o 7 lat
pierwszy okres zobowigzan protokotu z Kioto). Wowczas utworzyt pierwszy wehi-
kut inwestycyjny — Prototype Carbon Fund, ktdry rozpoczat dziatalnos¢ operacyjng
w kolejnym roku.

2 Nazywane tez zbywalnymi pozwoleniami lub kredytami redukc;ji, jezeli generowane sg na drodze
realizacji okreslonych dziatan redukujacych emisje GHG lub zwigkszajacych ich pochtanianie (w for-
mie projektu lub programu dziatan).
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Dziatalnos¢ Prototype Carbon Fund polegata na gromadzeniu wktadow od
wielu inwestoréow i zakupie za zakumulowane $rodki jednostek redukcji emi-
sji (Emission Reduction Unit, dalej: ERU) z projektéw mechanizmu wspolnych
wdrozen (Joint Implementation, dalej: JI) oraz jednostek poswiadczonej redukcji
emisji (Certified Emission Reduction, dalej: CER) z projektow mechanizmu czy-
stego rozwoju (Clean Development Mechanism, CDM)*. Model funkcjonowania
Prototype Carbon Fund wpisuje si¢ zatem w standardowa definicje funduszu we-
glowego (carbon fund), czyli wehikutu inwestycyjnego gromadzacego kapitat od
inwestordw z przeznaczeniem na zakup kredytow redukcji emisji generowanych
przez projekty redukujace emisje GHG [por. Cochran, Leguet 2007, s. 7; Brennan
2008, s. 6; Alberola, Stephan 2010, s. 5].

Prototype Carbon Fund byt jednoczesnie pierwszym funduszem weglowym na
swiecie. Wehikut ten zgromadzit kapital zarowno od sektora publicznego, jak i od
prywatnego. Jego powiernikiem zostat IBRD, ale na tym nie konczyta si¢ rola tej
instytucji. Nowo utworzony departament Carbon Finance Unit zostal obarczony od-
powiedzialnoscia za zarzadzanie nie tylko Prototype Carbon Fund, ale tez tworzo-
nych w nastgpnych latach kolejnych funduszy weglowych (por. tab. 1).

Tabela 1. Fundusze weglowe IBRD

Fundusz Rok utworzenia Charakter inwestorow
BioCarbon Fund (11 II transza) 2003 Mieszani (sektor publiczny i prywatny)
Carbon Fund for Europe* 2007 Mieszani (sektor publiczny i prywatny)
Community Development Carbon 2003 Mieszani (sektor publiczny i prywatny)
Fund
Danish Carbon Fund 2005 Mieszani (sektor publiczny i prywatny)
Italian Carbon Fund 2003 Mieszani (sektor publiczny i1 prywatny)
Netherlands Clean Development 2002 Sektor publiczny
Mechanism Facility
Netherlands European Carbon 2004 Sektor publiczny
Facility
Prototype Carbon Fund 1999 Mieszani (sektor publiczny i prywatny)
Spanish Carbon Fund 2005 Mieszani (sektor publiczny i1 prywatny)
Umbrella Carbon Facility Transza I - 2005 Mieszani (sektor publiczny i prywatny)

Transza II - 2010

* Fundusz zarzadzany w kooperacji z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.

Zrodto: [Kaczmarek 2015, s. 274-279].

3 Oba mechanizmy zostaly ustanowione na mocy protokotu z Kioto i wymagaja realizacji dziatan
zmniejszajacych emisje GHG lub zwigkszajacych ich pochtanianie w celu uzyskania kredytow reduk-
cji, ktore moga zostaé wykorzystane do wywigzania si¢ ze zobowigzan redukcyjnych w okreslonych
systemach (poza systemem wykreowanym w protokole z Kioto, uznawane takze w EU ETS).
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Wszystkie fundusze weglowe IBRD utworzono w formie funduszy powierni-
czych. Inwestorami wigkszos$ci z nich staty si¢ zardwno podmioty publiczne (przede
wszystkim wtadze publiczne krajow z przyjetymi zobowigzaniami redukcyjnymi
w ramach protokotu z Kioto), jak i podmioty prywatne (przedsiebiorstwa obarczone
limitami emisji w ramach EU ETS). Jedynie w przypadku dwdch funduszy jedynym
inwestorem zostat rzad holenderski [Kaczmarek 2015, s. 151-155, 274-279].

Polityka inwestycyjna jedynie nielicznych funduszy weglowych IBRD prze-
widuje zakup kredytow redukcji emisji z obu mechanizmoéw (Prototype Carbon
Fund) lub wylacznie JI (Netherlands European Carbon Facility). Pozostale fun-
dusze uczestnicza tylko w projektach CDM. Wszystkie fundusze weglowe IBRD
zapewniajg inwestorom zwrot w postaci kredytow redukcji emisji*. Oprocz tego co
najmniej wigkszos$¢ z nich stara si¢ realizowac inne, niz dostarczenie kredytow re-
dukcji inwestorom, cele — przede wszystkim zwigzane ze wspieraniem zréwnowazo-
nego rozwoju krajow goszczacych projekty [Kaczmarek 2015, s. 149-151, 158-163].
Wspieranie przez projekty mechanizméw elastycznych zrownowazonego rozwoju
krajow goszczacych projekty lezy u ich podstaw koncepcyjnych [Protokot z Kioto,
art. 12, Decision 16/CP.7]. IBRD poszedt jednak o krok dalej i tworzyt rowniez
fundusze weglowe, ktorych zadaniem byto wspieranie rozwoju projektow o wybra-
nych, bardzo specyficznych korzysciach (Community Development Carbon Fund,
BioCarbon Fund). Przyktadowo projekty Community Development Carbon Fund
miaty z zalozenia taczy¢ realizacj¢ polityki klimatycznej i polityki ograniczania
ubodstwa (wykorzystanie formuty CDM do wdrazania koncepcji pomocy opartej na
wytworzeniu, output-based aid) [Gordon i in. 2009, s. 4].

Druga generacja narzgdzi carbon finance tworzonych przez IBRD obejmuje pigé
mechanizmoéw?, utworzonych na przestrzeni lat 2007-2013 (por. tab. 2).

Tabela 2. Mechanizmy finansowane nowej generacji utworzone przez IBRD

Mechanizm Kryterium Charakterystyka
1 2 3
Forest Rok utworzenia | 2007
Partnership Cel Finansowanie pierwszych dziatan na drodze do niezbednych
Carbf)n reform i realizacji program6w inwestycyjnych, majacych na
Facility

celu stworzenie mozliwosci zmniejszenia emisji CO, z tytutu
wylesienia i degradacji lasow w krajach rozwijajacych si¢
w przysztosci

4 Innym rozwigzaniem jest spieni¢zanie nabytych uprawnien do emisji i oferowanie inwestorom
ZWrotu pieni¢znego.

* Model dziatalnosci narzedzi carbon finance drugiej generacji, tworzonych przez IBRD, nie spet-
nia definicji funduszu weglowego. W anglojezycznej literaturze fachowej instrumenty tego typu okre-
$lane sa mianem facility (dostownie: obiekt lub tatwos¢). Z uwagi na brak powszechnie stosowanego
polskiego odpowiednika, autorka zdecydowata si¢ nazywac je po prostu mechanizmami finansowymi.
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Tabela 2, cd.

1

2

Konstrukcja

2 fundusze:

» Readiness Fund — wsparcie krajow tropikalnych
i subtropikalnych w budowie potencjatu REDD?
(przygotowanie strategii REDD, scenariusza bazowego emisji
oraz systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji i redukcji emisji)

* Carbon Fund — ptatnosci z tytutu redukcji emisji osiggnietych
wskutek wdrazania strategii REDD i pozostatych elementow
»gotowosci” do realizacji REDD (tym mechanizmem miato
zosta¢ objetych jedynie ok. 5 krajow)

Uczestnicy

13 darczyncow (Readiness Fund) i uczestnikow (Carbon Fund),
37 krajow rozwijajacych sig; filozofia dziatania mechanizmu
zaktada wspolprace wszystkich podmiotow: dostarczajacych
finansowanie i finansowanych (biorg udziat w procesie
decyzyjnym)

Inne

Sektor: REDD, p6zniej zmieniono na REDD+°

Carbon
Partnership
Facility

Rok utworzenia

2010 (I transza)

Cel

1. Wsparcie krajow rozwijajacych sie i transformujacych
swoje gospodarki w ich dziataniach na rzecz przemiany
w gospodarke niskoemisyjng oraz wsparcie globalnych
wysitkow na rzecz tagodzenia zmian klimatu poprzez
generowanie, sprzedaz i zakup kredytéw redukcji z projektow
dlugoterminowych

2. Wsparcie rozwoju programéw redukujacych emisje, ktore sa
strategiczne dla przeksztalcen okreslonych sektoréw

Konstrukcja

2 fundusze:

» Carbon Asset Development Fund (11 mln USD) —
przygotowanie i wdrazanie programéw redukujacych emisje,
rozw6j nowych metodologii

* Carbon Fund (132 mln USD I transza) — ptatnosci za
kredyty redukcji uzyskane wskutek realizacji programow
redukujacych emisje

Uczestnicy

4 darczyncow (Carbon Asset Development Fund), 3 nabywcow
(Carbon Fund, tylko podmioty publiczne), 8 sprzedajacych;
filozofia dziatania mechanizmu zaktada wspotprace wszystkich
podmiotow: dostarczajacych finansowanie i finansowanych
(biora udzial w procesie decyzyjnym)

Inne

Sektory/obszary dziatania: efektywnos$¢ energetyczna, rozwoj
miast, spalanie gazu ziemnego w pochodniach, rozwdj sektora
energetycznego; horyzont czasowy: post-2012; wykorzystanie
formuty PoA® mechanizmu CDM
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1

2

Partnership
for Market
Readiness

Rok utworzenia

2011

Cel

1. Dostarczenie grantdw na wsparcie polityki tagodzenia zmian
klimatu (w tym na rozwijanie instrumentow naktadajacych
ceng na emisje GHG)

2. Sterowanie wprowadzaniem instrumentéw naktadajacych ceng

na emisje GHG

. Tworzenie platformy wymiany informacji i doswiadczen

4. Wsparcie wysitkow na rzecz tworzenia wspdlnych standardow
i podej$¢ w zakresie wykorzystania instrumentéw rynkowych
w tagodzeniu zmian klimatu

[8)

Konstrukcja

PMR Trust Fund (127 mln USD) — finansowanie w 2 fazach:

1. przygotowawcza (przygotowanie Market Readiness Proposal,
dalej: MRP)

2. implementacyjna — wdrazanie zatozonych w MRP dziatan

Uczestnicy

13 darczyncow i 3 partnerow technicznych (wyltacznie wiadze
publiczne szczebla centralnego lub lokalnego), 18 krajow
wdrazajacych inicjatywy i 5 obserwatorow

Inne

Carbon
Initiative for
Development

Rok utworzenia

2011

Cel

1. Demonstracja przydatnosci dziatalnosci opartej na
generowaniu kredytow redukcji w tworzeniu skutecznego,
optacalnego i1 wartego nasladowania biznesu, angazujacego
sektor prywatny

2. Wplywanie na ksztalt carbon finance w przysztosci
i zwigkszenie zaangazowania LDCY, w szczegolnosci z Afryki
Subsaharyjskiej

3. Wsparcie krajow o niskich dochodach w opracowaniu
wystandaryzowanych poziomow bazowych oraz standardow
rachunkowosci sttumionego popytu w takich obszarach, jak
elektryfikacja wsi, dostep gospodarstw domowych do energii
i efektywnos$¢ energetyczna

4. Przyczynienie si¢ do poprawy i rozszerzenia zakresu CDM
(w szczegoblnosci PoA) z punktu widzenia przydatno$ci dla
LDC

Konstrukcja

2 fundusze:

* Readiness Fund — finansowanie opracowania standardéw
poziomdéw bazowych i pomocy technicznej dla programéw
poprawiajacych dostgp do energii, wsparcie opracowania
nowych metodologii i propozycji uproszczonych regut CDM,
upowszechnianie rezultatow

» Carbon Fund — zakup kredytow redukcji z programow
poprawiajacych dostgp do energii z wykorzystaniem czystych
technologii

Uczestnicy

Brak danych

Inne

Sektor/obszar dziatania: dostep do energii
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Tabela 2, cd.
1 2 3
BioCF Rok utworzenia {2013
Initiat.ive for el Promowanie i wynagradzanie redukcji emisji GHG
Sustainable i zwickszenia sekwestracji z sektora zarzadzania gruntami,
Forest REDD+, zrownowazonego rolnictwa i poprawy planowania
Landscapes

i zagospodarowania przestrzennego w krajach rozwijajacych si¢

Konstrukcja Dziatalno$¢ w ramach BioCarbon Fund, 2 subfundusze:
» BioCFplus-ISFL (88 mIn USD; pakiet funduszy
powierniczych — osobny fundusz dla kazdego darczyncy
i suwerenne podejmowanie decyzji) — granty 1 wsparcie
techniczne przygotowania i implementacji strategii REDD+
 [II transza BioCarbon Fund (265 mln USD) — ptatnos$ci
za osiagni¢te redukcje emisji (brane pod uwagg tez inne
wskazniki skuteczno$ci dziatan poza fizyczng redukcja)

Uczestnicy 4 uczestnikow (wladze publiczne)

Inne —

* Reducing emission from deforestation and forest degradation — dzialalno$¢ polegajaca na reduk-
cji emisji z tytutu wylesienia i degradacji laséw; ® Reducing emissions from deforestation and forest
degradation, and foster conservation, sustainable management of forests, and enhancement of forest
carbon stocks — dziatalno$¢ polegajaca na redukcji emisji z tytutu wylesienia i degradacji lasow, a takze
konserwacji lasow, zrownowazonym nimi zarzadzaniu i zwigkszeniu ilo$ci wegla zwiazanego w eko-
systemach le$nych; ¢ Programme of Activities (Dziatania Programowe) — alternatywna dla projektu
formuta realizacji dziatan redukujacych emisje GHG w ramach JI i CDM o szerszym zakresie moz-
liwych do podjecia dziatan niz standardowe projekty i wigkszej skali (nieograniczona liczba dziatan
programowych) [Glossary of Joint Implementation Terms, s. 8; Glossary CDM Terms, s. 15]; ¢ Least
Developed Countries — kraje najstabiej rozwinigte.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: [Gordon i in. 2009, s. 3, 6; World Bank 2009b; World Bank
2013a, s. 2; World Bank 2013b, s. 1; World Bank 2015a; World Bank 2015b, s. 2; BioCF
Initiative for Sustainable Forest Landscapes 2016; Carbon Initiative for Development 2016;
Carbon Partnership Facility 2016; Forest Partnership Carbon Facility 2016; Partnership for
Market Readiness 2016].

Mechanizmy te zasadniczo ro6znia si¢ od wczesniej tworzonych funduszy we-
glowych pod wieloma wzgledami. Podczas gdy fundusze weglowe koncentruja sig
przede wszystkim na pozyskaniu kredytéw redukcji emisji, mechanizmy finanso-
we nowej generacji charakteryzuja si¢ szerszym zakresem dziatalnosci. Kierujg one
uwage ku stymulowaniu rozwoju carbon finance, budowie potencjatu krajow roz-
wijajacych si¢ w zakresie wykorzystania mozliwosci carbon finance oraz przygo-
towaniu podwalin pod funkcjonowanie mechanizméw offsetowych w przysztosci.
Niemniej wigkszo$¢ z nich dazy takze do pozyskania kredytow redukcji emisji (wy-
jatek: Partnership for Market Readiness).

Formy organizacyjne mechanizmow finansowych nowej generacji takze roznig
si¢ od typowej organizacji funduszu weglowego, tworzonego przez IBRD. Zazwy-
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czaj na jeden mechanizm sktadajg si¢ dwa fundusze, ewentualnie finansowanie od-

bywa si¢ w fazach determinowanych rodzajem finansowanej dziatalnosci. Finanso-

wanie, co najmniej w czesci, nie odbywa si¢ na zasadzie transakcji wymiany, jak ma
to miejsce w przypadku zakupu kredytow redukcji emisji.

W typowych funduszach weglowych dostawcy kapitalu petnia funkcje¢ inwesto-
row, ktorzy w zamian za wniesiony do funduszu wktad otrzymuja kredyty redukcji
emisji. W mechanizmach nowej generacji nie wszyscy dostawcy kapitalu oczekuja
zwrotu w postaci kredytow redukcji emisji. Czg$¢ z nich odgrywa rolg darczyncow.
Ponadto czg¢sto status uczestnika mechanizmu otrzymujg takze beneficjenci.

Dwa (Forest Partnership Carbon Facility 1 BioCF Initiative for Sustainable
Forest Landscapes) sposrdd pigciu nowych mechanizméw finansowych IBRD sku-
piaja si¢ na dziatalnosci typu REDD (REDD+), podczas gdy dwa inne (Carbon Part-
nership Facility i Carbon Initiative for Development) w duzej mierze koncentruja si¢
na szeroko pojetym obszarze wytwarzania, dystrybucji i wykorzystania energii (por.
tab. 2).

IBRD dostrzegt nie tylko bariery finansowe, ale tez strukturalne w realizacji
wielu typow dziatan redukujacych emisje GHG lub zwigkszajacych ich pochtania-
nie. Czg$¢ sposrdd tych dzialan mogloby mie¢ miejsce w krajach najstabiej roz-
winietych, ktore jednak nie wypracowaty odpowiednich ram polityki umozliwiaja-
cych ich podjecie. Ponadto wdrazanie dziatan w pewnych obszarach jest dodatkowo
utrudnione ich immanentnymi cechami, np. w przypadku le$nictwa — ryzykiem nie-
trwato$ci osiggnietych redukcji emisji. Skutkuje to ograniczonym zainteresowaniem
sektora prywatnego udzialem w projektach lub programach obejmujacych redukcje
emisji GHG z tych obszaréw. Wiaze si¢ tez z tym konieczno$¢ wypracowania od-
powiednich standardow i metodologii monitorowania, raportowania i weryfikacji
osiagnigtych redukcji emisji. Czynniki te sktadajg si¢ na duze skomplikowanie tego
typu aktywnosci. IBRD zdaje sobie sprawg, ze zanim w krajach stabo rozwinigtych
zaistnieje mozliwos¢ wdrazania konkretnych projektow, ktore z jednej strony zredu-
kuja emisje, a z drugiej strony zaowocuja przeptywami z tytutu ptatnosci za kredyty
redukcji emisji, konieczne jest (por. rys. 2):

* zdefiniowanie ram polityki w zakresie tagodzenia zmian klimatu i scenariusza
bazowego emisji, a takze podejscia do mierzenia, raportowania i weryfikacji
emisji i ewentualnych redukcji emisji — przygotowanie do uczestnictwa w car-
bon finance (readiness);

* przeprowadzenie niezbednych reform i dokonanie naktadéw inwestycyjnych na
budowe zaplecza instytucjonalnego i technicznego.

Od poczatku swojej aktywnos$ci na polu carbon finance IBRD urzeczywistniat
swoimi dziataniami wizj¢ pioniera i kreatora nowych rozwigzan (pierwszy fundusz
weglowy na $wiecie, pierwszy projekt zarejestrowany jako CDM¢, rozwijanie no-
wych metodologii wyznaczania poziomdéw bazowych oraz monitorowania, rapor-

¢ Projekt nalezatl do portfela Netherlands Clean Development Mechanism Facility.
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N Reformy Redukcje emisji GHG
Gotowos¢ .. . . S
1 inwestycje i ptatnosci z ich tytutu

Rys. 2. Poziomy dziatan na rzecz budowy potencjatu redukcji emisji GHG i zwigkszania pochtaniania
oraz uczestnictwa w carbon finance

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie [Gordon i in. 2009, s. 9].

towania i weryfikacji redukcji emisji GHG dla projektow JI i CDM’” [World Bank
2009a]) 1 postepowat wedtug filozofii uczenia si¢ przez dziatanie (learning by do-
ing). Jednakze, o ile domeng funduszy weglowych jest redukcja emisji GHG 1 ptat-
no$¢ w zamian za kredyty redukcji emisji, o tyle nowsze mechanizmy finansowe
IBRD wspieraja dziatania krajow rozwinietych (lub wrecz najstabiej rozwinietych)
zorientowane na ich petne uczestnictwo w globalnych wysitkach na rzecz tagodze-
nia zmian klimatu i w carbon finance. Nowe mechanizmy majg za zadanie wspierac
kraje rozwijajace si¢ juz na etapie poczatkowych dziatan przygotowawczych.

Porownanie funduszy weglowych i tworzonych pdézniej mechanizméw finanso-
wych IBRD dostarcza interesujgcych wnioskow w zakresie zmiany podejscia IBRD
do jego zaangazowania w carbon finance. Po pierwsze, modyfikacji ulegt obszar za-
interesowan IBRD. Podstawowym zadaniem stalo si¢ wsparcie budowy potencjatu
uczestnictwa w carbon finance. Nowe podmioty tworzone przez IBRD nie stanowig
juz przede wszystkim nabywcow kredytow redukcji, ale aspirujg tez do roli katali-
zatoréw reform i przemian strukturalnych gospodarek krajow rozwijajacych sig. Po
drugie, IBRD zmienit podejscie z projektowego (realizacja projektow redukujacych
emisje GHG) na programowe (realizacja calych programéw powigzanych dziatan
na rzecz zmniejszenia emisji). Podej$cie projektowe bywa krytykowane za niewy-
starczajaca efektywnos¢ srodowiskows i kosztowg oraz czasochtonnos$¢ (rozwijanie
nowych metodologii na potrzeby jednego projektu). Zmiana objeta zwigkszenie na-
cisku na przeprowadzane na duzg skale reformy oraz inwestycje ukierunkowane na
wiaczenie catych sektorow/podsektorow w wysitki redukcyjne i objecia ich trans-
akcjami carbon finance [World Bank 2009b, s. 7]. Ponadto przeformutowaniu (co
najmniej cz¢sciowemu) ulegta rola dostawcow kapitatu. W nowych mechanizmach
petnig oni funkcje przede wszystkim darczyncow, a nie inwestorow, otrzymujacych
w zamian kredyty redukcji emisji.

Ostatnig wazng zmiang w zakresie zaangazowania IBRD w carbon finance jest
wspolne podejmowanie decyzji przez nabywcow i sprzedajacych (a takze pozosta-
tych interesariuszy) odno$nie do $rodkoéw zgromadzonych w ramach nowych me-
chanizmoéw finansowych.

7 Na koniec 2009 r. IBRD byt tworca lub wspottworea 21% wszystkich metodologii CDM [World
Bank 2009a, s. 7].
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4. Zakonczenie

IBRD niewatpliwie jest jednym z pionierdw carbon finance. W ciagu swojego prze-
szlo 15-letniego zaangazowania w carbon finance z sukcesem mobilizowat srodki
prywatne i publiczne do walki ze zmianami klimatu oraz kreowat nowe formy orga-
nizacyjne umozliwiajgce zaangazowanie szerokiego spectrum podmiotow i realiza-
cje celow polityki klimatyczne;.

Autorka przypuszcza, ze przedstawione w opracowaniu przemiany w podejsciu
IBRD w jego zaangazowaniu w carbon finance wynikaja nie tylko z doswiadczen
IBRD, ale zwigzane sg takze z ewolucjg globalnej polityki klimatycznej. Istotnym
czynnikiem ograniczajgcym zainteresowanie realizacja projektow JI i CDM oraz
rozwo0j carbon finance stalo si¢ opoOznianie ratyfikacji poprawki dauhanskiej do
protokotu z Kioto przez jego sygnatariuszy oraz ograniczenie wykorzystania ERU
1 CER w trzecim okresie rozliczeniowym EU ETS. Mimo niesprzyjajacych okolicz-
nosci IBRD nie wygasit swojej aktywnos$ci na polu carbon finance, a jedynie zmie-
nit jej charakter, dostosowujac ja do obecnych warunkow i mozliwej odpowiedzi
ze strony potencjalnych dostawcow kapitatu. Jednoczesnie IBRD wspiera budowe
potencjatu redukcji emisji GHG w przysztosci.

Porozumienie wypracowane w Paryzu w grudniu 2015 r. jest zbyt ogdlne, by
na podstawie jego zapisoOw moc prognozowac kierunki rozwoju carbon finance.
Niemniej zgoda spotecznosci migdzynarodowej co do potrzeby tagodzenia zmian
klimatu sugeruje, ze wysitki IBRD w kierunku utrzymania i rozbudowy potencjatu
carbon finance nie sa bezcelowe.
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