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Wstep

Zadaniem nauki jest poszukiwanie racjonalnych rozwigzan dla cywilizacyjnych wy-
zwan wspotczesnego $wiata. Jednym z takich kluczowych wyzwan jest takze rozwoj
zrownowazony. Idea zrbwnowazonego rozwoju jest niezwykle obiecujaca, ale z catg
pewnos$cig wymaga ogromnego zaangazowania ekonomistow. Nauki ekonomiczne,
a w tym dyscyplina nauki ,,finanse”, podejmuja to wyzwanie. Wiele badan, spotkan,
konferencji i publikacji stuzy naukowej analizie oraz praktycznej implementacji za-
sad zrownowazonego rozwoju we wspotczesnej gospodarce w zakresie finansow
i rachunkowosci.

Proces naukowego opracowywania problemu trwa, a spoteczna ewolucja biz-
nesu dostarcza ambitnych tematow badawczych. Po latach pracy mozemy wskazaé
zaréwno na konkretne sukcesy, jak tez i na wiele watpliwosci w zakresie koncepcji
zrownowazonych finanséw. Materialnym dowodem naukowego wktadu w posze-
rzanie wiedzy s publikacje. Znaczna cze¢$¢ aktualnego dorobku naukowego dys-
cypliny ,,finanse” dotyczaca zréwnowazonego rozwoju jest juz od lat regularnie
prezentowana w Pracach Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Kontynuujemy ten cykl opracowan.

W niniejszym tomie zebraliSmy wyselekcjonowane artykuly autoréw z wielu
uznanych osrodkéw naukowych w Polsce. Ich tematyka skoncentrowana jest na za-
gadnieniach finans6w i zrownowazonego rozwoju. Przedstawiono w nich doskonate
rozwazania teoretyczne oraz konkretne przyktady z praktyki gospodarczej. Kazdy
artykut stanowi inspirujacy materiat naukowy.

Szczegdlne podzickowania nalezg si¢ nie tylko Autorom, ale takze Recenzen-
tom, ktorzy podjeli trud oceny nadestanych materialow. Jako redaktorzy tomu wraz
z Autorami i Recenzentami mamy nadzieje, ze poprzez publikacje naszego wspolne-
go dziela wnosimy istotny wktad w naukowe opracowanie problematyki finansowa-
nia zrbwnowazonego rozwoju.

Leszek Dziawgo, Leszek Patrzatek
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Streszczenie: Problematyka zadluzenia nalezy do najwazniejszych aspektow gospodarki
budzetowe;j i polityki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Podejmowanie decyzji
dotyczacych zaangazowania $rodkow dluznych w finansowaniu zadan jednostek samorza-
du ma bowiem bezposredni wplyw na ich biezacg i przyszla sytuacj¢ finansowa. Realizacja
zadan przy wykorzystaniu srodkow dhuznych moze da¢ wiele korzysci, zwlaszcza szybsze-
go osiaggnigcia oczekiwanych spolecznie efektow niwelowania luki infrastrukturalnej. Na-
stepstwa siggania po kredyty czy pozyczki moga by¢ jednak bardzo dotkliwe dla tych sa-
morzadow, ktore nie przygotowaly wlasciwych strategii zarzadzania dlugiem. Nowoczesne
zarzadzanie jednostka samorzadu terytorialnego wigze si¢ bowiem ze stosowaniem réznych
instrumentéw wspomagajacych proces zarzadzania. Celem niniejszego artykutu jest proba
przedstawienia roli i znaczenia umiejetnego zarzadzania dlugiem w procesie realizacji zadan
samorzadowych.

Stowa kluczowe: dtug publiczny, zarzadzanie dlugiem samorzgdowym, zrbwnowazony roz-
woj lokalny.

Summary: The issue of debt is one of the most important aspects of the economy, budget and
financial policies of local governments. Deciding on the commitment of funds of debt in fi-
nancing the tasks of local government has a direct impact on their current and future financial
situation. Implementation of tasks with the use of debt can give many benefits, especially so-
cially accelerate the achievement of the expected effects of eliminating gaps in infrastructure.
Consequences of recourse to loans or loan may be very severe for those local governments
that have not prepare proper debt management strategy. Modern management of local govern-
ment units is closely connected with the use of different instruments to support the process of
management. The purpose of this article is an attempt to present the role and importance of
skillful debt management in the process of local government tasks.

Keywords: public debt, local government debt management, sustainable local development.
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1. Wstep

Podstawowym zadaniem samorzadu terytorialnego jest podejmowanie racjonalnych
i skutecznych dzialan zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb danej spolecznosci.
Potrzeby spoteczenstwa w zakresie dobr publicznych sga jednak nieograniczone,
a mozliwosci ich zaspokajania napotykaja liczne bariery. Na samorzadzie lokalnym
spoczywa roéwniez obowiazek zwigzany z wdrazaniem zroéwnowazonego rozwo-
ju, poniewaz jako gtowny gospodarz na danym terenie ponosi odpowiedzialno$é
za sytuacje¢ gospodarcza i Srodowisko naturalne. Wdrazanie idei zrownowazonego
rozwoju moze nastepowac przede wszystkim poprzez realizacj¢ inwestycji wspiera-
jacych rozwdj ekonomiczny, spoteczny oraz ekologiczny. Wymaga to jednak znacz-
nych naktadow finansowych. Samorzady czesto wigc positkuja sie zewnetrznymi
zrodlami finansowania. Przy ograniczonych srodkach finansowych efektywne za-
rzadzanie dlugiem staje si¢ jednym z najistotniejszych zadan umozliwiajacych reali-
zacj¢ zamierzonych celow. Od stopnia efektywnosci tego zarzadzania zalezy nie tyl-
ko rzeczywisty koszt obstugi zadluzenia, ale takze mozliwo$¢ pozyskania srodkéw
finansowych w odpowiedniej wielko$ci i w odpowiednim czasie.

Zasadnicza przyczyng podjecia problematyki w zakresie zarzadzania dlugiem
byt wzrost na przestrzeni ostatnich lat dtugu jednostek samorzadowych, stanowig-
cego czes$¢ sktadowa panstwowego dtugu publicznego. Celem niniejszego artykutu
jest proba przedstawienia roli i znaczenia umiejetnego zarzadzania dtugiem w pro-
cesie realizacji zadan samorzadowych. Realizujac ten cel, postuzono si¢ metoda
analizy zrodet prawniczych i literatury przedmiotu, a takze metoda analizy opisowej
oraz metoda dedukcji.

2. Pojecie dlugu samorzadowego i przyczyny jego powstawania

Zaréwno ustawa o finansach publicznych, jak i przepisy konstytucyjne nie definiuja
pojecia ,,dlug samorzadowy”. Ustawa o finansach publicznych reguluje jedynie for-
my prawne zaciggania dtugu publicznego przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Panstwowy diug publiczny tworzy zadtuzenie poszczego6lnych jednostek sektora fi-
nansow publicznych okreslonych w art. 9 ustawy o finansach publicznych [Ustawa
z 27 sierpnia 2009]. Zatem ujecie zadluzenia samorzadu lokalnego jako czesci pan-
stwowego dhugu publicznego uwaza si¢ za shuszne z powodu przynaleznos$ci tych
jednostek do sektora finansow publicznych i uzasadnione ekonomicznie [Gilowska
2000, s. 53, 54]. Finanse samorzadowe sa bowiem integralng czescig systemu finan-
sOw publicznych. Szczegotowy sposob klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych
do panstwowego dlugu publicznego, w tym rodzaje zobowigzan, okre$la minister
finanséw w drodze rozporzadzenia, uwzgledniajagc podstawowe kategorie przed-
miotowe i podmiotowe zadtuzenia oraz okresy zapadalnosci. Obecnie obowigzuje
w tym zakresie rozporzadzenie w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji ty-
tutow dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego [Rozporzadzenie
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Ministra Finansow z 28 grudnia 2011]. Dtug samorzadowy to finansowe zobowigza-
nie wtadz publicznych z tytutu zaciggnigtych bezposrednio pozyczek oraz kredytow,
emisji papierow wartosciowych i nieregulowania przez jednostki samorzadowe wy-
magalnych zobowigzan. Zatem dlug samorzadowy mozna zdefiniowac jako zwrotne
srodki finansowe pozyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego na okreslo-
nych warunkach i po okreslonych kosztach.

Analizujac przyczyny powstania dtugu samorzadowego, nalezy zaznaczy¢, ze
zazwyczaj jest on skutkiem narastajacych deficytow budzetowych. Te z kolei po-
wstaja w wyniku nadwyzki wydatkéw nad osigganymi dochodami. Taka sytuacja
w praktyce wystepuje bardzo czesto; moze by¢ spowodowana polityka wiadz sa-
morzadowych, strategia realizowana w danym okresie lub nieprzewidywalnymi
zmianami, ktore wptywaja na ksztalt budzetu. Glownym powodem zadtuzania si¢
jednostek samorzadu terytorialnego jest wigc nierdwnowaga budzetowa. Nierowno-
waga budzetowa to konsekwencja braku adekwatnosci pomigdzy zakresem wyko-
nywanych przez samorzady zadan wynikajacych z obowiagzujacego ustawodawstwa
a $rodkami finansowymi bedacymi w ich dyspozycji. Przekazywanie takze przez
panstwo do realizacji kolejnych zadan jednostkom samorzadu bez zapewnienia
srodkow finansowych powoduje pogorszenie si¢ ich sytuacji finansowej, przy ros-
nacych kosztach wykonywania zadan publicznych.

Drugg istotng przyczyng nierownowagi budzetowej jest zwigkszona aktywnosé
inwestycyjna samorzadéw, zwigzana zwlaszcza z wykorzystywaniem $rodkow
z Unii Europejskiej [Sierak 2010, s. 150]. Znaczacy wplyw na wzrost poziomu za-
dluzenia miata absorpcja przez samorzad terytorialny srodkéw zagranicznych w ra-
mach perspektywy finansowej 2007-2013. Poziom zadtuzenia prezentuje tab. 1.

Tabela 1. Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007-2013

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Wyszczegdlnienie
mln zt

Zadhuzenie ogdtem 25876 | 28775 | 40294 | 55094 | 65756 | 67 835 | 69 159

Zadluzenie na programy

. . 2375 | 2055 | 2422 | 4951 | 6958 | 6435 |10214
i projekty unijne

Udziat w zadtuzeniu na
programy i projekty unijne 9,2% 7,1% 6,0% 9,0% | 10,6% 9,5% | 14,8%
w zadhuzeniu ogolem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Raporty roczne... 2007-2013].

Niezaspokojone potrzeby w zakresie infrastruktury spoteczne;j i technicznej po-
wodowaty, ze jednostki samorzadowe poszukiwaty zewnetrznych Zrodet finansowa-
nia, w szczegolnosci ze srodkow budzetu UE, przy czym wymog wktadu krajowego
determinowat decyzje o zaciaganiu zobowigzan dtuznych. Ze $rodkoéw europejskich,
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jako zrodet finansowania podejmowanych przedsiewzieé, korzystaty wszystkie jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Skala pozyskiwanych srodkdéw prowadzita czgsto
do sytuacji, ze jednostki samorzadowe zdobywaty si¢ w przeciagu dwoch, trzech lat
na wysilek inwestycyjny, ktory — majac na wzgledzie ich potencjal ekonomiczny
i finansowy — powinien by¢ roztozony na okres dwu- lub trzykrotnie dtuzszy.

W literaturze podkresla sig, ze istnieje takze przyczyna zadtuzania si¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéra zwigzana jest czesto z nieumiejetnym zarzadzaniem
wiasnym budzetem [Gonet 2006, s. 75]. Brak analizy wtasnych mozliwosci finanso-
wych i zte zarzadzanie finansami doprowadzity do nadmiernego i nieplanowanego
obcigzenia wielu samorzadowych budzetow [Pbor 2014]. Zadluzenie powstajace
w wyniku zaciggania kredytow i pozyczek na realizacje zadan inwestycyjnych nie
musi by¢ jednak utozsamiane z trudng sytuacja finansowg tych jednostek. Doktryna
prawa finansowego uznaje, ze zadluzenie, ktore umozliwia realizacj¢ przedsiewzigc
inwestycyjnych, moze by¢ zrodtem dodatkowych dochodéw pozwalajacych na spta-
te zadluzenia (rat i odsetek) w przysztosci [Borodo 2006]. Ponadto wykorzystanie
zwrotnego finansowania pozwala jednostkom samorzadowym funkcjonowacé w wa-
runkach niedostosowania dochodéw do kosztow wykonywanych zadan oraz utrzy-
ma¢ wydatki inwestycyjne na wysokim poziomie [Krzeminska 2011, s. 174].

3. Strategia zarzadzania dlugiem samorzadowym

Ustawa o finansach publicznych nie wprowadzita dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego obowigzku sporzadzania dokumentu, jaki sporzadza minister finansow, czyli
opracowania strategii zarzadzania dtugiem. Jednostki samorzadowe, ktore chcg jednak
odpowiedzialnie zarzadza¢ swoim dlugiem, powinny taki dokument opracowacé. Stra-
tegia zarzadzania dlugiem samorzadowym powinna okresla¢ w szczegdlnosci zrodta
finansowania inwestycji i zobowigzan z tytutu korzystania z instrumentow zwrotnych
oraz zdolno$¢ kredytowa, to jest poziom obcigzenia budzetu obstuga dlugu w latach
sptaty dlugu. Czeéciowo informacje te sa zawarte w wieloletniej prognozie finanso-
wej. Zakres 1 sposob prezentacji danych w prognozie jest jednak niewystarczajacy,
aby uzna¢, ze jest on dokumentem okreslajgcym zamierzenia jednostki samorzadowej
w zakresie strategii zarzadzania dlugiem.

Nowoczesne zarzadzanie jednostka samorzadu terytorialnego wiaze si¢ ze sto-
sowaniem roznych instrumentow wspomagajacych proces zarzadzania. Zmieniona
w roku 2009 ustawa o finansach publicznych wprowadzita instrumenty i narzgdzia
wspomagania zarzadzania, ktore w zatozeniu mialy usprawnic funkcjonowanie admi-
nistracji publicznej, a przede wszystkim wprowadzi¢ wieloletnio§¢ planowania zaro6w-
no budzetu panstwa, jak i budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego. Mimo ze juz
wczesniejsze regulacje prawne obligowaly samorzady do wieloletniego planowania,
to jednak planowanie to ograniczato si¢ do wydatkéw majgtkowych i prognozy kwot
dhlugu. Obecne regulacje odnosnie do konstrukcji budzetu w uktadzie wieloletnim
W sposob znaczacy zmieniajg filozofi¢ wydatkowania $rodkow publicznych.
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Do gtownych celow zarzadzania dlugiem mozna zaliczy¢ planowanie pozio-
mu zadtuzenia, organizowanie procesu zadluzenia (decyzje finansowe), kierowanie
1 biezace monitorowanie poziomu i struktury zadtluzenia, analiza obcigzenia oraz
dopasowanie poziomu zadtuzenia do obowigzujacych wskaznikow. Jednak nadrzed-
nym celem jest zapewnienie ptynnos$ci finansowej. Czynnikami majacymi najwigk-
szy wplyw na efektywno$¢ jej realizacji sa decyzje dotyczace: kosztow, okresow
zapadalnosci i ich dywersyfikacji, zrodet finansowania i ich form czy wystepujacego
ryzyka finansowego. Z jednej strony, §wiadcza o gospodarnos$ci i efektywnosci, ale
z drugiej przyczyniajg si¢ do budowania zaufania i wiarygodnosci wobec partneréw
zewnetrznych, instytucji finansowych czy tez spoleczenstwa.

Opracowanie odpowiednich limitow dopuszczalnego zadluzenia samorzadu jest
niezbedne z punktu widzenia ich prawidlowego funkcjonowania. Z jednej strony,
limity te musza by¢ na tyle restrykcyjne, by zagwarantowac utrzymanie dyscypliny
budzetowej, z drugiej za$ zbyt radykalne rozwigzania mogg doprowadzi¢ nie tylko
do zaprzestania rozwoju poszczegdlnych gmin, ale takze do wstrzymania juz rozpo-
czetych inwestycji.

Efektywne i racjonalne zarzadzanie dlugiem staje si¢ koniecznoscig w obliczu
stale wystepujacego deficytu podsektora samorzadowego. Jednak rozwigzania sys-
temowe, nakltadajace na samorzad obowigzek sporzadzania roznych dokumentow
planistycznych, nie zawsze przynoszg spodziewany skutek. By¢ moze okreslenie
wskaznikéw dopuszczalnych odpowiednie limity zadtuzen (w formie zmodyfikowa-
nej w stosunku do wezesniejszych limitow dhugu) bedzie na tyle wystarczajace, aby
samorzady zwrdcily baczniejsza uwage na zwickszenie efektywnosci wydatkowania
srodkéw publicznych, co nie zmniejszatoby ich skutecznosci dziatania.

4. Standardy zarzadzania dlugiem jednostek samorzadowych

Efektywnemu zarzadzaniu dlugiem samorzadowym sprzyjaja standardy, ktore sg
efektem zarowno dorobku literatury finansowej, praktyk stosowanych w innych kra-
jach, jak i wieloletnich doswiadczen wladz samorzagdowych. Generalnie standardy
koncentruja si¢ wokot takich zagadnien, jak przygotowanie wieloletnich planéw
finansowych, stosowanie odpowiednich rozwigzan organizacyjnych oraz narzedzi
technicznych. Efektywne zarzadzanie dlugiem samorzadowym powinno wynikaé
z dobrych praktyk, ktore tworza proces polegajacy na ciaggtym i wieloletnim utrzy-
mywaniu okreslonych standardéw. Stosowanie standardow moze wptynaé na po-
prawe efektywnosci zarzadzania dlugiem i finansami jednostek samorzadowych,
zmniejszajac ryzyko zwigzane z zacigganiem dhugu, oraz zwickszy¢ przejrzystosé
samorzadowego systemu finansowego; wptywa takze na wizerunek jednostek samo-
rzadu terytorialnego jako wiarygodnego partnera na rynku kapitatowym.

Standardy zarzadzania dlugiem mozna zidentyfikowa¢ w trzech zasadniczych
obszarach: w obszarze wieloletniego planowania finansowego (W szczego6lnosci
w odniesieniu do zadluzenia), w obszarze organizacyjnych metod sprzyjajacych
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efektywno$ci zarzadzania i w obszarze doboru narzegdzi o charakterze technicznym
wspierajacych efektywne zarzadzanie dtugiem [Bitner, Cichocki, s. 50-68]. Osiag-
nigcie celu, jakim jest dlugoterminowe obnizanie kosztow zaciggania i obstugi za-
dluzenia, zalezy od $wiadomosci istnienia ryzyk oraz ich oceny i monitorowania.
Postulat ten jest spelniony przede wszystkim poprzez wyrazne formutowanie celow
1 metod zarzadzania ryzykami zwigzanymi z istnieniem dtugu w dokumencie zwa-
nym powszechnie strategia zarzgdzania dtugiem [Bitner 1 in. 2013, s. 295, 296].

Jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujagc wyboru zrédia zasilania ze-
wnetrznego, powinny kierowaé si¢ réznymi kryteriami, wsrod ktorych mozemy
wyrdzni¢ m.in.: kryterium finansowe, spoteczne i formalnoprawne. Kryterium fi-
nansowe okresla, ktore zrodto pozyskania kapitatu zwrotnego bedzie wymagato
najmniejszych naktadow finansowych zwigzanych z obstugg zadtuzenia. Kryterium
spoteczne moze by¢ zwigzane z mobilizacja swoich obywateli nie tylko do wspot-
finansowania, ale rowniez do wspoétdziatania na wielu ptaszczyznach, co sprzyja
rozwijaniu poczucia wspolnoty i utozsamianiu si¢ z lokalnymi inicjatywami ekono-
micznymi [Bogacz-Kine 2003]. Natomiast kryterium formalnoprawne jest zwigzane
z samym procesem uzyskania kredytu lub pozyczki.

5. Rzetelnos¢ planowania i prognozowania parametrow
finansowych majacych znaczenie dla dlugu i jego splaty

Ocena przestrzegania ustalonych w przepisach wskaznikow ograniczajacych poziom
zadtuzenia, a w szczeg6Inosci jej wiarygodnos$¢, uzalezniona jest od rzetelnosci da-
nych prezentowanych przez jednostki samorzadowe w uchwale budzetowej, a takze
w wieloletniej prognozie finansowej. Kwota ujetych w powotanych dokumentach
rozchodow (sptata rat kredytow i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych) i wy-
datkoéw (na obshuge dtugu i z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen) miata znacze-
nie dla stwierdzenia zachowania wskaznika sptaty zobowigzan, natomiast dane do-
tyczace tacznej kwoty zadluzenia (podawane w wieloletniej prognozie finansowej)
dla stwierdzenia zachowania wskaznika poziomu dtugu.

Obowigzujaca, poczynajac od budzetoéw uchwalanych na rok 2014, nowa kon-
strukcja wskaznika sptaty zobowigzan zaklada jego ustalenie w oparciu o szereg pa-
rametréw finansowych objetych omawiang prognoza. Zaliczy¢ do nich nalezy: do-
chody ogotem, dochody biezace, wydatki biezace i dochody ze sprzedazy majatku.
Rzetelna ocena zachowania przez jednostki samorzadowe relacji wyznaczonej przez
ustawodawce w art. 243 ustawy o finansach publicznych (czyli nowa konstrukcja
wskaznika sptaty zobowigzan) uzalezniona jest w znaczacym stopniu od realistycz-
nosci prognozy w zakresie podstawowych parametréw finansowych, ksztattujacych
przyszte budzety. Realistyczne prognozowanie umozliwia bowiem podjecie odpo-
wiednich dziatan, majacych na celu skorygowanie okreslonych decyzji finansowych,
w celu zapewnienia przestrzegania wprowadzonych przez ustawodawce warunkow
prowadzenia gospodarki finansowej w oparciu o uchwate budzetowa.
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Rosngce znaczenie problematyki zadtuzenia jednostek samorzadu terytorial-
nego, perspektywa ,,uktadania” w dluzszym okresie sptaty zobowigzan dtuznych
w celu spelnienia relacji okre§lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
a takze konieczno$¢ zachowania biezacej ptynnosci finansowej w sytuacji spietrze-
nia ptatnosci o r6znym charakterze sprawia, ze niezwykle donioste staje si¢ ustalenie
wlasciwych procedur i mechanizmow kontroli zarzadczej. Mechanizmy te powinny
funkcjonowac zaréwno w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego, jak rowniez
w ramach struktur catej jednostki samorzadowej, a wigc z uwzglednieniem wszyst-
kich jednostek organizacyjnych.

6. Dlug samorzadowy w warunkach nowej perspektywy
finansowej UE

O mozliwosci wykorzystania instrumentéw dluznych w nowej perspektywie finan-
sowej decydowac beda przede wszystkim te rodzaje zadluzenia, ktére zaliczane sa
do panstwowego dhugu publicznego. Z tego powodu istotnym elementem systemu
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest klasyfikacja tytulow dluznych.
Do konca 2010 r. system ograniczenia zadluzenia obejmowat tylko te tytuty diuzne,
ktore byly zwigzane z rzeczywistymi przeptywami pieni¢znymi, czyli gtéwnie te,
ktore pokrywaty deficyt danej jednostki samorzadowej. Od 2011 r. katalog ten zostat
znacznie rozszerzony. Rozszerzenie katalogu instrumentéw finansowych, ktore sa
zaliczane do dtugu publicznego, w sposob znaczacy moze ograniczy¢ mozliwosci
zadtuzenia si¢ samorzadu [Dylewski 2015, s. 132]. Ponadto, z uwagi na znacze-
nie problematyki dtugu jednostek samorzadu terytorialnego jako komponentu dtugu
panstwowego, ustawodawca uwzglednit w systemie prawnym szereg mechanizmow
shluzacych monitorowaniu i ograniczaniu zadtuzenia samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie od poczatku 2014 r. nowych limitoéw zadtuzenia dla jednostek
samorzadu terytorialnego oznacza konieczno$¢ uwzglednienia w procesie zarza-
dzania finansami takich kategorii finansowych, jak wynik operacyjny, rentownos¢
dziatalnos$ci, zadluzenie i koszty jego obstugi, a takze ocena kondycji finansowej
przez pryzmat rekomendowanych przez Ministerstwo Finanséw wskaznikow ana-
lizy finansowej [Rutkowski 2015, s. 277]. Nastapilo wiec catkowite odejscie od
systemu limitacji zadluzenia opartego na tzw. wskaznikach 60 1 15% i przejscie
do limitacji zadtuzenia opierajacego si¢ na indywidualnym wskazniku zadtuzenia.
Nowy wskaznik jest obliczany dla kazdej jednostki samorzadowej indywidualnie,
niezaleznie od jej rodzaju i wielkosci. Zgodnie z nim, o dopuszczalnym poziomie
zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego decydowaé ma ksztattowanie si¢
relacji wielkosci obstugi dlugu do $§rodkéw, ktére w ocenie ustawodawcy mozna
przeznaczy¢ na jego splate, tj. przede wszystkim do nadwyzki operacyjnej z trzech
minionych lat. Nowe limity maja zdyscyplinowac¢ te samorzady, ktérym wysokie
obcigzenie dochodow sptatami zobowigzan nakazuje duza ostroznos¢ przy zacia-
ganiu nowych zobowigzan.
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O rzeczywistych mozliwoséciach angazowania si¢ w przedsigwziecia finansowe
ze $rodkéw UE w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 bedzie decydowacé
zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz mozliwosci uzyskania do-
chodéw majatkowych. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze zdolno$¢ do wypracowania
nadwyzki operacyjnej jest duzo mniej znaczaca niz wielko$¢ dochodow majatko-
wych. Niestety, dochody majatkowe sa jednak zwykle zrodiem finansowania ograni-
czonym. Ponadto w nowym okresie programowania moga wystapic takze problemy
interpretacyjne w zakresie klasyfikacji tytutow dtuznych.

7. Zakonczenie

Wykonywanie zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego oznacza $wiadcze-
nie okreslonych ustug na rzecz spotecznosci lokalnej. Zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspolnoty, a w szczegolnosci realizacja zadan okreslonych w ustawie o sa-
morzadzie terytorialnym wymaga znacznych naktadow finansowych. Gwarantowa-
ne w ustawach dochody jednostek samorzadu terytorialnego pochodzace w gltéwnej
mierze z podatkéw, majatku oraz subwencji czy dotacji czgsto sa niewystarczajace.
Tymczasem racjonalne zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty, a takze ocze-
kiwania spoteczne wymagaja niejednokrotnie zaangazowania srodkow finansowych
przekraczajacych mozliwosci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego osig-
gane w jednym roku budzetowym. Powstaje pytanie, skad czerpa¢ srodki finansowe
na realizacj¢ inwestycji roztozonych w czasie i kapitatochtonnych.

Problematyka zadluzenia nalezy do najwazniejszych aspektow gospodarki bud-
zetowej 1 polityki finansowej samorzadu terytorialnego. Podejmowanie decyzji do-
tyczacych zaangazowania $§rodkéw dtuznych w finansowaniu zadan ma bezposredni
wplyw na ich biezacg i przyszta sytuacje finansowg. Nastepstwa si¢gania po kredyty
czy pozyczki sa czestokro¢ bardzo dotkliwe dla samorzadéw, zwtaszcza gdy nie
przygotowaly one wilasciwej strategii zarzadzania dtugiem. Realizacja zadan przy
wykorzystaniu $rodkéw dhuznych moze da¢ wiele korzysci, zwlaszcza szybszego
osiggnigcia oczekiwanych spolecznie efektow niwelowania luki infrastrukturalne;.
Rozwazajac wybor zrodta finansowania deficytu budzetowego, nalezy zatem oceni¢
sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego, uwzgledni¢ niezalezne od
nich czynniki zewngtrzne, czynniki wewnetrzne, na podstawie ktorych funkcjonuja,
oraz oceni¢ zalety 1 wady poszczegdlnych instrumentéw finansowania.
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