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Aims and scope

Aims and scope of this journal were determined already in the period of
the historical changes that took place in 1989 in the Europe, which had
a great meaning for Poland, especially for the subsequent political and
economic transformations. The introduction of the democratic system,
and the transition from the state-controlled economy to the free market
one were the driving forces behind the new Polish economy.

In the early 1990s, Poland made great progress towards achieving a
fully democratic government and a market economy. In November
1990, Lech Watlgsa was elected President for a 5-year term. In 1991
were held the first free parliamentary elections. In the same year, 1991,
the first issue of the journal was published under the title Statistical
Review of Lower and Opole Silesia. In the foreword of that first issue it
was stated what follows. “The changes in the socio-economic life of
Lower Silesia and Opole region caused the Council of Wroctaw Branch
of Polish Statistical Society to publish Statistical Review of Lower and
Opole Silesia, starting from the year 1991. This idea could come to life
thanks to the generous help of directors of Voivodeship Statistical Offi-
ces in Jelenia Gora, Legnica, Watbrzych and Wroctaw, with a special
involvement of the director of Statistical Office in Wroctaw”. The ini-
tial goal of the founders of the journal was to dedicate the journal
to “ecological problems, demographic issues as well as social and eco-
nomic well-being”.

Starting in the year 2002 the journal has been published with a new
layout and under a new title: Silesian Statistical Review. Together with
Statistical Review (Przeglgd Statystyczny) and Statistical News (Wiado-
mosci Statystyczne), Silesian Statistical Review is now one of the three
major journals in Poland dedicated to general statistical problems. Spe-
cial attention has been focused on general methodological issues, as
well as on the applications of various statistical methods in solving real
social and economic problems. Papers concerning all topics of quality
of life are published regularly. Historical essays are included on regular
basis.

After 25 years of the existence, by entering in the next quarter of the
century of its existence with the issue of 2016, the main scope of journal
is amplified. This is again caused by changes which took place on the
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sequences of human dominance over the planet the scope of journal has
been amplified to include any problems concerning the quality of hu-
man life, respecting all other forms of lives and not compromising the
possibilities for future generations to live their ways of life.
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Starting from the year 2016, Silesian Statistical Review is considered as a
Journal of Oikometrics

The name, derived from Greek words oixog and uetpw, suggests
that the journal focus is upon Nature’s house (0ikos), as a subject matter
of a study, and the measurement, as a prevailing methodology of study.
The journal is treated as an interdisciplinary forum on a sustainable
livelihood. Contrary to the inscription on the door of Plato’s Academy:
let no one ignorant of geometry enter here, over the door to Journal of
Oikometrics there is hanged the signboard with the inscription: Everyone
who cares about, and interested in any issue of sustainable livelihood is
welcomed here.

The Journal welcomes therefore papers from specialists in
sustainability science, ecology, ecological economics and any other
alternatives to neoclassical economics. It encompasses — but is not
limited to — the following topics:

* actuarial methods and their applications,

e social justice, inequality, polarization, and stratification,
* quality of institutional performance,

* social metabolism, its measurement and analysis,

e statistical education,

* sustainable development,

e environmentalism.

As the official journal of the Polish Statistical Society, Branch in
Wroctaw, it is designed also to attract papers that have direct relation
with the activity of the Society, particularly in the field of education,
promotion and rising awareness of the statistics role in the civilization
development.

Walenty Ostasiewicz
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Streszczenie: Problem demograficzny, polegajacy nie tylko na niekorzystnych zmianach
w strukturze ludno$ci pod wzgledem wieku, lecz takze na malejacym wspotczynniku dziet-
nosci, dotyka wspotczesnie wiele krajow, w tym takze Polske. W kontek$cie demograficz-
nych zagrozen bardzo wazne jest prowadzenie odpowiedniej polityki prorodzinnej. Pan-
stwo moze wspiera¢ aktywne dziatania rodziny poprzez odpowiedni system podatkowy.
Gloéwnym celem artykutu jest przeglad stosowanych rozwiazan prorodzinnych w podatku
dochodowym oraz ocena sprawiedliwosci polskiego systemu podatkowego pomiedzy gru-
pami podatnikow wyodrebnionych ze wzgledu na typ rodziny. W poréwnaniach pomiedzy
poszcezegdlnymi typami rodzin zwrdcono uwage na aspekt sprawiedliwosci, jak rowniez na
waznos¢ stosowania skali ekwiwalentnosci. Analiza zostata przeprowadzona w oparciu
o rzeczywiste dane dotyczace przychodu podatnikow wspoélnie rozliczajacych si¢ w wybra-
nym wroclawskim urzgdzie skarbowym za rok 2007.

Stowa kluczowe: PIT, podatek sprawiedliwy, re-ranking, skala ekwiwalentnosci.

1. Wstep

Polska boryka si¢ z problemem demograficznym polegajacym na male-
jacym wspotczynniku dzietnosci od 1992 r., dlatego bardzo wazne jest
prowadzenie odpowiedniej polityki prorodzinnej, tym bardziej ze de-
mografowie prognozuja dalsze poglebianie si¢ tych tendencji. Panstwo
moze wspiera¢ aktywne dzialania rodziny poprzez odpowiedni system
podatkowy. Wazne jest, aby stosowane rozwigzania systemu podatko-
wego pomagaty podatnikom o niskich dochodach czy tez rodzinom
wielodzietnym, zapobiegaty uzaleznieniu od $wiadczen pomocowych,
ale jednocze$nie byly sprawiedliwe. Potaczenie tych celow nie jest ta-
twe 1 wymaga przeprowadzania systematycznego monitoringu skutkow
wprowadzanych rozwigzan.

Bezsprzecznie cechg kazdego systemu podatkowego powinna by¢
konstrukcja zapewniajaca sprawiedliwy mechanizm fiskalny. Sprawie-
dliwo$¢ bowiem jest wartoscig niezmiernie istotng we wspoltczesnym
spoleczenstwie. Osiagniecie sprawiedliwosci podatkowej jest bardzo
trudne, poniewaz nie ma sformutowanych jawnych i uniwersalnych
metod oraz sposobu wdrazania sprawiedliwosci podatkowej. Sprawie-
dliwo$¢ w badaniach empirycznych najczgsciej rozwazana jest poprzez
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zasade sprawiedliwosci poziomej i pionowej oraz progresj¢ [Urban,
Lambert 2008; Pellegrino, Vernizzi 2013; Mazurek 2014].

Glownymi celami przeprowadzonych badan sg ocena i pordwnanie
sprawiedliwosci polskiego systemu podatkowego pomiedzy grupami
podatnikow wyodrgbnionych ze wzgledu na typ rodziny. W badaniach
oprocz sprawiedliwosci systemu podatkowego jest porownywany efekt
redystrybucji dochodow oraz progresywno$¢ podatku. Analiza zostata
przeprowadzona w oparciu o rzeczywiste dane dotyczace przychodu
podatnikow wspdlnie rozliczajacych si¢ w wybranym wroctawskim
urzedzie skarbowym.

2. Metodologia

Sprawiedliwo$¢ podatkowa w niniejszym artykule bedzie rozwazana
przez pryzmat trzech postulatow sprawiedliwosci systemu podatkowe-
go wprowadzonych w 1998 r. przez N.C. Kakwaniego i P.J. Lamberta
[1998]. Naruszenie przez system podatkowy chociaz jednego postulatu
sprawiedliwosci czyni system niesprawiedliwym.

Niechx,x, ...,x oznaczajg dochody przed opodatkowaniem (brut-
to) dla n podatnikow placacych podatek w wysokosci odpowiednio
t,t,...,t,przy czym placony podatek ¢ jest funkcjg dochodu, co 0gol-
nie mozna zapisac jako #(x), tzn. ¢, = (x,), t, = /(x,), ..., t, = {(x ). WOW-
czas przez y, = x, — t, oznacza¢ bedziemy dochody po opodatkowaniu

(netto) oraz przez a, = Lo stope podatku dla i-tego podatnika.
X

Postulat 1 — zasadalminimalnej progresji postuluje, aby ptacony
podatek wzrastal monotonicznie wzgledem mozliwosci ptlatniczej.
Oznacza, ze osoby osiggajace wickszy dochod nie powinny placi¢ niz-
szego podatku, co formalnie mozna zapisa¢ w nastepujacy sposob:
jeshi X, Z2x;, to t, 2¢t;. (D)

1

Wystepujace w powyzszej implikacji stabe nierownosci pozwalaja
sprawiedliwos$¢ poziomg traktowac jako szczegolny przypadek zasady
minimalnej progresji.

Postulat 2 — zasada progresji postuluje, aby bogatsi podatnicy pta-
cili nie tylko wyzszy podatek, ale tez aby oddawali wigksza czgs¢ swo-
ich dochodow, i definiuje si¢ ja w nastgpujacy sposob:

jesli v>x .ttt Lisl )
X.
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Naruszenie zasady minimalnej progresji automatycznie narusza
druga zasade progresji. Ponadto stabe nieréwno$ci w powyzszej impli-
kacji oznaczaja, ze podatek proporcjonalny jest sprawiedliwy wedlug
prezentowanych zasad sprawiedliwosci.

Jesli system podatkowy narusza zasady pierwsza i druga, to znaczy,
ze system jest regresywny, czyli im wyzszy dochod osigga podatnik,
tym nizszy podatek dochodowy ptaci.

Postulat 3 — zasada zachowania kolejnosci postuluje, aby system
spetniajacy zasade pierwszg i drugg dodatkowo nie powodowat zmiany
pozycji w rankingu podatnikow ze wzgledu na osiggane dochody brut-
to. Oznacza to, ze jesli dany podatnik byt w lepszej sytuacji (to znaczy
osiggnat wiekszy dochod brutto) wzgledem innego podatnika przed
opodatkowaniem, to pozostaje on réwniez w lepszej sytuacji po opo-
datkowaniu, czyli rowniez wyzsze sg jego dochody netto. Zasade trze-
cig mozna zapisa¢ w nastgpujacy sposob:

jesli X, Zx;, t,;>t, oraz t—’Zt—’ to x, —1,2x,—t,. (3)
X, X

Zasada trzecia identyfikowana jest ze sprawiedliwos$cig pionowa,
z tym ze ograniczong do przypadku zachowania pozycji w kolejnos$ci
zamoznos$ci podatnikow ze wzgledu na dochod przed 1 po opodatko-
waniu.

Pomiar niesprawiedliwosci podatkowej powigzany jest z pomiarem
efektu redystrybucji. Rozwazana w badaniach redystrybucja polega na
ingerowaniu panstwa poprzez system podatkowy w nieréwnosci do-
chodowe. Pomiar poziomu redystrybucji polega zatem na porownaniu
wspotczynnikdw mierzacych poziom nierownosci w rozktadzie docho-
dow przed ich opodatkowaniem i po nim.

Opierajac si¢ na 3 postulatach sprawiedliwego systemu podatko-
wego PIT zdefiniowanych relacjami (1)—(3), mozna oceni¢ sprawiedli-
wos¢ systemu podatkowego oraz oszacowac, jaka strate w redystrybu-
cji dochodu powoduje naruszenie poszczegolnych zasad sprawiedliwo-
sci. W tym celu nalezy skorzysta¢ z nastgpujacej dekompozycji
wskaznika redystrybucji:

RE=V-S,-8,-8,, (4)

gdzie S, S, oraz S, szacujg strate w redystrybucji na skutek naruszenia
odpowiednio postulatu 1, 2 oraz 3 sprawiedliwego opodatkowania,
V' szacuje potencjalny poziom redystrybucji, ktory bytby mozliwy do
osiggnigcia, gdyby system podatkowy nie naruszat zasad sprawiedliwe-
go opodatkowania.
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Straty w potencjalnej redystrybucji: S, S, S,, wystepujgce na sku-
tek pojawiajacych si¢ niesprawiedliwo$ci szacowane sg poprzez wy-
krywanie zmian w rankingdéw podatnikéw dokonywanych przed opo-
datkowaniem 1 po nim. Miary pozwalajace wykrywaé re-rankingi
oparte s3 na wspotczynniku Giniego oraz wspotczynniku koncentracji.
Wspolezynniki koncentracji oblicza si¢ w analogiczny sposob jak
wspotczynnik Giniego, z ta r6znicg, ze dane posortowane rosngco sa
wedlug innego kryterium.

Niech zmienna / oznacza dochdd netto lub podatek. Wowczas
wspotczynnik koncentracji dla rozktadu dochodu po opodatkowaniu
lub podatku, /=Y, T, definiujemy wzorem:

D, =1-2[C,(p) dp, )

gdzie C(p) jest krzywa koncentracji podatku (C (p)) lub krzywa kon-
centracji dochodu netto (C(p)). Dla skonczonej populacji n podatnikow
krzywa koncentracji podatku T definiowana jest jako funkcja ciagla,
kawatkami liniowa o wierzchotkach w punktach (p, C(p)), 1 =0, 1, 2,
w..,n,gdziep =0,C(p)=0orazdlai=l1,2,...,n,p = 1/n,

CT(pi): j:l = tha (6)

. 1<
gdzie g, =—)>1,.
n Jj=1

W analogiczny sposob definiuje si¢ krzywa koncentracji dla docho-
dow netto, po opodatkowaniu, jako funkcje kawatkami liniowa o wierz-
chotkach w punktach (p, C\(p)), i =0, 1,2, ..., n, gdzie p, = 0, C\(p,)
=0orazdlai=1,2,...,n,p =1/n,i=12,.,n,

C(p)=T=tyy. ™

: 1L
gdzie u, =—Zyj .
n4

Jezeli przez G,, G,, G, oznaczymy odpowiednio wspolczynniki
Giniego dla dochodu po opodatkowaniu, podatku i stopy podatkowej,
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po opodatkowaniu, podatku i stopy podatkowej, to S, S, oraz §, ze
wzoru (4) oblicza si¢ wedlug ponizszych formut:

>
i=1

Nr 14(20)

S =————"R;, (8)
;(xi 1)
n ti
(‘xi _tl)
i=1
S, =R, (10)

gdzie:
R,=G,-D,, R.,=G,-D,, R,=G,-D,.

R,, ZesY ,T,% jest wskaznikiem rerankingu, poniewaz zgodnie z

definicja wspotczynnika Giniego oraz wspodtczynnika koncentracji
wskaznik ten przybiera wartosci z przedziatu [0, 2, G ][0, 2-G,]. War-
to$¢ zero oznacza, ze podatnicy w rankingu ze wzgledu na warto$¢ ce-
chy Z zachowali swoja pozycj¢ z rankingu podatnikéw wedtug docho-
du przed opodatkowaniem. Im wigcej przeszeregowan w rankingu
podatnikow ze wzgledu na warto$¢ cech X oraz Z, tym wicksza wartos¢
wspofczynnika R,

Zgodnie ze wzorami (4), (8) (10) nastepuje naruszenie postulatow
sprawiedliwego opodatkowania, jesli wystepuje rozna kolejnosci po-
datnikow ze wzgledu na dochod przed opodatkowaniem oraz ze wzgle-
du na podatek lub stope podatkowa, lub dochdd po opodatkowaniu.
Oznacza to, ze naruszenie postulatow nastgpuje w przypadku kiedy S|
>01lub §,>01Iub §,> 0.

Czesto populacja poddawana analizie jest niejednorodna i wowczas
korzystne jest przeprowadzenie analizy wewnatrz grup jednorodnych
ze wzgledu na system podatkowy, jak rowniez analizy poréwnawczej
pomiegdzy grupami.

Jezeli niejednorodna populacja podatnikoéw zostanie podzielona na
L jednorodnych grup, to mozliwa jest dekompozycja wskaznika re-ran-

kingu R,, Z e {Y,T,%} [Monti iin. 2010; Ebert 2010] pozwalajaca na
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~r1420) | pomiedzy wyodrebnionymi grupami — R :
R,=R) +R}°. (11)
Wykorzystujac powyzsza dekompozycj¢, mozna opisa¢ kierunek
oraz rozmiar rankingu pojawiajacego si¢ pomiedzy grupami ze wzgle-
dunaZz Ze {Y,T,%} [Monti i in. 2015]:

R

Z:

M=

SR+ R+ R, (12)

1 j=1

=
Il

R)" zalezy od re-rankingu pojawiajacego sie¢ wewnatrz grup, natomiast
(Rf-" +R) ) — od re-rankingu pojawiajgcego si¢ pomiedzy grupami 4, ;.

Przy tym R,/ dotyczy re-rankingu jednostek nalezacych do grupy 4
oraz j, dla ktorych warto$¢ cechy Z dla jednostek z grupy 4 jest wicksza
od wartosci cechy Z dla jednostki j. Sytuacje odwrotng reprezentuje
czton R}/, kiedy to wartoéci cechy Z jednostek nalezacych do grupy j
przewyzszaja wartosci jednostek nalezacych do grupy 4.

3. Przykladowe narzedzia polityki prorodzinnej
w systemach podatkowych

Obecnie w krajach UE stosowanych jest wiele prorodzinnych rozwia-
zan systemu podatkowego. Najpowszechniejszym sposrdd nich jest
mozliwos¢ preferencyjnego rozliczenia podatkowego z matzonkiem
lub z dzieckiem, ktore istnieje m.in. w Polsce oraz w Belgii, Chorwacji,
Estonii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Luxemburgu, na
Malcie, w Niemczech, Portugalii, Wielkiej Brytanii oraz we Wtoszech.

Kolejnym rozwigzaniem wspierania rodzin poprzez system podat-
kowy jest ulga na dzieci. Ulga ta jest uzalezniona na ogét od liczby
dzieci pozostajacych na utrzymaniu podatnika oraz moze by¢ odliczana
od dochodu lub od podatku. Kwota odliczana od dochodu nie jest w
pelnej kwocie oszczgdnoscia dla rodziny, tak jak to jest w przypadku
odliczenia od podatku, ale oba rozwigzania sg duzym wsparcie finanso-
wym dla rodzin. Wsrod krajow, w ktorych ulga na dzieci odliczana jest
od dochodu, dominuja Niemcy, gdzie ulga ta wynosi od 7008 EUR za
jedno dziecko do 35 040 EUR za 5 dzieci oraz Stowenia z ulgg 2437
EUR w przypadku jednego dziecka czy 23 650 EUR, jesli wychowuje
si¢ pigcioro dzieci. W Polsce ulga na dzieci odliczana jest od podatku.
Po zmianach wprowadzonych w 2016 r. i obowigzujacych w rozlicze-
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niach podatkowych za 2015 r. dotyczacych mozliwo$ci ubiegania si¢
o zwrot niewykorzystanej kwoty ulgi w przypadku, kiedy jest ona wyz-
sza od naliczonego podatku, Polska wraz z Wtochami i Czechami zali-
cza si¢ do krajow, w ktorych obowiazuja jedne z wyzszych ulg na dzie-
ci odliczanych od podatku.

W wielu krajach dodatkowo podstawa opodatkowania lub nawet
sama kwota naleznego podatku moze zosta¢ pomniejszona nie tylko
o typowe ulgi na dzieci, ale rowniez o r6znego rodzaju wydatki zwigza-
ne z utrzymaniem i wychowywaniem dzieci. Wyrdzni¢ tu nalezy Fran-
cj¢, gdzie odliczeniu od podatku podlegaja wydatki na opieke nad
dzieckiem, koszty nauki, a takze alimenty na dziecko. We Francji obo-
wigzuje rowniez kolejne rozwigzanie prorodzinne, jakim jest iloraz ro-
dzinny, ktéry obliczany jest na podstawie wielkosci oraz osobowego
sktadu rodziny, a dochéd rodziny do opodatkowania wyznaczany jest
poprzez podzielenie rzeczywistego dochodu rodziny przez wyznaczo-
ny iloraz. Takie rozwigzanie znacznie obniza progresj¢, z czego korzy-
stajg przede wszystkim rodziny wielodzietne. Iloraz rodzinny ma zasto-
sowanie rowniez w Portugalii.

Sa réwniez kraje, w ktorych system podatkowy jest neutralny wo-
bec sytuacji rodzinnej podatnika, np. Finlandia, gdzie nie obowigzuja
zadne ulgi.

Wazne jest jednak, aby stosowane rozwigzania systemu podatkowe-
go pomagaly podatnikom o niskich dochodach czy tez rodzinom wielo-
dzietnym, zapobiegaty uzaleznieniu od $wiadczenh pomocowych, ale
jednoczesnie byty sprawiedliwe. Dlatego tak wazne jest przeprowadza-
nie statystycznych analiz pozwalajacych oceni¢ i poréwna¢ sprawiedli-
wos¢ systemow podatkowych. W kolejnym punkcie na podstawie rze-
czywistych danych zostanie pokazany sposob przeprowadzenia takiej
analizy z wykorzystaniem metodologii opisanej w poprzednim punkcie.

4. Opis danych i wyniki analizy

W celu prezentacji sposobu przeprowadzenia analizy oceny sytemu po-
datkowego w konteks$cie rodziny wykorzystane zostaty rzeczywiste
dane dotyczace podatnikow rozliczajacych si¢ wspodlnie w jednym z
Wroctawskich Urzgdow Skarbowych za 2007 r. Dane nie s aktualne,
dlatego nie mozna na podstawie uzyskanych wynikow ocenia¢ obowia-
zujacego systemu podatkowego, ale s3 dobrym materiatem do zapre-
zentowania sposobu przeprowadzenia takiej analizy oraz interpretacji
wynikéw. Mimo iz otrzymane wnioski nie mogg by¢ podstawa do oce-
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ny obecnego systemu, to jednak ze wzgledu na niewielkie zmiany w
systemie podatkowym wprowadzonym od 2007 r. mozna traktowac
jako pewne sugestie na zmiany polityki prorodzinne;.

Jednostka statyczng w badaniu sg wspolnie rozliczajacy si¢ podat-
nicy, dla ktorych zaobserwowane sg dochod brutto, netto oraz liczba
dzieci, na ktore przyshuguje podatnikom odliczenie od podatku. Cata
populacja podatnikow zostata podzielona na jednorodne grupy ze
wzgledu na obowigzujacg ulge prorodzinng w systemie podatkowym.
Wyodregbniono zatem 4 grupy:

* C — malzonkowie rozliczajacy si¢ wspdlnie niekorzystajacy z ulgi

na dzieci (54,5%),

* C+ 1 - malzonkowie rozliczajacy si¢ wspdlnie korzystajacy z ulgi

na 1 dziecko (28,0%),

* C+ 2 —malzonkowie rozliczajacy si¢ wspdlnie korzystajacy z ulgi

na 2 dzieci (15,1%),

* C+3>-malzonkowie rozliczajacy si¢ wspodlnie korzystajacy z ulgi

na troje lub wiecej dzieci (2,4%).

Powyzej wyodrgbnione grypy beda nazywane rodzinami podatko-
wymi i analiza zostanie przeprowadzana zarowno dla catej populacji,
jak i ze wzgledu na typ rodziny.

Dla poréwnywalnosci dochodéw oraz podatkéw pomiedzy grupami
dokonano przeksztatcenia dochodu nominalnego w dochod ekwiwa-
lentny, wykorzystujac skalg OECD, dla ktorej punktem odniesienia jest
para malzonkoéw niewykorzystujacych ulgi na dzieci. Wartosci skali dla
poszczegblnych typoéw rodzin prezentuje tab. 1.

Tabela 1. Wartosci skali ekwiwalentnosci OECD

Charakterystyka podatnikdw wspdlnie rozliczajacych si¢ Wartosci skali
Liczba 0séb dorostych Liczba dzieci OECD
2 0 1,0
2 1 1,2
2 2 1,4
2 3 1,6
2 4 1,8
2 5 2,0
2 10 3,0

Zrodlo: obliczenia whasne.

Analiza poréwnawcza dla wyodrgbnionych grup dokonana zostata
takze dla warto$ci nominalnych.
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Dla wartosci ekwiwalentnych oraz nominalnych dochodow i podat-
ku dokonano dekompozycji wskaznika redystrybucji RE zgodnie ze
wzorem (4), ktorej wyniki prezentuje tab. 2. Zauwazalne sg réZnice w
ocenie sprawiedliwosci systemu podatkowego dokonane na podstawie
wartosci ekwiwalentnych i nominalnych. Nie uwzgledniajac struktury
rodzin, system podatkowy mniej wyrownuje nierownosci dochodowe
(redukcja wspotczynnika Giniego o 0,0193) niz w przypadku uwzgled-
nienia skali ekwiwalentno$ci (redukcja wspolczynnika Giniego o
0,021). Oznacza to, ze system podatkowy w niewielkim stopniu niwe-
luje nieréownosci dochodowe, ktore zostaja obnizone dopiero po
uwzglednieniu struktury rodziny.

Tabela 2. Dekompozycja wskaznika redystrybucji (x100)

Gini dla Gini dla Potencjalny | Postulat | Postulat | Postulat | Postulaty
dochodu dochodu | RE .
poziom RE 1 2 3 1-3
brutto netto
Obliczenia dla wartosci ekwiwalentnych OECD

36,13 | 34,03 2,10 2,68 0,15 0,41 0,02 0,58

jako procent RE (%): 100 127,61 7,14 19,52 0,95 27,61
Obliczenia dla warto$ci nominalnych

36,65 | 34,72 1,93 2,76 0,21 0,60 0,02 0,83

jako procent RE (%): 100 143 10,88 | 31,09 1,04 43,00

Zrodto: obliczenia wlasne.

Po uwzglednieniu struktury rodzin potencjalny poziom efektu redy-
strybucji wynosi 2,68 punktow procentowych i jest to poziom, o jaki
mozna bytoby obnizy¢ wspotczynnik Giniego, gdyby wyeliminowac
wszystkie niesprawiedliwosci wynikajace z naruszenia 3 postulatow
sprawiedliwosci. Zatem niesprawiedliwosci w systemie podatkowym
blokuja obnizenie poziomu nierownosci dochodowych o dodatkowych
0,58 punktow procentowych. Jeszcze wigksza niesprawiedliwos¢ sys-
temu obserwujemy w obliczeniach wykonywanych dla warto$ci nomi-
nalnych. Oznacza to, ze konstrukcja systemu podatkowego nie uwzgled-
nia struktury rodzin.

Wyniki analizy przeprowadzonej dla wartosci ekwiwalentnych, ze-
brane w tab. 2, pokazuja réwniez, ze naruszenie trzech postulatow spra-
wiedliwego systemu podatkowego stanowi 27,6% osigganego poziomu
redystrybucji. Najmniejsze straty w poziomie redystrybucji powoduje
naruszenie postulatu trzeciego — zmiany pozycji podatnikow w rankin-
gu ze wzgledu na dochdd przed opodatkowaniem oraz po opodatkowa-
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niu powoduje strat¢ potencjalnej redystrybucji o 0,95% poziomu RE.
Najwigksza strat¢ potencjalnej redystrybucji obserwuje si¢ na skutek
naruszenia postulatu drugiego, ktora sigga prawie 20% poziomu wskaz-
nika RE, natomiast waga naruszenia postulatu pierwszego jest na po-
ziomie 7,4% RE.

W kolejnym kroku analizy zostang wykryte kierunki naruszenia po-
szczegoOlnych postulatow dla par podatnikow nalezacych do roznych
zdefiniowanych powyzej typoéw rodzin. W tym celu wykorzystano de-
kompozycje wskaznika re-rankingu i zastosowano dekompozycje (11).
Wyniki prezentujace kierunki i wielko$¢ naruszenia poszczego6lnych
postulatow sprawiedliwego systemu podatkowego pomigdzy wyodreb-
nionymi grupami zebrane zostaty w tab. 3—5 dla dochodow ekwiwa-
lentnych, natomiast w tab. 6—8 dla dochodoéw nominalnych.

Tabela 3. Udziat i kierunek naruszenia postulatu 1 wérdd podatnikow
nalezacych do réznych typow rodzin podatkowych, dochod ekwiwalentny

Rh>j J
Lo,
R} C C+1 C+2 C+3>
C — 86,64 91,32 93,09
I C+1 13,36 — 68,19 78,81
C+2 8,68 31,81 — 67,12
C+3> 6,91 21,19 32,88 —
Zréodto: obliczenia whasne.
Tabela 4. Udziat i kierunek naruszenia postulatu 2 wsréd podatnikow
nalezacych do réznych typow rodzin podatkowych
Rh>j _Rh>/' ]
L A
Ry =Ry’ C C+1 C+2 C+3>
C - 92,07 96,28 97,93
p C+1 7,93 - 75,58 89,14
C+2 3,72 24,42 - 71,76
C+3> 2,07 10,86 28,24 -

Zrodto: obliczenia wlasne.

Jak nalezy interpretowac otrzymane wyniki? Poréwnujac wspot-
matzonkow z jednym dzieckiem uprawnionym do ulgi ze wspdimat-
zonkami posiadajacym dwoje dzieci uprawnionych do ulgi, mozna za-
obserwowac, ze w przypadku naruszenia postulatu pierwszego, 68,19%
(tab. 3) przypadkow to takich, w ktorych stosunkowo wyzszy podatek
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Tabela 5. Udziat i kierunek naruszenia postulatu 3 wérdd podatnikow
nalezacych do réznych typow rodzin podatkowych

RIPi J
',
Ry’ C C+1 C+2 C+3>
C — 18,36 14,60 13,44
I C+1 81,64 - 39,14 33,75
C+2 85,40 60,36 — 43,39
C+3> 86,56 66,25 56,61 —
Zrodto: obliczenia wihasne.
Tabela 6. Udziat i kierunek naruszenia postulatu 1 wérod podatnikow
nalezacych do réznych typoéw rodzin podatkowych; dochéd nominalny
R;Dj o, J
— /0
Ry C C+1 C+2 C+3>
C - 94,58 98,88 99,76
A C+1 5,42 - 87,96 98,19
C+2 1,12 12,04 - 90,72
C+3> 0,24 1,81 9,28 -
Zrodto: obliczenia wihasne.
Tabela 7. Udziat i kierunek naruszenia postulatu 2 wérdd podatnikow
nalezacych do réznych typow rodzin podatkowych, dochéd nominalny
R _ R j
)
Ry =Ry C C+1 C+2 C+3>
C - 96,86 99,51 99,95
A C+1 3,14 - 91,73 99,26
C+2 0,49 8,27 - 92,48
C+3> 0,05 0,74 7,52 -

Zrodlo: obliczenia wlasne.

ptaca matzonkowie z jednym dzieckiem, natomiast w zaledwie 31,81%
przypadkéw wysoki podatek ptaca rodziny wychowujace dwoje dzieci.
Oznacza to, ze naruszenie postulatu pierwszego sprawiedliwego opo-
datkowania nastepuje czesciej na korzys¢ rodzin posiadajacych dwoje
dzieci. Naruszenie postulatu drugiego w przypadku tych dwoéch typoéw
rodzin cze$ciej nastepuje czesciej na korzys¢ rodzin podatkowych wy-
chowujacych dwoje dzieci. Ponad 75% par, dla ktorych nastepuje naru-
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Tabela 8. Udziat i kierunek naruszenia postulatu 3 wérod podatnikow
nalezacych do réznych typoéw rodzin podatkowych, doch6éd nominalny
RI>i J
yh J %
Ry C C+1 C+2 C+3>
C - 7,46 2,10 0,69
P C+1 92,54 - 15,40 3,30
Cc+2 97,90 84,60 - 13,83
C+3> 99,31 96,70 86,17 -

Zrodto: obliczenia wlasne.

szenie postulatu drugiego, podatek wedlug wyzszej skali podatkowe;j
ptaca rodziny z jednym dzieckiem niz rodziny z dwdjka dzieci. Nato-
miast ranking wedlug dochodu netto w 39,14% par analizowanych ty-
pow rodzin, dla ktérych nastgpito naruszenie postulatu trzeciego, zosta-
je zmieniony na korzys$¢ rodzin z jednym dzieckiem i w az 60,86% na
korzy$¢ rodzin z dwdjka dzieci.

Dekompozycja wskaznika re-rankingu przeprowadzona dla wielko-
$ci nominalnych wedlug wzoru (12), ktorej wyniki zostaty zebrane w
tab. 6-8, wskazuje na jeszcze wicksze faworyzowanie rodzin wielo-
dzietnych.

Naruszenie postulatu pierwszego w przypadku rodzin bezdzietnych
1z trojka lub wigksza liczbg dzieci w prawie 100% nastepuje na korzys¢
rodzin wielodzietnych, z trojka lub wigksza liczba dzieci. Im wigcej
dzieci w rodzinie, tym grupa bardziej faworyzowana przez system po-
datkowy.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza jest podstawa do wyciggniecia wniosku, ze
konstrukcja systemu podatkowego nie uwzglednia struktury rodzin,
system jest mato prorodzinny. Nalezy jednak pamietac, ze analizowane
dane pochodza z 2007 r., a od tamtego czasu w Polsce ulga na dzieci
byta sukcesywnie korygowana. Wyniki przeprowadzonej analizy staty-
stycznej pokazujg jednak, ze korekta byta uzasadniona. Planuje si¢ pozy-
skanie aktualnych danych dotyczacych wynagrodzenia oraz ptaconego
podatku i powtdrzenie opisanej analizy w celu oceny obowigzujacego
systemu podatkowego i porownania w poszczegdlnych grupach wyod-
rebnionych ze wzgledu na typ rodziny.



Podatek dochodowy w kontekscie rodziny 87

Ponadto naruszanie postulatow sprawiedliwego opodatkowania
przez polski system podatkowy obowigzujacy w 2007 r. dla analizowa-
nej populacji podatnikow wystepuje na korzy$¢ rodzin z dzieémi,
a szczegolnie rodzin wielodzietnych.

Analiza zostata przeprowadzona na wzor analizy wykonanej dla
wloskiego systemu podatkowego, ktory okazuje si¢ duzo bardziej nie-
sprawiedliwy [Blangiardo, Vernizzi 2013].
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THE INCOME TAX IN THE CONTEXT OF THE FAMILY

Summary: The demographic problem, which consists not only in unfavourable changes in
the population structure in terms of age, but also in the declining fertility rate, currently
affects numerous countries, including Poland. As has been observed since 1992, the fertility
rate in Poland has not guaranteed the simple replacement of generations. In the context of
demographic threats it is crucial to implement the appropriate pro-family policy. Financial
issues are pointed out as one of the main reasons for a low or negative population growth
rate. The paper focuses on the analysis of the tax system in the context of helping families.
The main purpose of the article is an overview of pro-family solutions-oriented income tax
and the assessment of the fairness of the Polish income-tax system between groups of
taxpayers extracted due to the family type. In comparisons between the different types of
families drew attention to the aspect of the fairness, as well as the validity of the application
of the equivalence scale.

Keywords: personal income tax, tax fairness, re-ranking, equivalence scale.
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