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Wstep

Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finansow publicznych wydajemy w serii
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Niniejsza publikacja,
stanowigca pierwszg z czterech czesci materiatow konferencyjnych, zawiera 36 opra-
cowan, w tym sze$¢ w jezyku angielskim. Zostaly one poswiecone aktualnym
problemom naukowo-badawczym z zakresu teorii ekonomii, realizacji polityki eko-
nomicznej — w wymiarze mikro- i makroekonomicznym — oraz zagadnieniom zwig-
zanym ze stanem finanséw publicznych w Polsce 1 na $§wiecie.

Liczne grono autorow prezentuje wyniki swoich dociekan naukowych w postaci
teoretycznych i empirycznych analiz zwigzanych z polityka fiskalng na szczeblu
centralnym i samorzagdowym, wykorzystaniem instrumentow polityki podatkowe;j
w odniesieniu do opodatkowania kapitatu, pracy i konsumpcji oraz z problemami
polityki pieni¢znej i rynku kapitatlowego w skali krajowej i miedzynarodowe;j. Po-
nadto zeszyt zawiera opracowania dotyczace nieréwnosci spotecznych, polityki re-
gionalnej i lokalnej, rozwoju produkcji rolnej, obszaréw wiejskich i przetworstwa
spozywczego, problemow sektora ustug turystycznych i transportowych, jak row-
niez rozwoju innowacyjnos$ci przedsiebiorstw, efektywnosci wydatkow na B+R oraz
polityki panstwa w obszarze rynku pracy.

Publikacja nasza jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow wyz-
szych uczelni oraz 0so6b, ktore w praktyce zajmuja si¢ finansami publicznymi, wspot-
czesnymi problemami polityki ekonomicznej czy ekonomii. Poszczegdlne artykuty
byly recenzowane przez profesorow uniwersytetow, w wiekszosci kierownikow
katedr ekonomii lub polityki ekonomicznej. Za ich rzetelne recenzje chciatbym ser-
decznie podzigkowac. Dzigkuje¢ rowniez pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki
Ekonomicznej Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz wszystkim oso-
bom i instytucjom zaangazowanym w powstanie tej publikacji.

Jestem w petni przekonany, ze ksigzka Problemy ekonomii, polityki ekonomicz-
nej i finansow publicznych bedzie Panstwa inspirowa¢ do dalszych badan i dociekan
naukowych oraz przyczyni si¢ do powstania rownie interesujagcych opracowan
w przysztosci.

Jerzy Sokotowski
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KONSEKWENCJE FINANSOWE DLA GMIN
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Streszczenie: Legislacyjne ustalenie ram czasowych realizacji obowiagzku szkolnego jest wy-
razem umowy spotecznej dotyczacej zakresu edukacji powszechnej oferowanej obywatelowi
w danym kraju. To takze wyraz zgody na prawng regulacj¢ Zrodet finansowania tego segmen-
tu ustug spotecznych. W Polsce obstuga finansowa realizacji obowiazku szkolnego jest zada-
niem wlasnym samorzadéw gmin. Kazda zmiana w tym zakresie pociaga za sobg konsekwen-
cje finansowe dla tego szczebla samorzadowego. Celem artykutu jest wskazanie potencjalnych
konsekwencji finansowych dla polskich gmin, wynikajacych z uchwalenia zmian legislacyj-
nych znoszacych obowiazek szkolny od 6. roku zycia i ustanowienia go od 7. roku zycia.
Realizacja celu wymagata analizy tresci aktow prawnych z zakresu finanséw samorzadowych
oraz prawa oswiatowego. Wyniki wskazuja na konsekwencje finansowe zaréwno po stronie
dochoddw, jak 1 wydatkow gmin. Sytuacja ta moze wplywaé docelowo na zaburzenie réwno-
wagi w sektorze finanséw samorzadowych.

Stowa kluczowe: finanse, gmina, dochody, wydatki, obowigzek szkolny.

Summary: Legislative determination of the time frame of compulsory education is an
expression of the social contract concerning the general education offered to citizens of a
particular country. It is also an expression of approval of legal regulation of financing this
segment of social services. In Poland, the financial responsibility for compulsory education
falls to local self-governments of communes. Any change in this regard entails financial
consequences for local self-governments. The aim of this article is to identify the potential
financial consequences for Polish local authorities resulting from the enactment of legislative
amendments abolishing compulsory education from 6 years of age and establishing it from the
age of 7. In order to meet this objective and in-depth analysis of the content of legislation in
the field of local self-government finances and education law has been conducted. The results
show negative financial consequences on both the revenue and expenditure of a commune.
This situation can ultimately cause imbalance in the sector of local self-government finances.

Keywords: finance, commune, income, expenses, compulsory education.
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1. Wstep

Obowiazek szkolny to wymog prawny poddania si¢ procesowi edukacji powszech-
nej (zazwyczaj do okreslonego roku zycia lub w ramach okreslonego poziomu
ksztatcenia). Ustalenie jego ram czasowych jest wyrazem umowy spotecznej doty-
czacej zarobwno zakresu merytorycznego tej edukacji, jak i zgody na prawna regula-
cj¢ zrédet finansowania tego segmentu ustug spotecznych. W $wietle teorii dobr
publicznych istotnym zrédtem finansowania edukacji powszechnej sg finanse pu-
bliczne. Cho¢ wedtug ekonomiczne;j teorii dobr publicznych ustugi edukacyjne nie
moga by¢ traktowane jako czyste dobra publiczne (por. [Samuelson 1954]), to jednak
ze wzgledu na cywilizacyjny wymiar tej ustugi uwaza sie, ze kazdy powinien mie¢
do niej dostep. Oczekuje si¢ zatem dostarczania tej ushugi przez panstwo przy wyko-
rzystaniu systemu finanséw publicznych.

W Polsce obsluga finansowa realizacji obowigzku szkolnego (obejmujacego
etap ksztalcenia szkoty podstawowej i gimnazjum) jest zadaniem wtasnym samorza-
du gminnego. Zabezpieczeniem realizacji obowigzku szkolnego sa srodki publiczne
transferowane gtownie z budzetu panstwa. Wszelkie zmiany legislacyjne dotyczace
wieku rozpoczecia obowiazku nie pozostaja bez wptywu na funkcjonowanie prze-
plywow pienieznych pomigdzy dysponentami srodkow publicznych.

Celem artykutu jest zatem wskazanie potencjalnych konsekwencji finansowych
dla polskich gmin wynikajacych z uchwalenia zmian legislacyjnych znoszacych
z dniem 1 wrzes$nia 2016 r. obowiazek szkolny od 6. roku Zycia i ustanowienia go
od 7. roku zycia. W pracy sformulowano nastgpujaca hipoteze: na podstawie zmiany
przepisow prawnych o podwyzszeniu wieku obowigzku szkolnego w Polsce samo-
rzady gmin utracg cz¢$¢ dochodow z tytulu naliczenia czesci o§wiatowej subwencji
ogoblnej i beda ponosi¢ zwigkszone wydatki z tytutu wyplaty odpraw nauczycieli,
dowozu ucznidw oraz reorganizacji form wychowania przedszkolnego. Weryfikacja
hipotezy wymagata analizy tresci aktoéw prawnych z zakresu finanséw samorzado-
wych oraz prawa o$§wiatowego. Analiza konsekwencji finansowych zostata przepro-
wadzona z uwzglednieniem zaréwno strony dochodowej, jak i wydatkowej budze-
tow gmin. Analiza tego zagadnienia ma istotne znaczenie nie tylko w skali makro
(). dazenia do rownowagi w sektorze finanséw samorzadowych), lecz takze w skali
mikro (4j. pojedynczego gospodarstwa domowego podatnika, ktorego cztonkiem jest
dziecko w wieku obowigzku szkolnego).

2. Zakres zmian legislacyjnych dotyczacych podwyzszenia wieku
obowiazku szkolnego

Przyjeta przez Sejm 29 grudnia 2015 r. ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
i innych ustaw wprowadzita obowiazek szkolny od 7. roku zycia. Zgodnie bowiem
z nowym brzmieniem art. 15 ust. 2 cytowanej ustawy obowigzek szkolny dziecka
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rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktoérym
dziecko konczy siedem lat, oraz trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak
niz do ukonczenia 18. roku zycia. Jest to zatem powrét do systemu obowigzujgcego
w Polsce przed 2009 r.! Zgodnie z nowelizacjg ustawy od 1 wrzes$nia 2016 r. dzieci
beda rozpoczynaé nauke w I klasie w wieku lat siedmiu po rocznym obowigzkowym
przygotowaniu przedszkolnym dla sze$ciolatkow. W miejsce dotychczasowego obo-
wigzku przedszkolnego dla pigciolatkow wprowadzone zostaje prawo dzieci pigcio-
letnich do wychowania przedszkolnego. Utrzymane zostaje tez prawo do wychowa-
nia przedszkolnego dla dzieci czteroletnich. Prawo do wychowania przedszkolnego
oznacza, ze samorzad musi je zapewni¢ dziecku, jesli o to wystapig rodzice. Nato-
miast dzieci trzyletnie prawo do wychowania przedszkolnego otrzymaja od 1 wrzes-
nia 2017 r.

Nowelizacja umozliwia rodzicom dzieci szeScioletnich, ktérzy w roku szkolnym
2015/2016 zapisali je do I klasy, ponowne zapisanie ich do I klasy w przysztym
roku. Rodzice mieli czas na ztozenie takiego wniosku do 31 marca br. Dziecko, kto-
rego rodzice tak zdecyduja, nie bedzie podlegato klasyfikacji rocznej, a tym samym
promocji do klasy II. Do konca roku szkolnego begdzie obowiazane kontynuowac
nauke w klasie I lub korzysta¢ z wychowania przedszkolnego (w przedszkolu lub
oddziale przedszkolnym). Analogicznie prawo do powtdrzenia roku na wniosek ro-
dzicow otrzymaja takze dzieci urodzone w pierwszej potowie 2008 r. — obecnie
uczgce si¢ w 11 klasie. Dzieci te sg pierwsza grupa, ktora rozpoczeta obowigzkowo
nauke w szkole w wieku lat szesciu. Identyfikacje obstugi w systemie o§wiaty po-
szczegolnych rocznikow dzieci wedlug stanu na dzien 1 wrze$nia 2016 r. przedsta-
wia tabela 1.

Z powyzszego zestawienia obstugi poszczegolnych rocznikéw dzieci mogg wyni-
ka¢ konsekwencje finansowe dla gmin jako organéw prowadzacych dla szkot podsta-
wowych oraz przedszkoli. Czynnikiem jednak szczegdlnie decydujacym o sytuacji fi-
nansowej poszczegoélnych gmin moze okazaé si¢ przyznanie prawa rodzicom do
decydowania o rozpoczeciu edukacji szkolnej swojego dziecka w wieku szesciu lat.
Nalezy podkresli¢, ze swoboda wyboru rodzicow moze by¢ jednak ograniczona, gdyz:

1. Dzieci, ktore nie bedg uczestniczyty w wychowaniu przedszkolnym w wieku
5 lat nie beda miaty prawa do rozpoczecia edukacji szkolnej w wieku 6 lat bez opinii
poradni psychologiczno-pedagogicznej. Zgodnie za$ z nowymi przepisami dziecko
ma prawo do rozpocze¢cia nauki w wieku szesciu lat pod warunkiem uczestnictwa w
wychowaniu przedszkolnym co najmniej rok przed rozpoczeciem edukacji szkolne;.
Jednoczesnie zniesiono obowigzek przedszkolny dla dzieci pigcioletnich, co bedzie

! Stopniowe obnizanie wieku obowiazku szkolnego z siedmiu do szesciu lat trwato w Polsce od
2009 1. Przez pierwszych pi¢¢ lat decyzje o tym, czy dziecko rozpocznie nauke w wieku szesciu czy
siedmiu lat, podejmowali rodzice. 1 wrzesnia 2015 r. po raz pierwszy do I klasy szkoty podstawowe;j
poszedt obowiazkowo caly rocznik dzieci szescioletnich, czyli urodzonych w 2009 r. Rok weze$niej —
we wrzesniu 2014 r. — oprocz siedmiolatkow do I klas obowiazkowo poszta polowa rocznika dzieci
sze$cioletnich.
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Tabela 1. Identyfikacja obstugi w systemie o§wiaty poszczegdlnych rocznikow wedtug stanu
na dzien 1 wrze$nia 2016 .

Data . Identyfikacja obstugi w systemie o$wiaty rocznika dzieci wedtug stanu
urodzenia . L
. na dzien 1 wrze$nia 2016 r.
dziecka

2009 Do pierwszej klasy jako siedmiolatki obowiazkowo pojdzie 92,5 tys. dzieci. Pozostale
dzieci juz sa w szkole, ale na wniosek rodzicow moga powtarza¢ pierwsza klasg.

2010 Dzieci z tego rocznika obowigzkowo pdjda do zerowki (w przedszkolu lub szkole),
ale rodzice moga dobrowolnie zapisac je do szkoty.

2011 Pigciolatki nie maja juz obowiazku przedszkolnego, ale jesli rodzice zechca postac je
do przedszkola, to samorzad ma obowiazek zagwarantowaé¢ im miejsce.

2012 Czterolatki, podobnie jak pigciolatki, maja zagwarantowane prawo do przedszkola.
Jesli tak zazycza sobie rodzice, to samorzad musi im zapewni¢ miejsce w przedszkolu.

2013 Dzieci trzyletnie nie majg prawa do przedszkola — bgda wigc przyjmowane w ostatniej
kolejnosci. Jesli jednak szesciolatki zostang w przedszkolach, to dla trzylatkow
zabraknie wielu miejsc w przedszkolach.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie zapisow nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty przyjetej
przez Sejm 29 grudnia 2015 r. (art. 1-11), Dz.U. z 2016, poz. 34.

skutkowato brakiem rocznego przygotowania przedszkolnego czgsci dzieci szescio-
letnich.

2. Dziecko pigcioletnie uczegszczajace do przedszkola bedzie uczestniczyto w
zajeciach prowadzonych wg innego programu niz program dla dzieci szescioletnich
1juz na starcie bedzie gorzej przygotowane do edukacji szkolnej. Moze to spowodo-
wac sytuacje, w ktorej rodzicom trudniej bedzie podejmowac decyzje o rozpoczeciu
nauki przez dziecko szescioletnie. Odbycie rocznego przygotowania przedszkolne-
go w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie
wychowania przedszkolnego? jest obowigzkowe jedynie dla dzieci sze$cioletnich.

3. Konsekwencje finansowe po stronie dochodéw w budzetach gmin

Podniesienie wieku obowigzkowego rozpoczynania nauki oznacza zmniejszenie do-
chodoéw samorzadow o ponad 1,3 mld zt w przysztym roku budzetowym. Wylicze-
nia opieraja si¢ na dwoch zatozeniach:

1. Na dziecko, ktore jest w przedszkolu, samorzad gminy otrzymuje dotacje
w wysokosci 1370 zB, natomiast na dziecko (ucznia) w szkole cze$¢ oswiatowa sub-

2 W niektorych miastach zerowki powstang takze w gimnazjach. Takie zapowiedzi dotycza
chociazby organizacji oddziatow przedszkolnych w Biatymstoku.

3 W zwigzku ze zwigkszeniem liczby dzieci w edukacji przedszkolnej poprzez pozostawienie w
niej szesciolatkow — na mocy nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty — zwigkszona zostata w 2016 r.
kwota dotacji z budzetu dla samorzadéw na jednego przedszkolaka z 1305 zt na 1370 zt. Taka informacje
przekazat samorzadom gmin Minister Edukacji Narodowej w pismie z 5 stycznia 2016 1.
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wencji ogolnej w kwocie 5357 zt (wedhug standardu finansowego A w roku 2016)
[Rozporzadzenie z 22 grudnia 2015 r.]. Réznica $rodkow finansowych wynosi
3987 zt za kazde dziecko.

2. W uzasadnieniu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz innych
ustaw wnioskodawcy szacowali, iz w roku szkolnym 2016/2017 nauke w szkole
rozpocznie 92,5 tys. dzieci siedmioletnich oraz okoto 41,5 tys. dzieci sze$cioletnich
(odsetek dzieci szescioletnich, ktore pozostana w przedszkolu, wg szacunkow moze
wynies$¢ 90%, czyli okoto 373 tys.). Oznacza to, ze w roku 2016/2017 nauke w szko-
le podstawowej rozpocznie niespetna 134 tys. dzieci, zamiast 414 tys. Zaktadajac, ze
w obecnym stanie prawnym z odroczenia obowigzku szkolnego skorzystato okoto
20% rodzicow, w roku szkolnym 2016/2017 liczba dzieci b¢dzie mniejsza o okoto
331 tys. w stosunku do obecnego stanu prawnego. O tyle tez zwigkszy sie liczba
dzieci w przedszkolach.

Zatem 331 000 x 3987 zt =1 319 697 000 zt.

Za czwarty kwartat 2016 r. kwota rdznicy stanowic bedzie: 329 924 250 zt.

Przekazywana z budzetu panstwa dotacja przedszkolna, takze ta na dzieci sze-
$cioletnie, nie zrekompensuje samorzadom utraty subwencji o§wiatowej z tytutu
podwyzszenia wieku obowigzku szkolnego. Warto takze podkresli¢, iz samorzady te
dotacje przedszkolng beda musiaty czesciowo i tak zwroci¢ do budzetu panstwa w
sytuacji nieprzyjecia dzieci trzyletnich do przedszkola. Tylko bowiem dzieci w wie-
ku 2,5-5 lat mogg by¢ uwzglednione w rozliczeniu dotacji przedszkolne;.

Nalezy przypomnie¢, ze projekty budzetoéw samorzadowych na rok 2016 zostaty
juz ztozone i nie uwzgledniaty one zatozenia utraty czegsci subwencji w zwiagzku z
tym, ze jeden rocznik moze nie rozpocza¢ edukacji w klasie I, poza dzie¢mi odro-
czonymi od realizacji obowigzku w biezagcym roku szkolnym. W budzetach nie zo-
staty takze przewidziane §rodki na tworzenie nowych oddziatéw przedszkolnych.
Istnieje zatem ryzyko, ze wprowadzone zmiany, skutkujace ograniczeniem wysoko-
$ci subwencji o§wiatowej dla samorzadow prowadzacych szkoty podstawowe, moga
posrednio wptyna¢ na jako$¢ oferowanego ksztatcenia i dostgpnos¢ ofert edukacji
przedszkolnej dla najmtodszych dzieci. Opisany przyktad braku rekompensaty sa-
morzgdom gminnym dochoddw z tytutu zmiany zakresu zadan jest niezgodny z tre-
scig art. 167 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z trescig tego artykutu zapewnia si¢
jednostkom samorzadu terytorialnego fundusze konieczne do ich dziatalnosci po-
przez udziat w dochodach publicznych. Istote tej zasady Trybunal Konstytucyjny
(TK) wyjasnit nastepujaco: ,,Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzadu teryto-
rialnego stanowi jedng z konstytutywnych cech podmiotowos$ci samorzadu teryto-
rialnego. Istota tej samodzielnosci wyraza si¢ w zapewnieniu jednostkom samorzadu
terytorialnego dochodow pozwalajacych na realizowanie przypisanych im zadan
publicznych, pozostawiajac im swobode w ksztattowaniu wydatkow (przy uwzgled-
nieniu wymogow ustawowych) oraz stworzeniu odpowiednich gwarancji formal-
nych i proceduralnych w tym zakresie” [Wyrok TK z 24 marca 1998]. Rozwijajac t¢
mys$l, TK w uzasadnieniu jednego z pdzniejszych orzeczen stwierdzit: ,,Naruszenie
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art. 167 ust. 1 Konstytucji bedzie miato miejsce w sytuacji, gdy ogoét dochodow jed-
nostki samorzadu terytorialnego nie pozwala na efektywna realizacje zadan powie-
rzonych tejze jednostce” [Wyrok TK z 13 lipca 2011]. Warto takze przypomnie¢, iz
o przeznaczeniu srodkow otrzymanych w ramach subwencji ogélnej decyduja orga-
ny stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast dotacja celowa to
okreslone ustawowo $wiadczenie przekazywane z budzetu panstwa na finansowanie
lub dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej, zadan inspekcji i strazy
lub innych zadan zleconych ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego [Bana-
szak 2015]. Utrata subwencji jest zatem bardziej dokuczliwa dla wtadz samorzado-
wych, uwzgledniajac ich prawo do samostanowienia o jej przeznaczeniu (takze w
sytuacji gdy jest obliczana przy uwzglednieniu realizacji konkretnych zadan pu-
blicznych — np. zwigzanych z o$wiata) [Kornberger-Sokotowska 2012]. Poza tym
subwencja jest instrumentem, ktéry ma utatwia¢ zachowanie ptynnosci finansowe;j
samorzadow [Hanusz, Niezgoda, Czerski 2006].

Aby unikng¢ tak niekorzystnego scenariusza finansowego dla gmin, nalezaloby
podwyzszy¢ wysokos¢ dotacji przedszkolnej na dziecko szescioletnie do wysokosci
subwencji o$wiatowej przystugujacej samorzadowi terytorialnemu w danym roku
budzetowym na ucznia szkoly podstawowe;j. Takie rozwiazanie oznaczatoby, ze bez
wzgledu na miejsce nauki dziecka szescioletniego dochody jednostek samorzadu
terytorialnego nie uleglyby znaczacemu zmniejszeniu. Projekt nowelizacji ustawy o
systemie o$wiaty z ta propozycja zostal ztozony juz w 28 stycznia 2016 r. Rozwia-
zanie miatoby wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Projekt nowelizacji ustawy
o systemie o$wiaty zaktada, ze art. 14d ust. 3 i 4 otrzymuje brzmienie:

3. Wysoko$¢ dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, dla danej gminy jest obliczana jako
suma kwot A i B okreslonych w pkt 11 2:

1) A jest réwne iloczynowi kwoty rocznej, o ktorej mowa w ust. 4, oraz liczby
dzieci ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, korzystajacych
z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy, pomniejszonej o liczbe
dzieci realizujacych obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego;

2) B jest rowne iloczynowi kwoty subwencji oswiatowej przystugujacej w roku
udzielenia dotacji danej gminie na ucznia szkoly podstawowej oraz liczby dzieci
realizujgcych w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych i innych formach wy-
chowania przedszkolnego obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego,
ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wedlug stanu na
dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

4. Kwota roczna dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, na kazde dziecko, o ktorym
mowa w ust. 3 pkt 1, bez wzgledu na czas przebywania dziecka w przedszkolu lub
innej formie wychowania przedszkolnego, wynosi 1506 zt.

Powyzszy projekt podlega¢ bedzie procedurze okreslonej w Konstytucji RP
w zakresie stanowienia prawa.
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Argumentem za przyjeciem tej propozycji nowelizacji ustawy jest:

1. Brak koniecznosci dokonywania zmian budzetu panstwa na 2016 roku.

2. Gwarancja braku utraty dochodow przez samorzady terytorialne w przypadku,
gdy rodzice dzieci szescioletnich zdecyduja o pozostaniu ich w przedszkolu.

3. Zabezpieczenie samorzadow przed konieczno$cia zmniejszania liczby od-
dzialoéw 1 taczenia klas, co w rezultacie uchroni miejsca pracy dla nauczycieli.

4. Konsekwencje finansowe po stronie wydatkow w budzetach gmin

Do gltéwnych konsekwencji finansowych po stronie wydatkéw w budzetach gmin
mozna zaliczy¢:

* koszty utraty czesci etatow nauczycielskich w szkotach podstawowych,

* zwickszone wydatki na realizacj¢ wychowania przedszkolnego,

» zwigkszone wydatki z tytulu dowozu uczniow.

4.1. Koszty utraty czesci etatéw nauczycielskich w szkotach podstawowych

W sytuacji gdy sze$ciolatki pozostang w przedszkolach, cze$¢ nauczycieli zatrud-
nionych do obstugi klas poczatkowych w szkotach podstawowych nie bedzie miata
zatrudnienia. Nauczycielom tym trzeba bedzie wyptaci¢ odprawe. Wymog wyplaty
odpraw wynika bowiem z tresci art. 20 Karty Nauczyciela (m.in. z powodu zmian
organizacyjnych w szkole powodujacych zmniejszenie liczby oddziatdéw w szkole
uniemozliwiajacych dalsze zatrudnienie nauczyciela w pelnym wymiarze zajgc).
Wysoko$¢ odprawy jest uzalezniona od formy zatrudnienia nauczyciela (por. tab. 2)
oraz wysokos$ci wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela (por. tab. 3).

Nalezy takze dodac, iz tych zwolnionych nauczycieli trzeba bedzie i tak za rok
zatrudni¢, kiedy to do I klasy zostang skierowane obowigzkowo pelne roczniki dzie-
ci w wieku 7 lat. Na przyktadzie Warszawy utrata zatrudnienia, wedlug szacunkow
wiadz miasta, dotyczy¢ moze od 800 do 1200 nauczycieli. W bardzo prawdopodob-

Tabela 2. Wysoko$¢ odpraw nauczycieli

Forma zatrudnienia

. Wysokos¢ odpraw;
nauczyciela Y prawy
Mianowanie sze$ciomiesi¢czne wynagrodzenie zasadnicze
Umowa o pracg miesigczne wynagrodzenie zasadnicze, gdy nauczyciel byt zatrudniony

krécej niz 2 lata,

dwumiesigczne wynagrodzenie zasadnicze, gdy nauczyciel byt zatrudniony
od 2 do 8 lat,

trzymiesi¢czne wynagrodzenie zasadnicze, gdy nauczyciel byl zatrudniony
ponad 8 lat

Zrodho: Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (art. 20, ust. 2), Dz.U. z 2014, poz. 191
i 1198 oraz z 2015, poz. 357, 1268 i 1418 ze zm.).
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Tabela 3. Wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego (w ztotych) obowiazujacych
od dnia 1 wrze$nia 2015 r.

Poziom wyksztalcenia

Stopnie awansu
zawodowego nauczyciela

s* | k* | m* | dF
Tytul zawodowy magistra z przygotowaniem pedagogicznym 2265 | 2331 | 2647 | 3109
Tytut zawodowy magistra bez przygotowana pedagogicznego, tytut
zawodowy licencjata (inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym 1993 | 2042 | 2306 | 2707
Tytut zawodowy licencjata (inzyniera) bez przygotowania pedagogicznego,
dyplom ukonczenia kolegium nauczycielskiego lub nauczycielskiego
kolegium jezykow obcych 1759 | 1802 | 2024 | 2366
Pozostale wyksztatcenie 1513 | 1548 | 1724 | 2006

*s. — stazysta; k. — kontraktowy; m. — mianowany; d. — dyplomowany

Zrédto: Zataeznik do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 czerwca 2015 r. zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadnicze-
go nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy, Dz.U. z 2015, poz. 868.

Tabela 4. Wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych obowigzujaca w okresie od 1 czerwca 2015 r.

do 31 maja 2016 r. (w zaleznosci od stazu pracy)

Okres obowigzywania
wyptaty zasitku

80% kwoty zasitku
(okres uprawniajacy
do zasitku wynosi mniej

100% kwoty zasitku
(okres uprawniajacy
do zasitku wynosi

120% kwoty zasitku
(okres uprawniajacy
do zasitku wynosi

niz 5 lat) od 5 lat do 20 lat) co najmniej 20 lat)
Pierwsze 3 miesiace
prawa do zasitku 664,90 zt 831,10 zt 997,40 zt
Kolejne miesigce
prawa do zasitku 522,10 zt 652,60 zt 783,20 zt

Zrédto: Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 72,
ust. 1-3), Dz.U. z 2013, poz. 674 ze zm.; Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie wysokosci zasitku dla bezrobotnych, M.P. z 2014, poz. 367.

nym scenariuszu zwolnieni nauczyciele zasilg szeregi bezrobotnych i bedg ubiegaé
si¢ o zasilek dla bezrobotnych. Jego wysokos¢ jest z kolei uzalezniona od stazu
pracy (por. kwoty zawarte w tab. 4, ktore podlega¢ moga od 1 czerwca 2016 r. walo-
ryzacji) i dlugosci okresu uprawniajgcego do zasitku®.

4 Osoba bezrobotna moze pobieraé zasilek w okresie od 6 do 12 miesi¢gcy. Maksymalny czas
korzystania z zasitku jest uzalezniony od stopy bezrobocia na obszarze zamieszkiwanym przez osobe
bezrobotna. Jesli stopa bezrobocia na tym obszarze nie przekraczata 150% krajowej stropy bezrobocia,
osoba bezrobotna ma prawo pobiera¢ zasilek przez okres 6 miesigcy. Jezeli stopa bezrobocia
przekraczata 150%, wowczas mozliwy czas pobierania zasitku wydtuza si¢ do 12 miesiecy.
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Istnieje zatem realne zagrozenie, ze $rodki finansowe, ktore mozna byloby wy-
da¢ na rozwojowy cel (np.: poprawe infrastruktury szkol, zajecia dodatkowe dla
uczniow), trzeba begdzie wyda¢ na cele z zakresu pomocy spotecznej. Moze takze
okaza¢ si¢, ze na wyptate odpraw dla nauczycieli trzeba bedzie zaciggna¢ kredyt, a
jego pozyskanie moze z kolei wptyna¢ na wartos¢ indywidualnego wskaznika zadhu-
zenia gminy (art. 243 ustawy o finansach publicznych)’.

4.2. Zwiekszone wydatki na realizacje wychowania przedszkolnego

Zwigkszone wydatki na realizacj¢ wychowania przedszkolnego dotycza po pierw-
sze: koniecznosci przeszkolenia nauczycieli w zakresie nowej podstawy programo-
wej wychowania przedszkolnego (Ministerstwo Edukacji Narodowej planuje podpi-
sanie stosownego rozporzadzenia do potowy lutego 2016 1.). A po drugie: w zwigzku
z presja spoteczng rodzicow na zapisywanie dzieci trzyletnich do przedszkoli zaist-
nieje konieczno$¢ ponoszenia wydatkow na realizacj¢ przepisOw nakazujacych sa-
morzagdom obligatoryjne przeksztatcanie oddziatdéw przedszkolnych w szkotach w
przedszkola z jednoczesnym utworzeniem zespotow szkolno-przedszkolnych.

Nowelizacja cytowanej ustawy o systemie oswiaty wydtuzyta termin dokonania
tych zmian organizacyjnych do 2019 r. Oznacza to m.in. wydatki konieczne na reali-
zacje przepisOw Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia
2014 r. w sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spelniac lokal,
w ktorym jest prowadzone przedszkole utworzone w wyniku przeksztalcenia od-
dziatu przedszkolnego lub oddzialow przedszkolnych zorganizowanych w szkole
podstawowej. Chodzi o zagwarantowanie ochrony przeciwpozarowej zgodnej z ka-
tegorig zagrozenia ludzi ZL II lub wymaganiami uzgodnionymi z wlasciwym miej-
scowo komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej. Okre§lone w roz-
porzadzeniu wymagania ochrony przeciwpozarowej uwzgledniaja codzienne,
rutynowe sytuacje, w ktorych dzieci bedg przebywaty w lokalu przedszkola oraz w
ktérych rutynowo beda przemieszczaly si¢ po budynku szkolnym, jezeli organizacja
funkcjonowania przedszkola bedzie wymagata korzystania przez dzieci ze stotowki
szkolnej, szatni szkolnych i sali gimnastyczne;j.

4.3. Zwiekszone wydatki z tytulu dowozu uczniéw

Wydatki tej kategorii wynikaja z konieczno$ci zastosowania przepisow art. 8 cyto-
wanej ustawy o systemie o§wiaty. Organ wykonawczy jednostki samorzadu teryto-
rialnego moze wskaza¢ jako miejsce realizacji obowigzku szkolnego szkote podsta-

5 Koniecznos$¢ ustalania indywidualnego wskaznika zadluzenia dla samorzadu obowigzuje od
1 stycznia 2014 r. na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych, Dz.U. z 2009, nr 157, poz. 1241, nr 219, poz. 1706.
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wowg inng niz szkota, w ktorej obwodzie dziecko mieszka. Na podjecie takiej
decyzji samorzad ma czas do 15 czerwca 2016 r. Ustawodawca uzaleznia mozliwos¢
podjecia takiej decyzji od spodziewanej liczby uczniow w pierwszych klasach. Prze-
pisu powyzszego nie stosuje si¢, gdy liczba ta przekracza odpowiednio: siedmioro
uczniéw (w szkotach wiejskich lub w miastach do 5000 mieszkancow) lub jedena-
scioro (w pozostatych szkotach). Odleglos¢ ucznia od miejsca zamieszkania do
szkoty innej niz obwodowa moze zwigkszy¢ liczbe sytuacji wymagajacych zorgani-
zowania i sfinansowania na koszt samorzadu obowigzkowego dowozu uczniow.

5. Zakonczenie

Z przeprowadzonej analizy przepiséw legislacyjnych wynika, iz podwyzszenie wie-
ku obowigzku szkolnego do lat 7 powoduje liczne konsekwencje finansowe dla gmin
— zaréwno po stronie dochodowej, jak i wydatkowej w budzetach gmin. Konse-
kwencji tych mozna bytoby uniknaé, gdyby przyjeto do wiadomosci fakty wynika-
jace z badan, iz dzieci w wieku lat szeSciu osiagaja porownywalne, a nawet lepsze
wyniki w nauce niz ich o rok starsi koledzy®. Takze stan przygotowan szkot podsta-
wowych do przyjecia szesciolatkow do klas I jest zadowalajacy. Z raportu NIK
z 2014 r. wynika, iz wszystkie kontrolowane szkoty zatrudniaty kadre nauczycielska
przygotowang do ksztalcenia najmtodszych uczniéw i miaty do tego odpowiednio
wyposazone sale lekcyjne. Opieka swietlicowa dziatata w niemal wszystkich kon-
trolowanych szkotach (97 proc.). Prawie wszystkie szkoty zorganizowatly dla naj-
mtodszych cieply positek. W zdecydowanej wigkszo$ci zorganizowano place zabaw
(70 proc.) oraz specjalne miejsca do rekreacji w klasach (91 proc.), w ktérych dzieci
moga odpoczaé. NIK chwalita tez wydzielenie osobnych przestrzeni dla najmtod-
szych uczniow — 81 proc. wizytowanych podstawowek miata odrgbne szatnie,
67 proc. — toalety. Czgs¢ szkot ma specjalne miejsca w swietlicach, a nawet wejscia
do szkot. W ponad 90 proc. placéwek byto odpowiednie wyposazenie, m.in. pomoce
dydaktyczne, gry i zabawki (98 proc.), oraz zgodne z wymogami ergonomii, czyli
dopasowane wielkoscig meble (90 proc.) [NIK 2014]. Takze z przyjetej przez Sejm
w 2016 r. informacji Ministerstwa Edukacji Narodowej o stanie przygotowan szkot
przez samorzady do objecia obowigzkiem szkolnym dzieci sze$cioletnich wynika,
ze szkoly sa przygotowane na przyj¢cie najmlodszych (szescioletnich uczniéw)
[Druk nr 124 — 2015]. Wszystkie te efekty sa wynikiem juz zrealizowanych nakta-
déw finansowych na przyjecie szesciolatkow do klas pierwszych.

® M.in.: Ogodlnopolskie Badanie Umiejetnosci Trzecioklasistow z 2012 r. pokazato, ze dzieci,
ktore w 2009 r. rozpoczely edukacje w wieku szeSciu lat, osiggnely w trzeciej klasie szkoty podstawowe;j
takie same, a nawet lepsze, wyniki od swoich o rok starszych kolegdw, zardwno z jezyka polskiego, jak
i z matematyki. Por. przeglad badan ujety w pismie Ministra Edukacji Narodowej skierowanym do
Marszatka Sejmu z dnia 14 grudnia 2015 r. Druk nr 124, s. 23.
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Reasumujac: w trosce zatem o stan finansow publicznych mozna wskazaé, iz
kosztownym zabiegiem dla polskiego podatnika jest niweczenie dotychczasowego
wysitku organizacyjno-finansowego gmin w zakresie implementacji zapisow o obni-
zeniu wieku obowiazku szkolnego, a z drugiej strony nieuzasadnione wydaje si¢
ponoszenie kolejnych naktadow finansowych, tym razem na wdrozenie podwyzszo-
nego wieku obowigzku szkolnego. Sytuacja ta moze wptywaé na pogorszenie wa-
runkéw stanowigcych o rownowadze finanséw publicznych w sektorze samorzado-
wym (gminnym). Natomiast szerzej traktujac zagadnienie, nalezy podkresli¢, iz
kumulacja tego typu dziatan utrzymywanych w dluzszej perspektywie czasowej
moze przyczynic¢ si¢ do nalozeniem na kraj cztonkowski UE procedury nadmiernego
deficytu. Polska byta objeta tg procedurg od 2009 r. I cho¢ w roku 2015 Komisja
Europejska zarekomendowata zakonczenie specjalnego nadzoru nad polskimi finan-
sami, to nie oznacza to braku kontroli Komisji Europejskiej w zakresie nieprzekra-
czania dozwolonego poziomu deficytu.
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