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Streszczenie: Algorytm pomiaru stopy bezrobocia moze by¢ formutowany na rézne sposoby.
W podstawowym wariancie definiuje si¢ ja jako iloraz liczby 0séb bezrobotnych i aktywnych
zawodowo (bezrobotnych i pracujacych), ale niekiedy wskazuje sig, Ze relacja ta opiera si¢
na liczbie 0sOb bezrobotnych i ludnosci w wieku produkcyjnym. Rozstrzygnigcie tej alterna-
tywnosci nie wydaje si¢ trudne. O wiele bardziej skomplikowane jest przyjecie konwencyj-
nych definicji komponentéw stopy bezrobocia, tj. osoby bezrobotnej i pracujacej. Odmienne
wyktadnie znaczeniowe tych poje¢ prowadza do zréznicowania wartosci wskaznika, ktory
z zatozenia ma doktadnie opisywac nasilenie zjawiska bezrobocia w danej populacji. Zasadne
zatem wydaje si¢ pytanie: co zrobi¢, by uwiarygodni¢ krajowe i migdzynarodowe statystyki
bezrobocia? Proba rozstrzygnigcia tej kwestii okresla logiczng sekwencje rozwazan artykutu
(identyfikacja problemu — rekomendowane rozwiazania).

Stowa kluczowe: bezrobocie, stopa bezrobocia, pomiar stopy bezrobocia.

Summary: The algorithm for measuring unemployment rate can be formulated in many
ways. Its basic variant is defined as the quotient of unemployed people number and the
professionally active population (unemployed and employed). However, sometimes it
is indicated that this relationship is based on the number of unemployed people and the
production age population. Solving this alternative does not seem difficult. Adopting
conventional definitions of unemployment rate components is much more complicated, i.e. the
definition of an unemployed and an employed person. Different interpretations of meanings
ingrained in these concepts result in an indicator value variation which, by assumption, is
supposed to describe accurately the intensity of unemployment phenomenon in a given
population. Therefore, it seems founded to pose a question — what should be done to make
national and international unemployment statistics more credible? An attempt to solve this
problem determines the logical sequence of the discussion presented in the paper (problem
identification — recommended solutions).

Keywords: unemployment, unemployment rate, unemployment rate measurement.
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1. Wstep

W sekwencji dziatan ukierunkowanych na ustalenie nasilenia przymusowej bez-
czynnosci zawodowej w danej populacji istotne znaczenie ma wybdr adekwatnej
miary. Problem ten sprowadza si¢ do identyfikacji relacji opisujacej stopg bezrobo-
cia, definicji poje¢ wystepujacych w jej wzorze oraz wskazania sposobu gromadze-
nia danych i zrédet ich pochodzenia. Umowne, a zarazem odmienne rozstrzygnigcia
tych kwestii przektadajg si¢ na r6zny opis rzeczywistosci gospodarczej, ktora moze
mie¢ tylko jeden stan. Jego uchwycenie jest niezwykle trudne 1 wigze si¢ z ciggtym
poszukiwaniem nowych sposobow pomiaru [Marelli i in. 2012; Tyrowicz, Wojcik
2010; Shorrocks 2009]. W nurt ten wpisuje si¢ niniejszy artykut, ktorego celem jest
krytyczna ocena przyjetych rozwiagzan w zakresie ustalania stopy bezrobocia wraz
ze wskazaniem rekomendowanych zmian.

2. Stopa bezrobocia — trudnosci definicyjne

Stopa bezrobocia okresla nasilenie zjawiska przymusowej bezczynnosci zawodowe;j
w danej pupulacji. W podstawowym wariancie ustala si¢ ja jako iloraz liczby osob
bezrobotnych i aktywnych zawodowo (bezrobotnych i pracujacych), ale niekiedy
wskazuje sie, ze relacja ta opiera si¢ na liczbie os6b bezrobotnych i ludnosci w wie-
ku produkcyjnym. Rozstrzygnigcie tej kwestii nie wymaga szerszej dyskusji, bo
w gronie 0s6b w wieku produkcyjnym miesci si¢ — obok bezrobotnych i pracujacych
— ludnos¢ bierna zawodowo, tj. niepracujaca i nieposzukujaca zatrudnienia z wia-
snego wyboru. Uwzglednianie jej w algorytmie ustalania stopy bezrobocia bytoby
roOwnoznaczne z zanizeniem faktycznej wartosci wskaznika. Za aksjomat nalezy za-
tem przyjac, ze nasilenie bezrobocia w danej populacji rzetelnie opisuje pierwsza
z wymienionych relacji. Pewnos¢ ta nie rozwigzuje wszystkich problemoéw, bo war-
tosci tego ilorazu koreluja ze sposobem definiowania 0s6b pracujacych i bezrobot-
nych lub sktadni tych poje¢ (ludnosci aktywnej zawodowo), a terminy te nie maja
jednoznacznie okre§lonych wyktadni znaczeniowych.

W Badaniu Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci przyjmuje sig, ze pracujacy
grupuja te czes¢ spotecznosci, ktora ukonczyta 15 lat i wigcej oraz w ciggu badanego
tygodnla [GUS 2015a]:

osiggneta zarobek lub dochdd z wykonywanej pracy: najemnej, we wlasnym

badz dzierzawionym gospodarstwie rolnym albo zwigzanej z prowadzeniem

wlasnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,

* pomagata w prowadzeniu familijnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dzia-
falno$ci gospodarczej, nie otrzymujac z tego tytutu wynagrodzenia,

» pracowata w ww. zakresie przez co najmniej 1 godzing,

* miata pracg, lecz jej nie wykonywata ze wzgledu na chorobe, urlop macierzyn-
ski, urlop rodzicielski lub wypoczynkowy badz tez z innych powodow, ale czas
przerwy w pracy nie byl dluzszy niz 3 miesiace, z wyjatkiem pracownikow
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najemnych, jesli otrzymywali oni nie mniej niz 50% dotychczasowego wyna-

grodzenia,

* uczyla si¢ zawodu lub przyuczata si¢ do okreslonej pracy na podstawie umow
z zaktadami pracy albo osobami fizycznymi, a zarazem otrzymywata wynagro-
dzenie.

W kryteria te nie wpisuje si¢ populacja bezrobotnych. Sg to osoby w wieku od 15
do 74 lat, ktore spetniaja tacznie trzy warunki, tj. nie pracowaty w badanym tygodniu,
aktywnie poszukiwaly pracy przez 4 tygodnie (wliczajac w to tydzien badany) oraz
byly gotowe do podj¢cia pracy w ciggu 14 dni nastepujacych po tygodniu badanym.
Do bezrobotnych zalicza si¢ rowniez osoby, ktére nie poszukiwaty pracy, bo miaty
prace zagwarantowang i oczekiwaly na jej podjecie przez okres nie dluzszy niz
3 miesigce [GUS 2015a].

Przywotane definicje aktywnych zawodowo, czyli pracujacych i bezrobotnych,
nie sg respektowane przy ustalaniu stopy bezrobocia rejestrowanego. W tej procedu-
rze uznaje si¢, ze bezrobotnymi sg osoby zarejestrowane zgodnie z prawem danego
kraju jako poszukujace pracy. W Polsce kwestie te reguluje Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W jej nomenklaturze bez-
robotny to osoba, ktora byta nieprzerwanie zatrudniona przez co najmniej 6 miesi¢cy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed rejestracja w urzedzie
pracy, niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do
podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym w danym
zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej (badz jesli jest to osoba
niepelnosprawna — zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie
tego wymiaru czasu pracy), nieuczaca si¢ w szkole, z wyjatkiem uczacej si¢ w szkole
dla dorostych (...), zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zameldowania statego
lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, jezeli m.in.:

,ukonczyta 18 lat,

* nie osiagneta wieku emerytalnego (...),

* nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy (...),

* nie jest wlascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej (...),

* nie ztozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j (...),

* nie jest tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci (...),

* nie uzyskuje miesi¢cznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe mini-
malnego wynagrodzenia za prace (...),

* nie pobiera na podstawie przepisOw o pomocy spotecznej zasitku statego (...)”
[Ustawa z 20 kwietnia 2004]".

Inaczej podchodzi si¢ rowniez do problemu definicji osoby pracujacej. W polskiej
statystyce przy ustalaniu stopy bezrobocia nie okresla si¢ wyktadni znaczeniowej tego
terminu. Szacowaniu podlega jedynie liczba cywilnej ludnos$ci aktywnej zawodowo,

! Zapisy ustawy przytoczono w zakresie stosownym do prowadzonych rozwazan.
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tj. 0s6b pracujacych (w jednostkach sektora publicznego i prywatnego, bez odby-
wajacych czynng shuzbe wojskowg oraz pracownikéw jednostek budzetowych pro-
wadzacych dziatalno§¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego,
ale z uwzglednieniem pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych na
podstawie wynikow spisdw) oraz bezrobotnych?. Dane te nie sg publikowane i wy-
korzystuje si¢ je wylacznie do wyliczenia stopy bezrobocia [GUS 2015b].

Réznice w definiowaniu pracujacych i bezrobotnych nie sprzyjajg transparentnosci
prowadzonych badan.

3. Stopa bezrobocia w Polsce — odmienne pomiary i ich wady

Nasilenie zjawiska przymusowej bezczynnosci zawodowej w Polsce ustala sig
z wykorzystaniem reprezentacyjnych Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL) oraz szacunkow Glownego Urzedu Statystycznego i danych urzedow pracy

(rys. 1).
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2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
——SBR | 12,1% | 12,4% | 12,5% | 13,4% | 13,4% | 11,4%
BAEL 8,2% | 9,6% | 9,6% | 10,1%{10,3% | 9,0%

SBR — stopa bezrobocia rejestrowanego.
BAEL - stopa bezrobocia ustalona na podstawie BAEL.

Rys. 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego i wedtug BAEL w Polsce. Lata 2009-2014

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [GUS 2016].

Odmiennie ustalane stopy bezrobocia przyjmujg na tyle zroznicowane wartosci, ze
trzeba sobie zadac pytanie, ktéra z nich miarodajnie definiuje nasilenie tego zjawiska
w badanej populacji.

2 Liczba bezrobotnych ustalana jest na podstawie rejestrow prowadzonych zgodnie z Ustawg
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Szacowaniu podlega
zatem wylacznie liczba pracujacych.
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Stopa bezrobocia rejestrowanego nie jest wolna od wad. Ludno$¢ aktywna za-
wodowo rejestruje si¢ (bezrobotnych) i szacuje (pracujgcych). W jej gronie nie ma
0s0b zwigzanych z obronnoscia i bezpieczenstwem publicznym, cho¢ de facto sa to
pracujacy. Dane o bezrobotnych i pracujacych gromadzi si¢ z wykorzystaniem od-
miennych metod ich zbierania (dla bezrobotnych miejscem lokalizacji jest miejsce
zamieszkania lub pobytu, natomiast dla pracujacych — miejsce pracy). Ponadto fakt
rejestracji bezrobotnych nie przesadza o doktadnym, odzwierciedlajacym rzeczy-
wisto$¢ pomiarze ich zbioru. W rejestrach urzgdow pracy nierzadko figuruja osoby
faktycznie pracujace, tj. prowadzace wlasna, nielegalng dziatalnos¢ gospodarcza lub
zatrudnione bez udokumentowanego stosunku pracy [Dimova, Nordman 2014; Bar-
nichon, Nekarda 2012]. Z drugiej strony, brakuje w nich oséb poszukujacych pracy,
ktore z roznych przyczyn nie cheg skorzysta¢ z pomocy publicznych stuzb zatrudnienia
(np. wiara we wtasne mozliwos$ci aktywizacji zawodowej badz przeciwstawnie — po-
czucie bezradnosci i beznadziejnosci prowadzace do biernosci zawodowej potaczone;j
z wykluczeniem spotecznym) albo sg z niej wylaczone, nie spetniajac okreslonych
kryteri6w warunkowo oferowanego wsparcia (np. nieprzerwane zatrudnienie przez
co najmniej 6 miesigcy, ztamanie wymogow urzedu pracy przez niestawianie si¢ na
jego wezwania).

Niektore z tych wad znosi metodologia BAEL. W jej algorytmie ustalania stopy
bezrobocia nie jest istotne, czy pracujacy ma legalne zatrudnienie ani tez czy niepra-
cujacy, chetny do podjecia pracy jest zarejestrowany jako bezrobotny w odpowiednim
urzedzie pracy (badanie faktycznej, a nie formalnej sytuacji zawodowej). Wiasciwie
prowadzone badania ankietowe sg obarczone niewielkim btgdem i, co wazne, poréw-
nywalne w miedzynarodowej przestrzeni.

Nalezy jednak pamigta¢, ze podstawg metodologii BAEL sg definicje ludnosci
aktywnej zawodowo, tj. pracujacych i bezrobotnych, przyjete na XIII Migdzynaro-
dowej Konferencji Statystykow Pracy (1982 r.; z pdzniejszymi zmianami) i zalecane
do stosowania przez Migdzynarodowa Organizacje¢ Pracy [Valticos 1996]. Definicje
te, cho¢ powszechnie stosowane, nie wydaja si¢ wlasciwie identyfikowaé bezrobot-
nych i pracujacych. Przyktadowo w pierwszej z wymienionych grup nie mieszcza
si¢ osoby bierne zawodowo, ktore nie poszukujg pracy, poniewaz sa przekonane, ze
jej nie znajda (zniechgceni, z utracong nadzieja, z poczuciem bezsilnosci, bezradno-
$ci). Wsrod pracujacych wymienia si¢ natomiast cztonkow gospodarstw domowych,
ktorzy pomagaja w prowadzeniu familijnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej
dziatalnosci gospodarczej, nie otrzymujac z tego tytutu wynagrodzenia (de facto moze
by¢ to bezrobocie ukryte, zwlaszcza wérod mtodziezy), a takze ,,pracujacych” przez
1 godzing w badanym tygodniu (przy ustawowym 40-godzinnym tygodniu pracy!).
Watpliwosci interpretacyjne moze réwniez budzi¢ warunek osiggnigcia w bada-
nym tygodniu zarobku lub dochodu z wykonywanej pracy (najemnej, we wlasnym
badz dzierzawionym gospodarstwie rolnym albo zwigzanej z prowadzeniem wtasne;j
dziatalno$ci gospodarczej poza rolnictwem). W tej perspektywie osoba wykonujaca
prace bez dochodu (np. ponoszgca strat¢ na dziatalno$ci gospodarczej) nie powinna
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by¢ okreslona mianem pracujacej. Co wigcej, nie da si¢ jej zakwalifikowa¢ do grupy
bezrobotnych ani tez biernych zawodowo. Warto takze zauwazy¢, ze dochod (alter-
natywnie zarobek) nie zawsze przesadza o kwalifikacji do grona pracujacych. Mozna
by¢ pracujacym, pracujac bez wynagrodzenia w rodzinnej firmie, ale nie mozna by¢
pracujacym, uczac si¢ zawodu lub przyuczajac si¢ do okreslonej pracy bez otrzymywa-
nia wynagrodzenia z tego tytutu. Ponadto przyjete zalozenia metodologiczne badania
wykluczaja z grona pracujacych niektore kategorie osob wliczanych do pracujacych
w sprawozdawczos$ci z zakresu zatrudnienia, w tym m.in. pracujgcych, mieszkajacych
w hotelach pracowniczych, pracujacych za granica na rzecz polskich pracodawcow.
Uszczuplenie to ma swoja negatywng przeciwwage, bo pracujacy obejmujg osoby
zatrudnione w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy, a niepelny wymiar czasu
pracy moze by¢ forma bezrobocia ukrytego [Friedman 2014; Pastore 2012; Pedersen,
Schmidt 2011].

Mankamenty stopy bezrobocia rejestrowanego i wedtug BAEL wydaja si¢ wy-
starczajacg przestanka zaproponowania nowych rozwigzan w tym zakresie.

4. Stopa bezrobocia — rekomendowane zmiany podstaw pomiaru

Stopa bezrobocia ma okreslac rzeczywiste nasilenie zjawiska przymusowej bezczyn-
nosci zawodowej w danej populacji. W postulat ten, jak wykazano, nie wpisujg si¢
relacje liczby 0sob pracujacych i aktywnych zawodowo ustalane z wykorzystaniem
danych urzedow pracy (bezrobocie rejestrowane) czy tez informacji zbieranych dro-
gg ankietowa (BAEL).

Podniesienie doktadnosci pomiaru stopy bezrobocia wigze si¢ z udoskonaleniem
algorytmow jej ustalania. W procesie tym kluczowa kwestig sg nowe, dostosowane
do rzeczywisto$ci definicje 0osob pracujacych i bezrobotnych [King, Morley 2007].
W nomenklaturze prawnej nalezy przede wszystkim wyraznie rozgraniczy¢ pojecie
osoby bezrobotnej od osoby bezrobotnej uprawnionej do zasitku. W ten sposob znikna
bezsensowne kryteria, takie jak np. nieprzerwane zatrudnienie w oznaczonym okresie
bezposrednio przed rejestracjg w urzedzie pracy. Przydataby si¢ rowniez transparentna
definicja osoby pracujacej, ktorg skrzetnie pomija si¢ w literze prawa i badaniach
statystycznych dotyczacych stopy bezrobocia rejestrowanego. W pewnym sensie
terminy te (pojgcia bezrobotnego i pracujacego) powinny korespondowac z pytaniami
zadawanymi w ramach BAEL.

W Badaniach Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci zasadne wydaje si¢ ustalenie,
czy osoby w wieku 15-74 lata® w ciggu badanego tygodnia:

* pracowaly na wilasny rachunek (prowadzily wtasng dziatalno$¢ gospodarcza)
bez wzgledu na wymiar czasu pracy,

3 Przyjety przedziat wieckowy zaleca si¢ w identyfikacji bezrobotnych [Eurostat 2016]. Ten sam
przedzial wiekowy powinien by¢ brany pod uwage przy identyfikacji pracujacych. W przeciwnym
razie istnieje prawdopodobienstwo zanizenia rzeczywistej stopy bezrobocia.
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e pomagaty w prowadzeniu rodzinnej dziatalno$ci gospodarczej, uznajac to za
wlasciwa alternatywe innej formy zatrudnienia (pracy najemnej lub na wtasny
rachunek) bez wzgledu na wymiar czasu pracy,

e pracowaly jako pracownik najemny w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu
pracy (z okre$leniem czgsci etatu, np. Y4, %2, %4, jesli jego ulamek nie wynikat
z wlasnego wyboru),

* mialy pracg (z okresleniem czesci etatu — Y4, %2, %, 1, jesli jego utamek nie wyni-
kat z decyzji osobistych), ale jej nie wykonywaty z wlasnego wyboru (np. urlop
macierzynski, wypoczynkowy) lub przyczyn losowych (np. choroba, przymuso-
we, odptatne urlopy z zachowaniem zasady, ze odptatnos¢ w relacji do otrzymy-
wanego wczesniej wynagrodzenia okresla czes$¢ etatu),

* nie byly osobami pracujacymi (w rozumieniu powyzszych punktow),

*  byly chetne i gotowe do podjgcia pracy.

Odpowiedzi na te pytania zdajg si¢ rzetelnie definiowaé grono 0s6b pracujacych

1 bezrobotnych, ale nie stanowia podstawy do ustalenia stopy bezrobocia rejestrowa-

nego. Uscislenie danych w tym zakresie mozna osiagna¢ przez uruchomienie:

* powszechnego, obligatoryjnego e-rejestru 0sob pracujacych, w ktérym dane by-
lyby zglaszane i aktualizowane przez kazdego pracodawce i osobg¢ pracujgcg na
wlasny rachunek z uwzglednieniem czgséci etatu w przypadku pracy najemne;j
(Y4, Y4, %, 1) 1 przyczyn pracy na czes$C etatu (decyzja pracodawcy, wola praco-
biorcy),

* e-rejestru 0sob bezrobotnych, uprawnionych do zasitku (rejestracja obligatoryj-
na przez PUP) oraz nieuprawnionych do tego $wiadczenia (rejestracja fakulta-
tywna przez zainteresowanych; samodzielna lub z pomocg PUP), ale deklaru-
jacych brak pracy i che¢ jej podjecia (comiesigezna aktualizacja danych przez
osobe bezrobotng i/lub PUP),

* zintegrowanie e-rejestrow osob pracujacych i bezrobotnych w celu wyelimino-
wania mozliwos$ci podwojnej rejestracji.

5. Zakonczenie

Obiektywny obraz rzeczywistosci (stopa bezrobocia rejestrowanego) nie musi po-
krywac si¢ z subiektywnymi spostrzezeniami respondentow (BAEL), co wynika
z ograniczonej substytucyjnosci rezultatow badan rejestrowo-szacunkowych i an-
kietowych. Odchylenia te, odnotowane w Polsce, nie majg jednak tylko tej przy-
czyny. Sa one przede wszystkim rezultatem skrajnie odmiennego definiowania 0s6b
bezrobotnych i pracujgcych badz sktadni tych poje¢ (ludnosci aktywnej zawodowo).
Ich, cho¢by zblizona, spojnos¢ terminologiczna powinna okresla¢ postulowane kie-
runki zmian w sposobie pomiaru stopy bezrobocia. Pomocne w tym wzgledzie moga
okazac¢ si¢ rozwazania niniejszego artykutu, ktore w zamys$le autorow stang si¢ przy-
najmniej przyczynkiem ozywionej dyskusji.
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